TALOUSSUUNNITELMA 2023—
2026

Kaupunginjohtajan esitys
Kh 31.10.2022

PiENi KAUPUNKi, iso ELﬁn‘ﬂ

Hyva kasvaa

Heinolassa

Valittéaen

Uudistuen

Tuloksellisesti




Sisallysluettelo
1. Kaupunginjohtajan Katsaus ... uui ittt ittt teneeeeeneeeneneeeneeesas 2
2. Y1eisperUste Ul ...ttt ittt ettt ettt et e et e e 4
Talousarvion rakenne Ja SitoVUUS & vttt it ittt ittt eeeneeeeneeeeeneenennns 4
Heinolan kaupungin strategia ja sen paivitys ...ttt 6
Yleiset taloudelliset lahtokohdat ........ ... iiiiiiiieinnn. 11
Heinolan kaupungin vuoden 2022 talousarvion laadinnan perusteet ....... 15
VAESEO Ja LVO0Lld Sy Y S vt i ittt et ettt e et tneeeeeeeeeeeeeeseneeesoneeesans 18
3. KAyttt aloUsS0Sa vt ittt ittt ettt eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeenens 21
Yhteiset palvelut/kaupunginhallituksen alainen toimiala ............... 23
Elinvoimalautakunnan toimiala .. ...ttt ittt it tteeeeaenns 26
Hyvinvointilautakunnan toimiala « ... iin i iie et tteeeeeneeeennenennnns 30
Teknisen lautakunnan toimiala .. ... iiiiiiiiiti ittt ittt eeeeeeeeenns 37
Lupa- ja valvontalautakunnan toimiala ......eviiteneneeeeeeenneneannns 42
L 5 0 VY o e o i N = T 47
5. TULOSlasSKElmMAOSA vt vttt ittt ettt et ettt ettt ettt eeeeeeenneneenenennennns 49
6. RANOItUSOSA v i ittt i i ittt et e et e e e e e e e e e e e e e e 55
7. Kaupunkikonserni, konserniyhteisdille asetettavat tavoitteet ........ 57

Vesilaitoksen tUlosSlasKelma .. v vttt ittt ettt eeeeeeeeeeeeenenenean 58



1.Kaupunginjohtajan katsaus

Uuden kuntatalouden ensimmainen vuosi
Vuoden 2023 talousarviokirjaa silma@illessani se hyppdsi lopullisesti silmilleni.

Nyt se sitten toteutuu. Vuoden 2023 talousarvio on uuden kuntatalouden
ensimmédinen talousarvio. Hyvinvointialueiden toiminta alkaa 1.1.2023 ja
pitkdaikainen julkishallinnon ikiliikkuja, sote-uudistus pé&édsee nyt vihdoinkin
maaliin. Aika nayttad, onko kyseessd uudistamisnakdokulmasta paadtepysédkki vai
vasta valipysédkki matkalla jonnekin. Suomen julkishallinnon suurin muutos on nyt
td411l3a ja sen moninaiset vaikutukset nakyvadt ja tuntuvat kaupungin talousarviossa
ja taloussuunnittelukaudella.

Heinolan kaupungille uudistus tarkoittaa sit&, ettd puolet palvelutuotannosta,
menoista, tuloista ja henkildstdsta siirtyy Heinolan kaupungista Paijat-Hameen
hyvinvointialueelle. Menoja siirtyy yhteensa n. 82 268 765 euroca. Muutokseen on
pddosin ja onneksi pystytty varautumaan jo parin viime vuoden aikana.
Rekrytointeja ja henkilostomitoitusta on tehty muutos mielessd ja toiminnallisia
ratkaisuja esim. irtaimiston leasing-ratkaisuja on toteutettu ajoissa,
kiinteistdjen kohtalon ratkaisun ajautuessa kuitenkin kalkkiviivoille.

Talouden tasapainon paineet kasvavat

Muutoksen suurin arpa liittyy talouteen, koska ennen kaikkea muutoksen
vaikutukset kaupungin tuloihin ovat pitkalle ensi vuoteen vield hé&maran peitossa.
Taloussuunnitelman kaikki vuodet ovat tdssd vaiheessa alijaamaisia.

Meilla on periaatteessa tiedossa vaikutus verotuloihin, kun kunnallisveroa
leikataan 12,64 %$-yksikkoada. Taman lisdksi kuntien valtionosuuksien osalta on
tiedossa, ettd Heinolan valtion osuus laskee alustavien arvioiden mukaan 75 % eli
n. 2 260 eur/asukas v. 2023. Talouden tasapainon muutos koko siirtymaaikana
vuoteen 2027 on n. -60 euroca/asukas. Muutokseen tuo oman haasteensa sosiaali- ja
terveystoimen menojen taso, mik& nadkyy Heinolan noin miljoonan euron leikkauksena
valtionosuuksissa pysyvasti. Se mika on auki ja odottaa wvuoden 2022 Suomen
kuntien ja sairaanhoitopiirien tilinpadtdéstietoja, on Heinolan valtionosuuden
perustaso.

Suunnittelukauden talouslukuja katsoessa nahdédan, ettd Heinolan talouden isossa
kuvassa on verorahoituksen heikkenemisen ja yleisen taloudellisen kehityksen
myota kaksi haastetta: tulojen ja -kulujen vadlinen suhde seka kaupungin
rahoitusaseman heikkeneminen. Kunta-alan palkkaratkaisu, korkea inflaatio ja
energian hinnannousut lisdavat osaltaan talouden paineita. Kokonaistulojen ja -
menojen valinen ero on noin kaksi miljoonaa negatiivinen, mika vaatii kaupungilta
ensi vuoden aikana pitkajanteisen muutosohjelman tekemista. Kuinka
pitkajanteisesti ja milla keinoilla tuota eroa ladhdemme uuden strategian
mukaisesti kuromaan kiinni, on kuitenkin vield auki.

Rahoitusaseman osalta haaste on asetetta kovempi. Edellisen valtuustokauden
padttdmédn korkean investointitason ja siitd johtuvan lainamd&drédn kasvun johdosta
olemme kaupunkina ajautuneet tilanteeseen, ettda vaikka investointitaso
pystyttdisiin laskemaan valtakunnallisesti kestavalle tasolle ja tuleva velanotto
vastaamaan investointitasoa, rahoituslaskelma osoittaa reilu viisi miljoonaa
alijaamaa vuodessa. Tata kutsutaan vanhan kansan parissa syomavelaksi. Lisaksi,
edelld mainituista syistd, kaupungin sijoituspddomia ei voida tulouttaa pitkaéan
aikaan. Muutosohjelman laatimisessa tulee kohdata myds tama fakta.



Suunnittelukauden osalta kuntien muuttuvasta toimintaymparistdstad syntyvat
haasteet ylikunnallisen yhteistydn lisdadmisen suhteen, jotka syntyvat
lakimuutoksien ja taloudellisen pakon mydtd. Tamd& tapahtuu tilanteessa, jossa
alueiden ja kuntien vadlinen kilpailu kovenee. Heinolan osalta tama tarkoittaa
investointikyvyn yllapitdmistd kannattavien investointien toteuttamiseksi.
Yhdistettyna tiedossa oleviin talousnakymiin, on selvaa, etta korjausvelka, joka
koskee kiinteistojd, Jjoilla ei ole omaa kayttdd tai niilld ei ole strategista
merkitystd, tulee myyda.

Ei mahdoton tehtava

Olen antanut itselleni ymmartad, etta toisinaan paatdksenteossa on vallalla
kasitys, ettd kaupunginjohtaja tydnsad puolesta pelottelee joka vuosi pahoista
susista, jotka voivat tulla jos toimeen ei tartuta, eikd niitd koskaan tule.
Taman talousarvion mydtd jokainen nyt nédkee peruskoulumatematiikalla, ettd sudet
ovat jo pihapiirissa ja nyt on aika ottaa harja kateen, ja alkaa haatamaan niitéa
pois. Silm&t ummistamalla, tilanne ei parempaan suuntaan kehity. Meille asetettu
haaste on myds sen kaltainen, ettd tulevat ratkaisut tulee valmistella huolella
vaikutusarviointeineen ja talouden tunnuslukujen perusteella meilld on siihen
ensi vuosi aikaa.

Kaiken tédmé&n jélkeen on hyva todeta, etta Heinolan taloudellinen asema
suomalaisessa kuntakentdssad on kuitenkin kohtuullisen hyva. Eikd meille asetettu
haaste talouden kuntoon laittamiseksi ole mitenkdadn mahdoton, jos saamme
muodostettua yhtendisen tilannekuvan ja sitoudumme sen mukaiseen toimintaan.
Talouden tervehdyttdminen muodostuu mahdottomaksi, Jjos tatd ei saavuteta ja
jokainen asia kadsitellddn erillisend suhteessa kokonaisuuteen. Olen kuitenkin
luottavainen onnistumiseemme, kunhan kykenemme yhdessa luomaan pelisaannot
perustalouden tervehdyttamiselle.

Nyt on vallan kahvassa olevien paattdajien ja virkahenkildiden, todellakin on
syytd tam@n suunnittelukauden aikana miettid, millaisen perinndén me jatamme
tuleville sukupolville? Millainen on Heinolan toimintaymparistd 2030-luvulla, kun
olemme oman vahtivuoromme lopettaneet?

Heinolassa 25.10.2022

Jari Parkkonen, kaupunginjohtaija



2.Yleisperustelut

Talousarvion rakenne ja sitovuus

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan talousarviossa tulee olla kayttoétalous- Ja
tuloslaskelmaosa sekda 1investointi- Jja rahoitusosa. Talousarvio on laadittu
kuntalaissa esitetylla rakenteella.

Yleisperusteluissa esitetddn mm. katsaus yleiseen taloudelliseen tilanteeseen seké
kunnallistalouden kehitykseen, kaupungin strategia ja strategiset tavoitteet seka
toimialojen toiminnalliset tavoitteet.

Kidyttétalousosa sisdltda toimialoittaiset talousarviot. Toimialojen suunnitelmat
sisaltavat myds toiminnan kuvauksen, toimintaymparistdn muutokset ja toimintaa
kuvaavat tunnusluvut.

Tuloslaskelmaosassa esitetdan kaupungin talouden keskeiset erat, jotka ovat
varsinaisen toiminnan menot ja tulot, verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja
-menot sekd suunnitelman mukaiset poistot.

Investointiosassa esitetédan kunnan investointimenot ja -tulot, jotka
talousarviovuoden osalta eritelladn hankekohtaisesti.

Rahoitusosassa esitetddn tulorahoituksen riittédvyyden lisdksi meno- ja tuloarviona
pitkdaikaiseen rahoitukseen liittyvat menot ja tulot kuten antolainat, ottolainat

ja niiden lyhennykset. Rahoitusosa sisaltad rahoituslaskelman.

Kayttotalousosassa sitovuustasoksi on kaikkien toimialojen osalta mdaritelty
nettositovuus eli menojen ja tulojen erotus (=nettomeno).

Investointien sitovuustaso on esitetty investointiosassa. Investointien osalta on
kaytdssa myds nettositovuus eli menojen ja tulojen erotus.

Sitovuustasot valtuustoon nédhden on esitetty alla olevassa taulukossa.



Kayttotalousosa Sitova taso

Yhteiset palvelut toimintakate/netto
Elinvoima toimintakate/netto
Hyvinvointi toimintakate/netto
Tekniikka toimintakate/netto
Lupa- ja valvonta toimintakate/netto
Tuloslaskelmaosa Sitova taso
Korot ja muu rahoitus netto
Verotulot brutto
Valtionosuudet brutto
Antolainat brutto

Lainanotto ja lyhennykset brutto

Yhteiset palvelut netto
Elinvoima netto
Hyvinvointi netto
Tekniikka netto
Lupa- ja valvonta netto
Kuntatekniikka, hankekohtaiset hli 1,5 milj. eur investoinnit netto
Tilakeskus, hankekohtaiset yli 1,5 milj. euron investoinnit netto

Vesilaitos netto



Heinolan kaupungin strategia ja sen paivitys

Kuntalaki edellyttdd kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta.
Valtuuston ja kunnan muiden toimielinten on talousarviossa ja -suunnitelmassa seka
niihin perustuvissa kayttdsuunnitelmissa Jja erillisbudjeteissa hyvaksyttava
toimintaa ja taloutta koskevat tavoitteet.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytddn sekd@ kunnalle ettd kuntakonsernille
toiminnan Jja talouden tavoitteet siten, ettd talousarvio Jja -suunnitelma
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan
ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut Jja velvoitteet.

Kaupungin strategia on paivitetty (valtuusto 16.5.2022) Jja 1linjaa vuoden 2023
tavoitteiden asettamista. Heinolan strategian toteuttamiseksi aiemmin hyvaksytyt
ohjelmat linjaavat myds soveltuvin osin tavoitteiden asettamista. Strategia
valutetaan kaytdntodn talousarvion kautta vuosittaisiin toiminnan Jja talouden
tavoitteisiin.

Strategian toteuttamisessa Jja arkeen viemisessa erityistd huomiota on syyta

kiinnittaa myos arvoihin, joita ovat valittaminen, uudistuminen seka
tuloksellisuus.

ARVOT

Vvalittaminen

Vilitimme toisistamme. Kohtaamme, kysymme, kerromme ja kuuntelemme.
Teemme yhdessi ja arvostamme toisiamme.

Uudistuminen

Haastamme itsedmme ajattelernaan toisin, Kokeilemme, kehitimme ja kannustamme.
Haluamme parempaa, emme roiku menneessd vaan katsomme tulevaan.

Tuloksellisuus

Toimimme tavoitteellisesti. Pohdimme, pistimme topindksi ja saamme asioita aikaan.
0Olemme johdonmukaisia.

Valtuusto hyvédksyy talousarvion toimialatasolla ja lautakunnat kayttdsuunnitelmat
oman toimialansa osalta palvelualuetasolla. Vuoden 2023 toiminnalliset tavoitteet
johdetaan strategiasta ja siind hyvaksytyistad arvoista.

Strategian paamaarat ja strategiset tavoitteet ovat seuraavat:



TAVOITTEET JA MITTARIT

HYVINVOINNIN KASVU

» Hyvinvointi lisddntyy (hyvinvointi-indeksi, HYTE-kerroin)
» Toimiva arki (asukkaan hyvinvointikokemus -kysely)
» Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola (CO2-piistét, kestdvin kasvun indeksi)

Q UUDISTUVA TYO JA ASUMINEN

-

» Muuttovoiton vahvistaminen (tydikiisten nettomuutto)
» Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoeldma (tydpaikkojen miari, elinvoimaindeksi)
T » Monipaikkainen Heinola (yépymiset, matkailun tulo- ja tydllisyysselvitys, asukaskokemuskysely)

‘ VAHVA KAUPUNKIYHTEISO

» Laadukas paitdksenteko (valtuuston ja johtoryhmien paitéksenteon itsearviointi)
» Osallisuuden vahvistaminen (asukaskokemuskysely)
= » Hyvinvoiva henkilésto ja hyva johtaminen (tydtyytyviisyys, esihenkildarvioinnit)

E KESTAVA TALOUS

» Velkamadiran vihentdminen (konsernin velat ja vastuut per asukas)
”-" » Kdyttotalouden tasapaino (vuosikate/investoinnit, toimintakate)
» Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit (vipuvaikutus, investointilaskelmat)

Toiminnalliset tavoitteet vuoden 2023 talousarviossa

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtdvien hoitamiseen turvataan.

Toiminnallisten tavoitteiden tarkoituksena on ohjata toimintaprosessia Jja
taloudellisten tavoitteiden puolestaan ohjata kunnan tulo- ja pddomarahoitusta seka
resurssien Jjakoa. Toiminnalliset tavoitteet esitetddn Jja niihin osoitetaan
tarvittavat resurssit talousarvion Jja -suunnitelman kayttotalous- Jja
investointiosissa.

Kuntakonsernin tytdryhteisdjen tulee toimia kunnan valtuuston strategian mukaisesti
Jja konserniohjetta noudattaen. Kuntakonsernin tytdryhteissille asetetaan
talousarviossa tavoitteet kuten kunnan omille toiminnoille. Tytdryhteisdn tulee
omassa tavoiteasetannassaan kuvata, miten yhti® tukee toiminnallaan kunnan
strategian toteutumista. Konserniyhtidille asetetut tavoitteet esitetd&d&n luvussa

Strategiatavoitteet toimialoittain

Toimialojen strategiasta johdetut valtuuston sitovuustason tavoitteet on laadittu
paivitetyn strategian pohjalta ja strategisiin padmddriin perustuen. Valtuuston
ndhden sitovat tavoitteet on esitetty vuodelle 2023 toimialoittain alla olevissa
taulukoissa. Ne on esitetty myds kunkin toimialan kohdalla osana
kayttdotalousosaa.

Kayttosuunnitelmissa tavoitteet asetetaan palvelualueittain.






Yhteiset palvelut

Strateginen paamaara

Hyvinvoinnin kasvu
* Hyvinvointi lisdantyy
» Kasvu tapahtuu kestavasti

Toimialan tavoite 2022

Tiedolla johtamisen toimintamallin edelleen kehittaminen uusien
vélineiden avulla.

Systemaattisen seurannan ja raportoinnin edelleen kehittdminen.

Uudistuva tyd ja asuminen
» Keskustan elinvoima kasvaa
* Nettomuutto kasvaa

Digitalisaation kehittdmiseen panostetaan eri keinojen avulla (Ikm)
keskitetysti.

Toimija keskiéssé

* Heinolan arvostus kasvaa

» Paatoksenteko perustuu tietoon
* Henkil6std on motivoitunutta

Viestinnan vaikuttavuuden analysointia kehitetdan ja viestinnan
vaikuttavuus paranee. (verkkosivujen kavijamaara kasvava ja
monikanavaisen viestinndn maara)

Osallistuva budjetointi otetaan kayttoon.

Asiakaslahtdinen palveluote kehittyy (asiakaskysely).

Vaikutusten ennakkoarvioinnin kayttoa lisataan koordinoidusti.

Tydhyvinvoinnin toimenpiteiden kehittdaminen.
Tybhyvinvointikyselyn tulokset vahintdan vuoden 2021 tasoa.

Esimiesty6ta koskevien vastausten ka. > 3,8

Talouden tasapaino

* Velkamaara vahentyy
 Tilatehokkuus paranee

» Nettomenojen kasvu on hallinnassa

Suunnittelun, seurannan ja raportoinnin kehittdminen mm. uusien
valineiden avulla.

Nettomenojen kehitysta seurataan sdanndllisesti.




Elinvoimapalvelut

Strateginen paamaara
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Toimialan tavoite 2022

Hyvinvoinnin kasvu
e Hyvinvointi lisdantyy
¢ Kasvu tapahtuu kestavéasti

o

Aktivointiaste nousee 4 %-yksikkoa

Uudistuva ty® ja asuminen
¢ Keskustan elinvoima kasvaa
¢ Nettomuutto kasvaa

Asumisen tarjonta lisdantyy

Toimija keskidssa
e Heinolan arvostus kasvaa
e Paatoksenteko perustuu tietoon
¢ Henkilostd on motivoitunutta

Yritystyytyvédisyys kasvaa

"ETVT-sisallot" tydllisyydenhoidon, asumisen ja
yritystoiminnan osalta saadaan pysyvaan kayttodn

Tydhyvinvointikyselyn tulokset vahint&dn vuoden 2021 tasoa.
Esimiestyota koskevien arviointien keskiarvo vahinté&déan 3,8.

Talouden tasapaino
e Velkamaara vahentyy
e Tilatehokkuus paranee
¢ Nettomenojen kasvu on hallinnassa

Kiinteistdjen uusiokdyttd etenee Heinolassa

Hyvinvointipalvelut

Toimialan tavoite 2022

Strateginen paamaara

Hyvinvoinnin kasvu
* Hyvinvointi lisdantyy
» Kasvu tapahtuu kestavasti

Peruskoulun jalkeinen nivelprosessi rakennetaan yhteistydssa 2. asteen
koulutuksen kanssa.

Mittari : Valpas -jarjestelman ilmoitukset, paattotodistusten maara %

Uudistuva tyd ja asuminen
» Keskustan elinvoima kasvaa
* Nettomuutto kasvaa

Keskustan alueen monitoimitalo (lukio- nuorisopalvelut -harrastajat,
jarjestot) on monitoimijaisesti kaytdssa.

Mittari: eri kayttajaryhmien maéaré

Toimija keskidsséa

* Heinolan arvostus kasvaa

» Paatoksenteko perustuu tietoon
* Henkil6sté on motivoitunutta

Hyvinvointitieto ohjaa paatdksentekoa / Mittari : Hyvinvointityéryhman
raportointi

Tyohyvinvointikyselyn tulokset vahintdan vuoden 2021tasoa. / Mittari:
Esimiesty6ta koskevien vastausten ka. > 3,8

Talouden tasapaino

* Velkam&ara vahentyy

» Tilatehokkuus paranee

* Nettomenojen kasvu on hallinnassa

Palvelut suunnitellaan ja toteutetaan asiakasmaaréan ja jarjestémiseen
liittyvien tarpeiden suhteen.

Mittari: yksikkéhintojen kehitys / toimintaa kuvaavat mittarit

Tilatehokkuus paranee: palveluverkko ja tilasuunnittelu, kdyttdasteet

Mittari: paivakotien kdyttdasteseuranta, m2 / asiakas




TeknIset palvelut

Strateginen paamaara
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Toimialan tavoite 2022

Hyvinvoinnin kasvu
e Hyvinvointi lisdantyy
¢ Kasvu tapahtuu kestavéasti

Kavelyn ja pyordilyn olosuhteita sekd esteettdmyyttéd
edistetadn. Laaditaan laatuluokitus (1-5) kevyenliikenteen
vdylille ja sen pohjalta laaditaan peruskorjaus- ja
kunnossapitosuunnitelmat.

Puistojen ja liikuntapaikkojen asiakastyytyvaisyys taso
pidetadn hyvdnd (Yhdyskuntatekniset palvelut -tutkimus).

- puistot > 3,56
- liikuntapaikat > 3,75

Uudistuva tyd ja asuminen
¢ Keskustan elinvoima kasvaa
e Nettomuutto kasvaa

Heinolan houkuttelevuutta ja elinvoimaa lisaavat
kaupunkiymparistdé- ja liikenneverkkoinvestoinnit (ROI)

Toimivaa arkea tukevat yhdyskuntatekniset palvelut.
Asiakastyytyvdisyys on suurempi 3,5. (Yhdyskuntatekniset
palvelut -tutkimus vuosittain)

Toimija keskidssa
¢ Heinolan arvostus kasvaa
e Piddtdksenteko perustuu tietoon
¢ Henkildstd on motivoitunutta

Rakennus- ja yhdyskuntainfrastruktuurin tietojarjestelmien
kehittdminen ja hyddyntaminen

Tyohyvinvointikyselyn tulokset vahintdan vuoden 2021 tasoa.
Esimiestydta koskevien arviointien keskiarvo vahint&dan 3,8.

Talouden tasapaino
e Velkamaara vahentyy
e Tilatehokkuus paranee

¢ Nettomenojen kasvu on hallinnassa

Tiivistetdan kaupungin toimipisteiden verkostoa ja
tilankaytdn tehokkuutta. (Tilatehokkuusmittarina €/m2 ja/tai
kayttoaste.)

Tehdaan korjausvelka-analyysin pohjalta
investointisuunnitelma 2020-luvulle.

Kiinteistdtasetta pienennetédan.

Optimoidaan sis&dista palvelutuotantoa toimipisteverkko
huomioiden.

Lupa- ja valvontapalvelut

Strateginen paamaara

Toimialan tavoite 2022

Hyvinvoinnin kasvu
e Hyvinvointi lisdantyy
e Kasvu tapahtuu kestavéasti

Asiantuntemus Jja tuki muille toimialoille.
oikeudenmukainen valvonta.

Tasapuolinen ja

Uudistuva tyd ja asuminen
¢ Keskustan elinvoima kasvaa
¢ Nettomuutto kasvaa

Palvelukokemus, viranomaisprosessien keskindistarkastelu ja
sujuva lupakéadsittely.

Toimija keskidssa
e Heinolan arvostus kasvaa
e Padtoksenteko perustuu tietoon
¢ Henkildstd on motivoitunutta

Tietopohjan vahvistaminen (rakennus- ja huoneistorekisteri,
luontotiedot, ympédristovaikutukset) .

Tyohyvinvointikyselyn tulokset vahintadn vuoden 2021 tasoa.
Esimiestydta koskevien arviointien keskiarvo vahinté&dan 3,8.

Tarkastellaan maakunnallisia yhteistydmahdollisuuksia
palvelutuotannossa.

Talouden tasapaino
e Velkamaara vahentyy

Palvelualueilla hyoédynnetddn yhteistyota (toimialat,
sidosryhmat ja opiskelijat).
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e Tilatehokkuus paranee
e Nettomenojen kasvu on hallinnassa

Yleiset taloudelliset lahtokohdat

Yleinen taloudellinen kehitys

Bruttokansantuotteen (BKT) arvioidaan kasvavan Suomessa 1,7 % v. 2022.
Alkuvuonna talouden tuotanto on kehittynyt suotuisasti ja tyodllisyys on Jjatkanut
nopeaa kasvua. Talouskasvun ennustetaan hidastuvan loppuvuonna enemman kuin
vield kesalld ennakoitiin. Myds hyddykkeiden ja energian hintojen nousu on
jatkunut kesdalla arvioitua nopeampana. Kuluttajahintojen nousu leikkaa
kotitalouksien ostovoimaa, kulutusta ja talouden kasvua selvasti loppuvuodesta
ja vuoden 2023 alkupuolella.

Alkuvuosi 2022 on siis ollut taloudessa, tuotannossa ja tyodllisyydessa selvasti
odotettua vahvempi. Valtiovarainministeridén ennusteen mukaan talouden kasvu
hidastuu merkittavasti ensi vuotta kohti kuljettaessa. BKT:n kasvu hidastuu 0,5
prosenttiin wv. 2023. Edessd on seisahtuvan kasvun vaihe, eikada talouden
ajautumista taantumaan voi sulkea pois. Epavarmuus, pula energiasta, nopea
inflaatio, rapautuva ostovoima Jja nousevat korot leikkaavat kulutuksen Ja
investointien kasvua kaikkialla.

Valtiovarainministeridn arvion mukaan vuoden 2023 aikana pitdisi kuitenkin alkaa
helpottaa. Ennusteessa ei kuitenkaan ennakoida Ven&djan hyokkadyssodan
eskaloitumista. Ei covid-19-pandemian k&rjistymistd eikd& rajoituksia, jotka
vaikuttaisivat oleellisesti tuotantoon, kysyntaan, tydllisyyteen. Ei valloilleen
rydpsahtavaa hinta-palkka-kierretta. Ei sahkdé- tai muiden energiamarkkinoiden
romahdusta. Ei muutosta EKP:n mandaattiin varmistaa rahoitusmarkkinoiden vakaus
ja ankkuroida inflaatio-odotukset keskipitk&llda aikavalillda. Ei muutosta
luottamukseen, joka luotonantajilla on Suomen valtion kykyyn hoitaa velkansa ja
muut vastuunsa.

Vaikka edelld on todettu lukuisia talouteen vaikuttavia riskitekijéita, joita
ei ole otettu huomioon ennakoinnissa, on Valtiovarainministeridé kuitenkin
todennut, ettd yllatyksid todenndkdisesti tulee. Edelld mainittuja tai muita.
Yksittdin tai wuseita samaan aikaan, Jjoihin tulee varautua Jja Jjotka tulee
huomioida.

Nopea tyodllisyyden ja kulutuksen kasvu ovat kasvattaneet verotuloja Ja
vahvistaneet julkista taloutta vuosina 2021-2022. Kun talouden kasvu hidastuu
ja velanhoitomenot kasvavat, julkisen talouden alijaamat ja velka alkavat kasvaa
uudelleen. My0os hyvinvointialueiden aloitukseen liittyvat kustannukset,
paatdokset tukea turvallisuutta, huoltovarmuutta, tutkimusta, tuotekehitysta ja
talouden vihredd rakennemuutosta, toimet s&hkdén hinnan kohtuuttoman nousun
kompensoimiseksi kotitalouksille seka vaestdn  ikaantymisesta aiheutuvat
jatkuvasti kasvavat menot kasvattavat alijaamiaa.

Vuosina 2024-2026 BKT:n kasvun arvioidaan olevan talouden potentiaalista kasvua

nopeampaa, noin 1,4 % vuosittain. Valtiovarainministeridn arvion mukaan julkisen
talouden rakenteellinen tulojen Jja menojen vadlinen epdtasapaino on n. 9 mrd.

euroa. Julkisen talouden rahoitus ei ole kestavallad pohjalla pitkalla
aikavalilla. Julkisen taloudenpidon kestadvyysongelman Jjuurisyy on, etta
taloutemme suorituskyky ei riitd julkisen sektorin tarpeisiin - lakisd&teisiin

ja muihin. Haluamme tarjota pohjoismaisten verrokkiemme tasoiset Jjulkiset
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palvelut ja etuudet, vaikka taloutemme suorituskyky on verrokkejamme heikompi.
Valtionvarainministeridén arvion mukaan tdta juurisyyta ei paadse pakoon eika se
korjaannu itsestaan.
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Taulukko. Kokonaistalouden kehityksen tunnuslukuja

BKT ja tyollisyys 2021 2022 2023 2024 2025 2026
BKT:n arvo, mrd. euroa 2514 268,9 278,6 288,6 299,1 3098
BKT, mddran muutos, % 3,0 1,7 0,5 14 15 14
Tydllisten mddrd, muutos-% 24 2,2 -0,2 0,3 0,4 03
Tyottomyysaste, % 17 6,6 6,7 6,5 6,4 6,3
Tyollisyysaste (15-64-vuotiaat), % 723 73,9 738 741 74,4 74,7
Palkkasumma, muutos-% 5;1 48 33 33 34 33
Eldketulot, muutos-% 13 3,7 78 39 34 32

Liahde: VM taloudellinen katsaus syksy/2022, Kuntatalousohjelma vuodelle 2023/syksy 2022

Kuntatalous

Kuntatalous on syksylld 2022 historiallisen suuren mullistuksen edessa, kun
sote- ja pelastustoimen tehtdvien jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa
toimintansa aloittaville hyvinvointialueille. Suuressa kuvassa uudistus
puolittaa kuntatalouden, mik&d merkitsee kuntatalouden ennusteessa Jjuoksevien
menojen ja tulojen rajua pienentymistd vuonna 2023.

Kuntatalouden tilanne helpottuu sote-uudistuksen mydtd, kun nopeimmin kasvavat
menot siirtyvat pois kuntien wvastuulta. Vuosikate riittdad painelaskelmassa
kattamaan

poistot kaikkina tarkasteluvuosina. Kuntatalouteen Jjaa kuitenkin sote-
uudistuksen jalkeen menojen ja tulojen valinen rakenteellinen epatasapaino, ja
kokonaismenot pysyvadt vuosina 2024-2026 hieman tuloja suurempina. Lisadaksi sote-
Jja pelastustoimen palveluiden siirtyesséa hyvinvointialueille kuntien
mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan

menoja sopeuttamalla kaventuvat. Samanaikaisesti investointitarpeet pysyvat
mittavina

muun muassa rakennuskannan ian, muuttoliikkeen ja toimintaymparistdn muutosten
vuoksi. Tuottavuutta ja tehokkuutta lis&&dvien rakenteellisten uudistusten tarve
sailyy siten

sote-uudistuksen jadlkeenkin.

Valtion toimenpiteiden vyhteisvaikutus kuntatalouteen wvuonna 2023 verrattuna
vuoden

2022 varsinaiseen talousarvioon on ldhelld neutraalia. Hallitusohjelman mukaiset
tehtédvien ja velvoitteiden lis&ykset on tehty pddosin jo aikaisempina vuosina,
ja osa maaradaikaisista lisdyksistd wvaltionavustuksiin paattyy vuoden 2022
lopussa. Kuntien uusiin ja laajeneviin tehtaviin osoitetaan taysi valtionosuus,
ja valtion paattédmat veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille.

Kuntatalouden kustannuksiin kohdistuu t&dlld hetkelld kovia paineita. Kunta-
alalle sovitun virka- Jja tyoehtosopimuksen kustannusvaikutuksilla on suuri
merkitys tulevien vuosien menopaineisiin. Sopimus on sidottu niin sanottuun
yleiseen linjaan, mutta sen paalle tulee viela monivuotinen alan
palkkarakenteita uudistava kehittdmisohjelma.

Kustannuspaineita aiheuttavat myds odotettua korkeampana pysytteleva hintojen
nousu seka siihen liittyva korkotason nousu. Samaan aikaan kuntataloudessa ja
laajemmin koko Julkisessa taloudessa on tapahtunut verotulojen odotettua
voimakkaampaa wvahvistumista. Kun vield wvuosi sitten kuntatalouden tilan
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ennakoitiin heikkenevadn wvuonna 2022 selvasti, nyt kunnallis- ja yhteisdverojen
vahva kehitys on paikannut tilanteen.

Kuntatalouden kehitysarvio on ldhivuosien osalta positiivinen, silld& myds vuotta
2023 wvahvistaa noin 1,2 miljardin euron suuruiseksi arvioitu kertaluonteinen
verohdnta. Se syntyy, kun osa aiempien vuosien kunnallis- ja yhteisdverotuloista
tilittyy vuodelle 2023 vanhojen veroprosenttien ja jako-osuuksien mukaan.

Euromédédrédisesti isojen sote-rahavirtojen 1lisdksi kuntien talouteen wvaikuttaa
vuonna 2023 useita p&&todksia, kuten varhaiskasvatusmaksujen alennus ja sen
kompensointi sekéa Ukrainasta tulevien lasten varhaiskasvatukseen ja
perusopetuksen valmistavaan opetukseen kohdistuvat tukimdararahat.

Kuntaliiton padekonomistin mukaan suuret kuntatalouden muutokset Jja
kertaluonteiset tekijat eivat kuitenkaan saa peittdd alleen kuntatalouden Jja
julkisen talouden todellista tilaa. Suomen julkinen talous rakentuu loppujen
lopuksi wvaimeasti kehittyvalle talouskasvulle, ikaantyvalle véaestolle Ja
laskevalle osaamistasolle eli haasteita talouden tasapainon osalta on olemassa.
Pidemmalld aikavalilla julkisessa taloudessa ja kuntataloudessa tama tarkoittaa
kuluvaa vuotta huomattavasti matalampana verokehitystd sekd muita sektoreita
korkeampia kustannuksia. Padekonomisti Minna Punakallion mukaan paattdjien
kannattaakin suunnata katseet vuoteen 2024 Jja siita eteenpéain, jotta
kuntatalouden todellisen tilan nédkee tarkemmin. Tosin sinnekin on odotettavissa
jalleen talousennustetta heilauttavia uudistuksia, kun kuntien
jarjestamisvastuuta TE-palveluissa vahvistetaan. Eldmme todellisia
kuntatalouden ruuhkavuosia.

Lahde: Kuntaliitto padekonomistin palsta ja VM: kuntatalousohjelma vuodelle 2023, syksy 2022

Kunnallisveron kehitys

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2023 noin 9,93 mrd. euroa, mika
on

noin 11,7 mrd. euroa vahemmdan kuin wvuonna 2022. Kunnallisveron tuottoon
vaikuttavat

hallitusohjelmaan liittyneet veroperustemuutokset seka tulo- Jja
tyollisyyskehitys. Merkittavin veroperustemuutos vuonna 2023 on sote-
uudistukseen liittyva verouudistus. Sosiaali- Jja terveyspalveluiden seka
pelastustoimen siirtyessd& kuntien vastuulta hyvinvointialueille

kuntien tuloja siirretadan valtiolle hyvinvointialueiden toiminnan
rahoittamiseksi. Kunnallisveron tuottoa leikataan noin 13,9 mrd. euroa Ja
valtion ansio- Jja pdadomatuloveron tuottoa kasvatetaan noin 13,6 mrd. euroa.
Ansiotuloverotusta kevennetdan kokonaisuudessaan noin 0,3 mrd. eurolla sen
varmistamiseksi, ettd verovelvollisten verotus ei kiristyisi sote-veromuutoksen
seurauksena. Sote-verouudistuksen vhteydessa kunnallisverotuksen
invalidivdhennys poistetaan.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen laiksi
vuoden 2023 tuloveroasteikosta ja eraiden tuloverotusta koskevien sadanndsten
muuttamisesta ja kumoamisesta. Ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan tehtavaksi
paddministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti ansiotasoindeksin muutosta
vastaava indeksitarkistus. Tyotulovahennykseen ehdotetaan tehtéadvaksi ikaan
perustuva portaittainen korotus. Perhevapaalta palaavien tydmatkavahennyksen
omavastuuta ehdotetaan huojennettavaksi. Matkakuluvdhennyksen maardaikaista
korotusta ehdotetaan jatkettavaksi. Voimassa olevan lainsd&ddadnndén mukaisesti
asuntolainan korkovahennysoikeus poistuu kokonaan. Kotitalousvahennyksen
vhteydessa ehdotetaan otattavaksi kadyttddn méddrdaikainen sahkovahennys. Lisdksi
kunnallisveron tuottoa pienentad tutkimus- ja kehittamistoiminnan lisavahennys.
Hallitus antaa nadistd erilliset esitykset. Verotuksen maksujarjestelyjen
huojentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtdd kunnallisveron kertymdda nailta
vuosilta yhteensd& noin 40 milj. euroca vuodelle 2023.
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Yhteisoveron kehitys

Vuonna 2023 voimaan tulevan sote-uudistuksen vyhteydessa kuntien tuloja
pienennetdan siirtyvia kustannuksia vastaavasti. T&ssa& vyhteydessa kuntien
osuutta yhteisdveron tuotosta alennetaan. Tamd pienentdd kuntien yhteisdveron
kertymda wvuonna 2023 noin 763 milj. eurolla ja maksuunpanoca noin 909 milj.
eurolla. Lisaksi hallitus antaa eduskunnalle talousarvioon liittyvan esityksen,
jossa kompensoitaisiin kunnille vhteisdveron jako-osuuden kautta
varhaiskasvatusmaksujen

alentamisen sekd yksityisen hoidon tuen hoitolisan korotuksen vaikutukset.
Toimenpide

kasvattaa kuntien verokertymdad noin 90 milj. eurolla vuonna 2023 ja maksuunpanoa
noin

100 milj. euroa.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen laiksi
tutkimus- ja kehittadmistoiminnan yhdistelmavahennyksesta verotuksessa. Muutos
pienentdaa yhteisdveron maksuunpanoa noin 76 milj. eurolla. Hallitusohjelman
mukaisesti veroperustemuutosten

verotuottovaikutukset kompensoidaan nettomddrdisesti kunnille. Kompensaatio
toteutetaan muuttamalla yhteisdveron jako-osuuksia siten, ettd muutosten
verotuottovaikutus

kunnille on neutraali. Verotuksen maksujarjestelyjen huojentaminen vuosina 2020
Ja 2021

siirtdd kuntien yhteiséverokertymdd n&diltd vuosilta yhteensd noin 5 milj. euroa
vuodelle

2023.

Kiinteistoveron kehitys

Kiinteistdveron tuotto on noin 2,1 mrd. euroa vuonna 2023, mikd on noin 16 milj.
euroa

enemman kuin wvuonna 2022. Kiinteistdverotuksen arvostamisuudistusta koskevaa
hallituksen esitystd ei anneta eduskunnalle tdalld hallituskaudella. Hallitus on
arvioinut, ottaen

huomioon myds asumisen kustannusten yleisen nousun, ettd nykyisessd tilanteessa
el ole

syyta antaa eduskunnalle uudistusesitystad, Jjoka saattaisi lisd&tad taloudellista
epavarmuutta.

Verotuksen joustavaan valmistumiseen siirtyminen saattaa kasvattaa wvuoden 2023
kertymda edelleen jonkin verran. Verotuksen maksujdrjestelyjen huojentaminen
vuosina 2020

ja 2021 siirtdd kiinteistoverotulojen kertymda arviolta 4 milj. euroa vuodelle
2023. Verotuksen maksujarjestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtaa
kiinteistdverotulojen

kertymda arviolta 4 milj. euroa vuodelle 2023.

Taulukko: Kuntien verotulot wvuosina 2020-2023

2020 2021 2022 2023
Kunnallisvero 20222 20 696 21668 9931
Yhteisovero 1967 2846 2715 2112
Kiinteistdvero 1747 1965 2093 2109
Yhteensa 23936 25507 26 476 14152
Keskimddrdinen kunnallisveroprosentti 19,97 20,02 20,01 737

Kuntien osuus yhteisoveron tuotosta 42,13 44,34 33,76 23,9
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Valtionosuudet

Kuntien valtionosuudet ovat wvuonna 2023 noin 650 euroa asukasta kohti.
Mahdollinen leikkaus vadhentda valtionosuuksia vuodesta 2024 alkaen.

Kuntien wvaltionavut laskevat wvaltion vuoden 2023 talousarvioesityksessa
voimakkaasti verrattuna vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon. Aleneminen
johtuu péddasiassa sote-uudistuksesta, jonka mydta 70 prosenttia peruspalvelujen
valtionosuudesta Jja verotulomenetysten korvauksista siirretdan
hyvinvointialueiden rahoitukseen. Lis&ksi hallitusohjelman mukaiset tehtavien
ja velvoitteiden lisdykset on tehty padosin jo aikaisempina wvuosina, Jja osa
madrdaikaisista lisdyksista valtionavustuksiin paattyy vuoden 2022 lopussa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan noin 2,7 mrd. euroa, Jja se
laskee vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin 5,2 mrd. eurolla.
Peruspalvelujen valtionosuutta pienentavat sote-uudistuksen lisdksi hallituksen
paattamat uudelleenkohdennukset, jotka alentavat kuntien peruspalvelujen
valtionosuuksien tasoca 43 milj. euroca vuonna 2023. Vahennyksestd 9 milj. euroa
toteutetaan pienentamalla kuntien yvhdistymisavustuksiin valtionosuudesta
tehtavia siirtoja.

Peruspalvelujen valtionosuutta pienentavat sote-uudistuksen lisdksi hallituksen
paattamat uudelleenkohdennukset, jotka alentavat kuntien peruspalvelujen
valtionosuuden tasoa 43 miljoonaa euroa vuonna 2023. Peruspalvelujen
valtionosuutta kasvattaa puolestaan ennen kaikkea indeksikorotus, jonka vaikutus
on noin 90 miljoonaa euroa. Myds laakarihelikopteritoiminnan rahoitukseen
liittyvan vahennyksen poistaminen kasvattaa valtionsuutta vuonna 2023.

Kuntien digitalisaation edistdmiseen ei osoiteta wvuonna 2023 en&d rahoitusta
siirtona kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta. Osana uudelleenkohdennuksia
valtionosuuteen tehddan kuitenkin aikaisempaa digitalisaation kehittamiseen
liittyvaa siirtoa vastaava 10 milj. euron mddrdaikainen vahennys vuonna 2023.

Lahde: VM 19.9.2022 tiedote, Kuntatalousohjelma vuodelle 2023, syksy 2022

Heinolan kaupungin vuoden 2022 talousarvion laadinnan perusteet

Paatdkset ja asiakirjat talousarvion laadinnan pohjana

Talousarvion laadinnan pohjana on Heinolan valtuuston toukokuussa 2022 hyvaksyméa
paivitetty strategia Jja talousarvion laadintaohjeet. Talousarvion tavoitteena
on mahdollistaa strategisten linjausten toteutuminen pitkalla aikavalilla
talouden tasapaino sdilyttéen.

Talousarvion laadintaohjeet on hyvaksytty kaupunginhallituksessa. Naiden
ohjeiden pohjalta on valmisteltu myds talousarvio- Jja taloussuunnitelmaesitys
vuosille 2023-2026.

Talousarvion laadinnan pohjana on huomioitu Suomen Kuntaliiton Jja
Valtionvarainministeridén kansantalouden Jja kuntatalouden kehitysennusteet,
verotuloennusteet Jja valtionosuuslaskelmat seka osin myos valtion

talousarviopaatdkset ja niiden vaikutukset kuntatalouteen.

Valtuuston talousarvioseminaari pidettiin 15.-16.9.2022, Jjossa kasiteltiin
talousarvion lahtokohtia (ml. strategia) sekd talouden nykytila-analyysia Jja
toimialojen talousarvioesityksia.
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Kayttotalous

Hyvinvointialueuudistus wvaikuttaa kaupungin toimintamenoihin ja -tuloihin
merkittavasti. Toimintamenoissa ei ole mukana endd hyvinvointialueelle siirtyvia
kustannuksia, Jjoiden myoétd edelliset tilikaudet eivat ole kaikilta osin
vertailukelpoisia vuoteen 2022.

Kaupungin toimintamenot wvuonna 2023 ovat yhteensa n. 68,7 milj. euroca (158,7
milj. eur v. 2022) ja toimintatuloarvio puolestaan 25,1 milj. euroa (36,9 milj.
eur v. 2022). Toimintakate on 42,7 milj. euroa eli n. 77,1 milj. euroa v. 2022
pienempi.

Verotulot

Verotulot koostuvat kunnallisverosta, yhteisdverosta Jja kiinteistoverosta.
Verotulojen arvioinnis-sa on kaytetty Kuntaliiton kuntakohtaista
veroennustekehikkoa (9/2022) sekd arvioitu myds kaupungin tydottdémyysasteen,
vaestokehityksen ja toimintaymparistdn wvaikutukset. Hyvinvointi-alueuudistus
vaikuttaa merkittédvésti myds verotuloihin.

Verorahoitus
Muutos

TP 2021| TA 2022 2022 tpe Ta 2023 v. 2022 TS2024 TS2025 TS 2026
Valtionosuudet 52020 53400 53400/ 11800 -41600 11300 11200 11000
Verotulot yhteensa 49109 75900 75900/ 39200 -36700] 36900 36900 36900
Kunnallisvero 61946 65000 65000/ 30000 -35000f 27900 27800 27800
Yhteisovero 5171 4700 4700{ 3000 -1700 2 700 2 800 2 800
Kiinteistovero 6 009 6 200 6 200| 6200 0 6 300 6 300 6 300
Yhteensa 125017| 129300 129300 51000 -78300 48200 48100 47900

Kunnallisvero

Kunnallisveroprosentti muodostuu v. 2022 veroprosentista, kun siita leikataan 12,64
% —-yksikkod hyvinvointialueuudistuksen mydéta. Kunnallisveroa arvioidaan kertyvan
yhteensd n. 30,0 milj. euroa.

Veroperustemuutokset alentavat kunnallisveron tuottoa vuonna 2023.
Kunnallisveroennusteessa on huomioitu hallitusohjelman mukaiset ansiotasoindeksin
tarkistukset. Lisdksi muutamia vaikutuksiltaan pienehkoja muutoksia
veroperusteisiin. Muun muassa matkakuluvahennyksen m&&rdaikaista korotusta
kuluvalle vuodelle ehdotetaan Jjatkettavaksi myds vuonna 2023. Kaikki arvioidut
verotulomenetykset huomioidaan verotulojen menetyksien korvauksina.

Yhteisovero

Yhteisoveron tuottoarvio vuodelle 2023 on n. 3 milj. euroa ja heikkenee kuluvasta
vuodesta paran-tuneesta yleisestd yhteisdverokehityksestd huolimatta.

Kiinteistovero
Kiinteistoveron tuottoarvio vuodelle 2023 on n. 6,2 milj. euroa eli
kiinteistdverotuoton arvioidaan pysyvan vuoden 2022 tasolla.

Kiinteistoveroprosentteihin ei tehty valtuuston p&dadtdkselld muutoksia.

Valtionosuudet



Valtionosuuksien

arvioidaan

olevan

11,8

miljoonaa

euroa.
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Hyvinvointialueelle

siirtyva valtionosuus on arvioitu tilinpaatdksen 2021 ja talousarvion 2022 tietojen
mukaisesti.

Investoinnit

Taloussuunnitelmakauden 2023—2026 bruttoinvestoinnit ovat yhteensd 36,1 milj.

euroa,

kiinteistdinvestointien osuus 10,9 milj.
osuus milj.

3,9 milj.

Vuoden 2023 investoinnit ovat yhteensa n.
Talonrakennusinvestoinnit pienenevéat,

ratkaisuun.
2,7 miljoonaa euroa.
Kunnallistekniikan,
8,0 milj.

olevan n.

14,0 euroa.
euroa.

12,5 milj.

josta vesilaitoksen investointien osuus on 6,5 milj.

euroa,

euroa.

kun suuret kouluinvestoinnit on saatu
paatdkseen ja Kirkonkylan koulun korjauksen kohdalla p&&dyttiin leasing-

BRUTTOINVESTOINNIT RYHMITTAIN (ml. Vesilaitos)

Suurimpana kohteena Lyseonmden koulun korjaukset.

euroa ja kuntatekniikan investointien
Irtaimen omaisuuden investointeihin on lisdksi varattu n.

Talonrakennusinvestointien arvioidaan olevan vuonna 2023 yhteensa n.

vesilaitoksen ja maa-alueiden osalta investointien arvioidaan
euroa.

TA 2023 TAS 2024 |TAS 2025 ([TAS2026 |2023-2026|%
Julkinen kayttbomaisuus (infra ym.) 7785 6770 3400 2590 20 545 56,9
Talonrakennus 2663 2500 2350 3450 10963 30,4
Kiinted omaisuus (maa-alueet) 180 180 180 180 720 2,0
Irtain omaisuus 1904 1149 305 510 3 868 10,7
Arvopaperit ja osuudet 0
Yhteensa 12532 10 599 6 235 6730 36096/ 100,0
Bruttoinvestoinnit ryhmittain 2023-2026
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Vuonna 2023 investointitaso laskee (15,7 milj. euroa). Tulorahoituksella
pystytdan kattamaan investoinneista n. 75,5 %:ia, ja loppuosa investoinneista
joudutaan kattamaan vieraalla p&ddomalla. Vierasta p&domaa tarvitaan lisaksi
lainojen lyhennyksiin.

Vuonna 2023 lainoja lyhennetdan 13,9 milj. euroa ja pitkdaikaista lainaa otetaan
15 milj. euroca. Lainakannan arvioidaan olevan n. 95,1 milj. euroa vuoden 2025
lopussa, joka on 5 329 euroa asukasta kohden. Lainakannassa on huomioitu myds
lvhytaikaisen lainan (kuntatodistus) tarve.

Taloussuunnitelmavuodesta 2025 lainakannan odotetaan lahtevan laskuun.

Lainamaaran kehitys 2015-2026

120000

103 005

00000 89 475

80000

66 937 66 20

60000
40000

20000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Vaesto ja tyollisyys

Tilastokeskuksen tuorein vdestdennuste on viime vuodelta. Videstdennusteen
mukaan Suomessa kuolisi vuoden 2060 loppuun mennessa 700 000 ihmistd enemman
kuin syntyy, Jjos syntyvyys pysyy nyt havaitulla tasolla. Suomessa syntyisi
2060-1luvulla endd alle 40 000 lasta vuosittain. Pitk&alla aikavalilla syntyvyys
ei ole ikdrakenteen kannalta kestavadllada tasolla. Ennusteen mukaan alle 15-
vuotiaiden m&&rd olisi vuoden 2060 lopussa ldhes 200 000 nykyistd pienempi.
Tydikadisen vaestdn mddrdssa pitkittyvd matala syntyvyys nakyisi 2040-luvulta
eteenpdin ja heijastuisi myOs vaestdlliseen huoltosuhteeseen.

Heinolan osalta ik&ryhmittdinen kehitys nadyttdd seuraavalta:
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Ikaryhmittainen kehitys: Lasten. tydikdisten ja elakeikdisten maaran toteutunut kehitys ja ennuste.

Vuosi @2010 @2020 @2030 « 2040

Lukumaara

0-14 15-64
lkdaryhma

ot

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Heinolassa on asukkaita wvuonna 2030 arviolta
16 672 ja vuonna 2040 asukkaita on 15 456. Ennusteen mukaan lasten maara
vahenee ja eldkeikdisten mé&a&rad kasvaa entisestddan. Samanaikaisesti tydikaisten
madra vahenee, mik& heikentdd huoltosuhdetta ja tulee vaikuttamaan kunnan
verotuloihin negatiivisesti.

Asukasluvun kehitys

Asukasluku

@ Ennuste @ Toteuma

18t

16t

2020 2025 2030 2035 2040
Yuosi

Tyollisyyden kehitys

Hémeen ELY-keskuksen syyskuun 2022 tyollisyyskatsauksen mukaan Hé&meen ELY-
keskuksen alueen kunnissa oli syyskuun lopussa 16 875 tydtdnta tydnhakijaa,
joista 759 oli kokoaikaisesti lomautettuja. Se on 2570 vahemman (-13,2 %) kuin
vuotta aiemmin. Sekada lomautettujen (-699) ettd muiden tydttdmien maara (-1871)
vaheni. Elokuuhun verrattuna tyodttdmien tydnhakijoiden maara TE-toimistossa Jja
kuntakokeiluissa vaheni 396:11la.

Nuoria alle 25-vuotiaita oli syyskuun lopussa tydttomana 1677, mikd on 588
vahemman (-26,0 %) kuin vuosi sitten. Pitkdaikaistyottémid eli yhdenjaksoisesti
vahintddn vuoden tyottdmanad tydnhakijana olleita oli 969 vadhemman (-11,0 %) kuin
vuosi sitten eli 7839.

Tydttdmien tyonhakijoiden osuus tyovoimasta Jjatkoi korkeimpana Lahdessa (12,9

o) Q

%) ja Heinolassa (12,3 %).
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Ty6ttomat tydnhakijat ja avoimet tydpaikat TE-toimistossa kunnittain

Muutos Tyottémista Tydttomien Muutos
Syys Elo Syys Syys 2022 tydn- tydn- Syys Elo Syys Syys 2022
2022 2022 2021 Syys 2021 hakijoista  hakijoiden 2022 2022 2021 Syys 2021
lomautetut osuus
tyovoimasta
Kunta TyGttomat tydnhakijat % % Avoimet tydpaikat %
Asikkala 226 236 38 92 -29 9 69 55 54 T2 17 24
Forssa 667 699 791 -124 -16 29 94 323 330 472 -149  -32
Hartola 17 101 100 17 17 19 1.7 17 23 18 -1 -6
Hattula 207 228 275 68 -25 10 47 74 62 66 2 12
Hausjarvi E&? 260 265 -28 -1 11 6,1 67 76 69 -2 =
IHeinUIa 935 46 1052 -7 -1 41 12,3 224 232 320 -96 -30 I

Hollola 722 749 834 —16-2 -18 54 6.8 148 144 159 -1 -7
Humppila 87 an 112 -25 22 9 9.0 8 14 9 1 -1
Hameenlinna 2902 293 33938 -496 15 132 93 1426 1261 1583 -157 10
litti 236 230 269 33 12 7 85 32 56 38 6 -16
Janakkala 565 568 643 -8 12 27 T4 118 108 184 -66 -36
Jokioinen 137 148 1438 -1 -T [/ 59 5 12 a7 -42 -89
Karkola 179 174 178 1 1 15 9,0 28 30 29 =1 =
Lahti 7182 73N 8296 1114 13 244 129 1507 1933 1997 -00 5
Loppi 176 180 201 25 12 12 49 70 64 46 24 52
Orimattila 662 691 "7 -55 -8 40 9.1 73 96 a6 -13 15
Padasjoki 108 114 107 1 1 10,1 i} g 13 T 54
Riiniméaki 1164 1209 1270 -106 -8 45 86 457 443 631 -224  -33
Sysma 124 119 136 -12 -9 12 95 i} 16 27 21 78
Tammela 164 175 195 -3 -16 16 6,0 26 20 " 15 136
Ypaja 78 a0 90 12 13 73 5 [} b 0 0
Hame 16875 17271 19445 -2570 13 759 99 5075 4985 5032 -857  -14

Heinolan tyottdmyysaste on parantunut wvuoden takaisesta (13,6%) tilanteesta,
mutta on edelleen korkea (12,3%) ja lisaa suoraan kustannuksia mm.
tydmarkkinatuen kuntaosuuksien muodossa.

Aktivointiaste on hieman parantunut vuoden takaiseen n&hden. Aktivointiaste
31.8.2022 on ollut 24,79 % kun se vuosi sitten oli 22,89%.

Valtiovarainministeridn tyodmarkkinaennusteen mukaan tydttdmien tyodnhakijoiden
maara TE-palveluissa jatkaa laskuaan tasaisesti ldhivuosina.
Pitkaaikaistyottomyyden ennustetaan laskevan selvasti nopeammin kuin syksyn 2021
ennusteessa. Nuorisotydttomyyden laskussa padstdaan vuonna 2024 ennusteen mukaan
jo historiallisen alhaisiin lukemiin, eli matalammalle kuin kertaakaan 90-luvun
laman jalkeen.

Léhde: Ely-keskus tydllisyyskatsaus 9/2022 ja VM tydmarkkinaennuste 25

Henkilosto
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HTV-arviot vuosille 2023-2025 koko kaupungin osalta esitetty alla.
Henkilotydvuosien arvioidaan véadhentyvan vuosittain. Alla esitetty myds arviot
elakdéityvista vuoteen 2025 asti.

Henkil6tydvuosi ennuste toimialoittain 2023 2024 2025

Yhteiset palvelut

Elinvoima

Hyvinvointi

Lupa- ja valvonta

Tekniikka

Yhteensa 564,3 545,3 537,3

Elike-ennuste toimialoittain 2021 2022 2023 2024 2025

Yhteiset palvelut
Elinvoima

Hyvinvointi

Lupa- ja valvonta

Tekniikka

Sote

Yhteensa

Osallistuva budjetointi

Vuoden 2023 kayttosuunnitelmien laadinnassa toimialat kartoittavat kohteita,
joissa voidaan ottaa kuntalaiset paremmin huomioon ja osallistamaan p&atdksen

tekoon ja toteutukseen. Kohteista padtetddn lopullisesti kevaalla 2023.
Osallistuvaan budjetointiin on varattu 50 t euron maadradraha (yhteisiin
palveluihin) .

s kavron, 150 ELAMA
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3.Kayttotalousosa

Alla oleviin tulot ja menot kuvioihin on koottu yhteen tuloslaskelmasta ja
rahoituslaskelmasta kaikki Heinolan kaupungin TA 2023 tulot ja menot.
kuvaavat rahan ladhteitd ja rahan kayttod. Kokonaistuloissa on esitetty rahan
lahteind toimintatuotot, rahoitustulot ja verotulot. Menoissa rahan kayttdna
on esitetty toimintakulut kululajeittain seka rahoituskulut.

Kuviot

Tulot TA 2023, yht. 81,5 milj.eur

4487 200

= Toimintatuotot = Verotulot = Valtionosuudet = Rahoitustulot

Tulot toimialoittain TA 2023
583500, 2% 378 000, 1%

= YHTEISET PALVELUT = ELINVOIMA = HYVINVOINTI = TEKNIIKKA = LUPA-JA VALVONTA



Menot TA 2023, yht. 72,0 milj.eur

3276 800

&

= Henkildstokulut = Palvelujen ostot

= Aineet ja tarvikkeet

= Avustukset = Muut toimintakulut = Rahoituskulut

Menot toimialoittain TA 2023

-1326200;-2%

= YHTEISET PALVELUT = ELINVOIMA

-6939400;-10%

-8890000;-13 %

= HYVINVOINTI

= TEKNIIKKA = LUPA- JA VALVONTA

25
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Yhteiset palvelut/kaupunginhallituksen alainen toimiala

Sitova taso toimialan netto

Yhteiset palvelut /
Kaupunginhallituksen

toimiala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Selite 1000e 1000e 1000e
TULOT 615 953 396 400 362 000 397 332 327
MENOT -6 585522 -6 980 600 -6 938 400 -6 918 -7 050 -6 882
NETTO -5952 071 -6568200 -6561400 -6 506 -6 703 -6 540

Tuloslaskelma, nettositowvuus

Yhteiset palvelut /
Kaupunginhallituksen

toimiala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Selite 1000e 1000e 1000e
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 316 246 107 900 0 0 0 0
Maksutuotot -86 36 000 0 0 5 0
Tuet ja avustukset 294 461 250 000 361000 396 326 326
Muut toimintatuotot 5 331 2 500 1000 1 1 1
Toimintatuotot 615 953 396 400 362 000 397 332 327
TOIMINTAKULUT

Henkil6stokulut -2616 800 -2645000 -2533100 -2 663 -2 723 -2 646
Palvelujen ostot -3 589 205 -3920 500 -4 042000 -3 887 -3 952 -3 872
Aineet tarvikkeet ja tavarat -76 626 -67 500 -42 000 -42 -51 -42
Avustukset -200 0 -15 000 -15 -15 -15
Vuokrakulut -294 458 -286 200 -247 800 -252 -250 -248
Muut toimintakulut -8 233 -61400 -58 500 -59 -59 -59
Toimintakulut -6 585522 -6980600 -6938400 -6 918 -7 050 -6 882
TOIMINTAKATE -5969569 -6584 200 -6576 400 -6 521 -6718 -6 555
Rahoitustuotot ja -kulut 17 498 16 000 15 000 15 15 15
VUOSIKATE -5952071 -6568200 -6561400 -6 506 -6703 -6 540
Poistot ja arvonalentumiset -277 488 -763 200 -472 000 -647 -661 -536
TILIKAUDEN TULOS -6229560 -7331400 -7033400 -7 163 -7 364 -7076
Investoinnit

Yhteisten palveluiden investoinnit pohjautuvat pitkdlti kaupunginhallituksen
hyvaksymadan digitiekarttaan, mutta sisdltédvadt myds perusinfraan panostuksia.
Investointeihin on varattu m&&rdrahaa mm. talous- ja hr-jadrjestelmien uusintaan,
tiedolla johtamisen kehittamisen jérjestelmiin, verkkoinfran parantamiseen seké
digitointiin ja digisalisaation edistamiseen. Suurimmat panostukset ovat talous-
ja hr-jarjestelmiin sekd digitointiin ja s&hkdisen asioinnin kehittamiseen.

Yhteiset palvelut /
Kaupunginhallituksen

toimiala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Investoinnit 1000e 1000e 1000e
MENOT -286 277 -763 000 -810 000 -595 -200 -300
NETTO -286 2717 -763 000 -810 000 -595 -200 -300
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Toiminnan kuvaus

Yhteisten palveluiden toimiala on suoraan kaupunginhallituksen alaisena.
Toimialaa johtaa hallinto- ja kehitysjohtaja.

Yhteisten palveluiden toimiala muodostuu neljadsta palvelualueesta:

* talouspalvelut

* henkildstopalvelut

* hallinnon tuen palvelut seka

e tietohallinto- ja digipalvelut

Palvelualueiden toiminnasta vastaa ko. palvelualueen palvelualuejohtaja.
Toimialajohtaja vastaa kokonaisuudessaan mm. viestinndn johtamisesta sek& koko
kaupunkia koskevista kehittédmis- tai ohjaustehtavista kuten esim. osallistuva
budjetointi ja konserniohjaus. Toimialan mddrdrahavaraus sisaltaa
virkaorganisaation lisdksi valtuuston ja kaupunginhallituksen, myos
tarkastustoiminnot (tilintarkastus ja tarkastuslautakunta) ovat osa yhteisten
palveluiden toimialan talousarviota.

Yhteisten palveluiden toimialan tehtdvand on tarjota keskitetysti
talouspalveluiden, henkildstdpalveluiden, digi- ja tietohallinto- ja
viestintédpalveluiden sekd hallintopalveluiden tukipalveluja palvelualueiden
johtamisen tueksi muille toimialoille. Lisdksi tehtdvana on huolehtia
tietyista koko kaupunkia koskevista asiantuntijatehtavista

kuten luottamushenkildhallinto, talous, konserniohjaus, tydnantajatehtavat,
tietohallinnon kokonaisuus, hankintojen koordinointi, digitalisaation
kehittdminen, sisdisen valvonnan kehittdminen jne.

Tavoitteena on tuotettavien palveluiden avulla tukea, ohjata, koordinoida ja
helpottaa arjen tyodtd, mutta huolehtia myds sdaddsten noudattamisesta
keskitetysti.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Vuonna 2023 toteutuva hyvinvointialueuudistus vaikuttaa yhteisten palveluiden
toimintaan mm. tehtdvien, Jjarjestelmien ja henkildstdresurssien osalta.
Henkilostésta hyvinvointialueelle siirtyy muutama henkild, mutta sen lisédksi
tehtavid ja resursseja jarjestellddn muutoin uuden tilanteen vaatimalla
tavalla myds muutoksen mahdollisuus hyddyntden. Toimintaympariston muutoksista
myds yleinen turvallisuustilanne ja talouden tilanne vaikuttavat toimialan
toimintaan. Myds talous- ja henkildstdpalveluiden palveluntuottajamuutosta
valmistellaan v. 2023 aikana.

Valtuusto on hyvaksynyt kevaalla 2022 paivitetyn strategian ja vuoden 2023
tavoitteet pohjautuvat paivitetyn strategian paaméddriin ja tavoitteisiin.

Toiminnan painopistealueet

Yhteisten palveluiden toiminnassa pyritdédn palveluiden kokonaisvaltaiseen
kehittadmiseen ja aktiiviseen vuoropuheluun toimialojen kanssa. Esimerkkeina
kehittamisestd ovat mm. digitalisaation hydédyntdminen sekd viestinnadn ja
osallisuuden kehittdminen. Kehittamistydtd tehdddn myods
valtiovarainministeridn digitalisaation kannustusrahan turvin. Tavoitteena on
ottaa ka&yttddn myds palvelusopimusneuvottelu toimialojen kanssa vuoropuhelun
parantamiseksi.
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Tavoitteena on edelleen kehittdad talouspalveluiden toimintaa mm.
jarjestelmdauudistuksella vastaamaan nykypaivadn tarpeita. Tadma on huomioitu
talousarvioesityksessa.

Toiminnan ja sen kehittdmisen painopisteet vuonna 2023 ovat normaalin
tukipalvelujen tuottamisen lisaksi strategian mukaisia ja jatkuvat osin
vuodelta 2022. Tavoitteena on kehittda talous- ja hr-palveluita
kokonaisuutena, kehittdd tiedolla johtamista ja raportointia

sekd tyodkykyjohtamista ja tydhyvinvointia, panostaa osaamisen kehittadmiseen Jja
jatkuvaan oppimiseen ja sen johtamiseen kehittdd digitalisaatiota ja s&hkoista
arkistointia ja asiointia, panostaa hankintojen tukeen ja kehittaa
talouspalveluita vastaamaan organisaation tarpeisiin. Myds viestinnan
kehittadmiseen ja suunnitelmallisuuteen panostetaan edelleen.

Toiminnalliset tavoitteet

Vastuuhenkil®: hallinto- ja kehitysjohtaja

Strateginen paamaara \ Toimialan tavoite 2023
Hyvinvoinnin kasvu e Asiakaslahtoisten digitaalisten asiointipalveluiden
* Hyvinvointi lisdantyy Kehittaminen.

» Toimiva arki

« Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola gl bdprleluden sdlimlie

Uudistuva tyd ja asuminen e  Hybridityén mahdollisuuksien edistadminen.

* Muuttovoiton vahvistaminen Viestinnan saavutettavuuden ja vaikuttavuuden
* Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoeldma . J
parantaminen.

* Monipaikkainen Heinola
® Oppilaitos- ja opiskelijayhteistyon edistaminen

Vahva kaupunkiyhteisd

Ry ® Valmisteluprosessin avoimuuden lisdédminen.
» Laadukas paatoksenteko e  Osallist budietoinnin toteut
* Osallisuuden vahvistaminen S? 1S Lfvan u e 0|nn|r.1 o.eu us- )
« Hyvinvoiva henkildstd ja hyva johtaminen e  Tybkykyjohtamisen valmiuksien parantaminen.
®  Tybhyvinvointiin panostaminen (tyohyvinvointikyselyn
tulokset hyvalla tasolla)
Kestéva talous L e Talousviestinnan ja raportointikéytantéjen
» Velkamaaran vahentéaminen kehittaminen.

« Kayttotalouden tasapaino

: _ o N - . _F . . .
> [ReEE QU evER tulevelemuEimvesieinm Investointien suunnittelu- ja hallintamallin luominen

Riskienhallinta



Tunnistettu riski

Henkil 6riskit (osaamispuutteet,
avainhenkildriskit, henkiléstén
saatavuus)

| Riskiarvo

Todennékdisyys: 1
Merkittavyys: 2

Hallintakeino

Perehdyttaminen, osaamisen
kehittdminen,
varautumissuunnitelmat,
rekrytointiviestinta

| Vastuu
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Rahoitusriskit

Todennékoisyys: 2
Merkittavyys: 1

Lainasalkun suojaus mm. eri
rahoitusmuotoja kayttamalla seka
kiinteilla koroilla.

Tietoturva- ja tietosuojariskit

Todennékéisyys: 1
Merkittavyys: 1

Digiturvan kehittdminen mm.
hankkeen ja osaamisen
kehittdmisen avulla. Myds
teknologisten vélineiden
kehittdminen.

Palveluntuottajien toimintaan ja
resursseihin liittyvat riskit.

Todennékobisyys: 2
Merkittavyys: 2

Sopimusten seuranta, ehdot,
aktiivinen ja sdannénmukainen
vuoropuhelu.

Tietojarjestelma- ja tietoverkkojen
toimintaan liittyvat riskit.

Todennékoisyys: 2
Merkittavyys: 2

Investointipanostukset
jarjestelmien kehittamiseen,
osaamisen kehittdminen.

Elinvoimalautakunnan toimiala

Sitova taso toimialan netto

Elinvoimalautakunnan

toimiala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Selite 1000e 1000e 1000e
TULOT 3417047 3646 400 2941800 2 941 2 941 2975
MENOT -7 437640 -8 489 000 -8 890 000 -9 041 -9 148 -9 149
NETTO -4 018379 -4842600 -5948 200 -6 100 -6 207 -6 174
Tuloslaskelma, nettositowvuus
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Elinvoimalautakunnan

toimiala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Selite 1000e 1000e 1000e
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 262 897 330 100 207 300 209 209 209
Maksutuotot 408 216 603 900 636 500 637 637 637
Tuet ja avustukset 653 942 927 000 935 000 935 935 935
Vuokratuotot 604 301 580 000 663 000 660 660 694
Muut toimintatuotot 1487690 1205400 500 000 500 500 500
Toimintatuotot 3417047 3646400 2941800 2941 2941 2975
Valmistus omaan kayttoon 2 548 0 0 0 0 0
TOIMINTAKULUT

Henkil6stokulut -3 056 765 -3986 200 -4 321100 -4 442 -4 544 -4 544
Palvelujen ostot -1220 997 -14783 000 -1561600 -1575 -1580 -1581
Aineet tarvikkeet ja tavarat -192 534 -174 300 -173 700 -178 -178 -178
Avustukset -2181851 -2024 500 -2 029 500 -2 031 -2 031 -2 031
Vuokrakulut -746 783 -741900 -723 300 -734 -734 -734
Muut toimintakulut -38 711 -84 100 -80 800 -81 -81 -81
Toimintakulut -7437640 -8489000 -8 890000 -9 041 -9 148 -9 49
TOIMINTAKATE -4 018 046 -4 842600 -5948 200 -6 100 -6 207 -6 174
Rahoitustuotot ja -kulut -333 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -4 018379 -4842600 -5948 200 -6 100 -6 207 -6 174
Poistot ja arvonalentumiset -434 382 -320 000 -82 000 -95 -79 -79
TILIKAUDEN TULOS -4 452761 -5162600 -6 030200 -6 195 -6 286 -6 253

Toiminnan kuvaus

Elinvoimalautakunta vastaa elinvoimatoimialasta, joka palvelee koko
kaupunkiyhteis®d ja kaupunkiorganisaation muita toimialoja tuottamalla seka
lakisdateisia ettda vapaaehtoisia palveluja kaupungin elinvoiman edistamiseksi.
Toimialan organisaatioon kuuluvat seuraavat palvelualueet: Elinkeinopalvelut,
kaupunkisuunnittelu, kiinteisté- ja mittauspalvelut, kulttuuripalvelut ja
tyollisyyspalvelut.

Toimialajohtajan katsaus

Elinvoimapalveluiden keskeisid muutoksia suunnittelukaudella ovat koko kaupunkiin
vaikuttava sote-uudistus, elinvoimapalveluihin suoraan vaikuttava TE-palveluiden
siirto ja sen valmistelu kunnille/kuntaryhmille vuodesta 2024 alkaen seka
maankdayttd- ja rakennuslain uudistus, joka elinvoimapalveluiden osalta vaikuttaa
erityisesti kiinteistd- ja mittauspalveluihin ja kaupunkisuunnittelun toimintaan.
Heinolan kaupunki on myés mukana Paijat-Hameen kaupunkiseudun MAL-sopimuksessa Jja
Heinolan ilmastotiekartan kehittamiskohteet ovat yhtenevia Paijat-Hameen
ilmastotiekartan kanssa.

Suotuisaa muuttoliikkeettd Heinolaan pyritdd&n edelleen vahvistamaan, missa
keskeista on kehittaa ratkaisuja asumisen tarpeisiin ja saada uusia yrityksia
kaupunkiin. Yksityisten toimijoiden ja kaupungin yhteistyota
tapahtumamarkkinoinnissa on tavoite kasvattaa vuosien 2023-2026 aikana.

Yritysten toimintaa vaikeuttaa osaavan tydvoiman saatavuusongelma Jja
samanaikaisesti sosiaalisena ja taloudellisena haasteena on korkea tyottdmyys.
Tybttdémien tydnhakijoiden maadrad oli elokuussa 2022 Heinolassa 916 henkiloa, mika
on noin 12 % kaupungin tydvoimasta. Tydllisyyden parantamiseksi tehdaan
konkreettista yhteistydtd yritysten, TE-toimiston, koulutuskeskus Salpauksen Jja

suunnittelukauden vuosina yha& enemmdn myds korkeakoulujen kanssa.

Vierumden urheiluopiston alue on kasvun vaiheessa, milld on mydnteinen vaikutus
koko Vierumden alueen kehittadmiseen. Alueen yritysten aktiivinen yhteistyd alueen
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kehittdmisessd ja kaavoituksen suunnittelussa kaupungin kanssa jatkuu
suunnittelukauden aikana.

Vuoden 2023 aikana yritysyhteistydn kehittdmiseksi otetaan kayttoon
asiakkuuksienhallintaohjelma, joka on osa kaupungin digitiekartan toteuttamista.
Lisaksi elinvoimapalveluiden toiminnan ohjaamista ja vaikuttavuutta parannetaan
hyddyntamallad entista paremmin seka nykyisistd tietojadrjestelmistad etta
ulkoisista tietoldhteista saatavaa yritys-, vaestd- ja paikkatietoa.

Osaavan tyodvoiman saaminen ja osaajien pysyminen organisaatiossa on
elinvoimapalveluiden riski, jota pyrit&d&n poistamaan selkeyttamalla wvastuita,
tehtavia ja toimintaa. Edelld mainituilla asioilla on suuri merkitys henkildston
tydhyvinvointiin.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Toimintaymparistd on muuttunut maailmanpoliittisen muutoksen vuoksi nopeasti
vuoden 2022 aikana. Suomen talouden muutokset, mm. inflaation ja korkojen nousu,
energiakriisi ja teollisuuden materiaali- ja komponenttisaatavuus vaikuttavat
myds Heinolassa toimivien yritysten, yhteiséjen ja kotitalouksien toimintaan.
T&llad on suora yhteys yritysten investointeihin, tydllistamiseen ja yksityisten
kotitalouksien ostovoimaan. Kaikki tama& vaikuttaa suoraan Heinolan kaupungin
elinvoimaan.

Energian korkea hinta ja tarve parantaa kotimaista huoltovarmuutta vaikuttavat
paikallisten energiaratkaisujen edistadmiseen, joilla samalla siirrytaan
ekologiseen energiatuotantoon valtakunnallisten ilmastolinjausten mukaisesti.

Keskeistd on, ettd kaupunki, yritykset ja yhteisdt hakevat yhdessid ratkaisuja,
miten talouden taantumasta padstaan eteenpain. Siksi Heinolassa aloitettu
ekosysteemityd eri toimijoiden yhteistydn parantamiseksi, on oleellinen osa
elinvoimatyota.

Toiminnan painopistealueet

Toiminnan painopistealueet toimialalla
Toiminnan painopistealueet ovat elinvoimatoimialalla seuraavat:

Tehtavien, vastuiden ja keskeisten toimintatapojen selkeyttadminen organisaation
palvelualueilla.

Elinvoiman palveluiden selkeyttdminen ja muotoilu.

Yhteistydn rakentaminen sekd paikallisten ettd maakunnallisten toimijoiden
valilla - ekosysteemityd.

Kaupunkimarkkinoinnin systematisointi ja tuloksellisuuden parantaminen yritys- Jja
asukaskohderyhmittain.

Ilmastotiekartan kehittd@miskohteiden edistaminen elinvoimapalveluiden
nakdkulmasta.

Toiminnan painopisteet palvelualueilla

Elinkeinopalvelut
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TKI-hankeyhteistydn parantaminen, yritysten, korkeakoulujen ja muiden
yvhteistydétahojen kanssa.

Yritys—- ja kumppaniyhteistydn lis&a&minen yritysten toimintaedellytysten
tukemiseksi.

Selvitystyd tydpaikkaliikenteen jarjestelyjen parantamiseksi.
Kaupunkisuunnittelu

Keskeisten kaavoitushankkeiden saaminen paatdkseen.
Kaavoitusprosessin kuvaaminen ja kaavoitusten projektointi.
Osallisuusohjelman suunnittelu Jja kayttoéodnotto.

Kiinteisté- ja mittauspalvelut

Tonttimyynnin toimintatavan uudistaminen ja kayttddnotto.
Maanhankinnan toimintatapojen uudistaminen.
Kulttuuripalvelut

Yhteisen viestintd- ja markkinointivuosikellon rakentaminen ja kayttoodnotto
kaupungin viestinnédn kanssa

Matkailumarkkinoinnin tuloksellisuuden parantaminen.
Tyollisyyspalvelut

Tydllisyyspalveluiden yritys- ja oppilaitosyhteistydn lisdaminen.
Tyottémien aktivointiasteen nostaminen.

Tydllisyyden hoidon monialaisen yhteisty®n tehostaminen.

Toiminnalliset tavoitteet

Vastuuhenkild: Elinvoimajohtaja
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Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisaantyy

* Toimiva arki

« Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

Uudistetaan monialaisen yhteistydon kaytéantdja aktivointiasteen
nostamiseksi.

Etsitdan keinoja yksityisten ja julkisten toimijoiden kanssa
ty6paikkaliikenteen parantamiseksi Heinolasta ja Heinolaan.

Saadaan kaytanté6n HIT - Heinolan ilmastotiekartan keskeisia
kehittamiskohteita.

Uudistuva tyé ja asuminen

* Muuttovoiton vahvistaminen

« Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoeldmé
* Monipaikkainen Heinola

Asumisen tarjontaa lisatdan tonttimyyntien avulla ja vapaa-
ajanasuntojen muuttamisella vakituisiksi asunnoiksi siella,
missé se on infrastruktuurin kannalta mahdollista.

Kaynnistetdan yhteistydhankkeita yritysten, korkeakoulujen ja
oppilaitosten kanssa yritystoiminnan kehittadmiseksi ja
tyévoiman saamiseksi yrityksiin.

Vahva kaupunkiyhteisé

* Laadukas paatdksenteko

» Osallisuuden vahvistaminen

» Hyvinvoiva henkildst6 ja hyva johtaminen

Kehitetdan kaupunkia yhdessa asukkaiden, yrittdjien, yritysten
ja muiden yhteistybkumppaneiden kanssa kyselyita,
ty6pajatydskentelyd, seminaareja ja muita tapahtumia apuna
kdyttden. Samalla rakennetaan Heinolan ekosysteemia.

Tybhyvinvointiin panostaminen (tyohyvinvointikyselyn tulokset
hyvalla tasolla)

Kestava talous

* Velkamaaran vahentaminen

» Kayttotalouden tasapaino

« Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

Kiinteistdjen uusiokaytto etenee.

Tonttimyynnin kdytédnndt ja prosessi uudistetaan.

Toimintaa kuvaavat tunnusluvut

(koko toimiala)

Tunnusluku Toteutuma 2021 | Ennuste 2022 | Tavoite 2023
TKI-hankkeiden mé&éara yritysten ja 4 kpl
korkeakoulujen kanssa.

Tyollisyyspalveluiden yrityskumppaneiden 5 kpl

maara

Myytyjen tonttien maara

[ tonttiméaara

asunnoiksi.

Vapaa- ajanasuntojen muuttaminen vakituisiksi

asuntojen maara

Nettomuutto

asukasmaara

Riskienhallinta

Riskin merkittavyys (1 erittdin merkittavad, -3 vah&inen)
Riskin todenndkdisyys (1 erittdin todenndkdinen -3 vah&inen)

Tunnistettu riski

| Riskiarvo

Hallintakeino

Osaavan tydvoiman saatavuus ja
pysyminen organisaatiossa.

Todennékéisyys: 1
Merkittavyys: 1

Tybéhyvinvoinnin parantaminen Elinvoimajohtaja
tehtévia, vastuita ja toimintaa

selkeyttamalla.

Hyvinvointilautakunnan toimiala

Sitova taso toimialan netto



Hyvinvointilautakunnan

toimiala TP 2021 TA 2022 LLYAE TS 2024 TS 2025 TS 2026
Selite 1000e 1000e 1000e
TULOT 2757803 2683600 2991100 2595 2595 2595
MENOT -31054 016 -31261300 -32 411600 -31631 -31857 -31723
NETTO -28 296 312 -28 577 700 -29 420 500 -29 036 -29 262 -29 128
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Tuloslaskelma,

Hyvinvointilautakunnan
toimiala

Selite
TOIMINTATUOTOT

nettositovuus

TP 2021

TA 2022

TA 2023

TS 2024
1000e

TS 2025
1000e

TS 2026
1000e

Myyntituotot 645 948 827 300 827 000 828 828 828
Maksutuotot 921263 947 400 896 000 856 856 856
Tuet ja avustukset 1082 045 808 100 1173 400 817 817 817
Vuokratuotot 53 158 90 200 84 700 84 84 84
Muut toimintatuotot 55 389 10 600 10 000 10 10 10
Toimintatuotot 2757803 2683600 2991100 2 595 2 595 2 595
TOIMINTAKULUT

Henkil6st 6kulut -18 710 451 -18 300 300 -18 906 000 -18 561 -18 777 -18 644
Palvelujen ostot -4 942 597 -5358 100 -5 688 700 -5 524 -5 445 -5 460
Aineet tarvikkeet ja tavarat -708 932 -678 600 -893 400 -774 -767 -725
Avustukset -848 313 -882 400 -806 700 -786 -786 -786
Vuokrakulut -5812982 -6 022500 -6 097 800 -5967 -6 063 -6 089
Muut toimintakulut -30 741 -19 400 -19 000 -19 -19 -19
Toimintakulut -31054 016 -31261300 -32411600 -31631 -31857 -31723
TOIMINTAKATE -28 296 213 -28 577 700 -29 420 500 -29 036 -29 262 -29 128
Rahoitustuotot ja -kulut -99 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -28 296 312 -28 577 700 -29 420 500 -29 036 -29 262 -29 128
Poistot ja arvonalentumiset -407 299 -555 000 -729 000 -696 -567 -367
TILIKAUDEN TULOS -28 703 611 -29 132 700 -30 149 500 -29 732 -29 829 -29495

Toiminnan kuvaus

Hyvinvointipalveluiden kokonaistavoitteena on asukkaiden hyvinvointi ja kaupungin
elinvoimaisuuden kehittyminen.

Hyvinvointipalveluiden toimiala vastaa kaupungin varhaiskasvatuspalveluiden,
opetus- ja koulutuspalveluiden, nuoriso-, kirjasto- ja liikuntapalveluiden sekéa
museotoiminnan jadrjestdmisestd. Hyvinvointipalvelut vastaavat kaupunkilaisten
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta seka maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
heille jarjestettdvien palveluiden yhteensovittamisesta. Toimiala vastaa myds
ennaltaehkdisevan paihdetydn tehtavista.

Toimiala rakentuu varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen, virikkeellisen
elaman seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelualueista.
Luottamushenkildhallintoon kuuluvat hyvinvointilautakunta ja sen liikuntajaosto.

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMISEN PALVELUALUE
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen palvelualueen kaikki toiminta toteuttaa
entistd vahvemmin kunnille annettua hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tehtavaa hyvinvointisuunnitelman 2021-2025 mukaisesti. Palvelualueen toiminta
koostuu hyte-tydn organisoinnista yhdessad poikkihallinnollisen
hyvinvointitydryhman kanssa, tuesta ennakkovaikutusten arvioinneille,
lakisddteisen ehkdisevadn padihdetydn toteutuksesta (neljan tuulen ilmididen
kokonaisuudessa) sekd lapsiperheille, maahanmuuttajille ja ik&ihmisille
kohdennetusta sujuvan arjen tuesta. Palvelualueelle kuuluu lisdksi talousvastuu
hyvinvointipalveluiden hallinnon, hyvinvointilautakunnan, vaikuttamistoimielinten
(vanhus- ja vammaisneuvostot sekd lapsiperheraati) ja jarjestdavustusten osalta.

OPETUS- JA KOULUTUKSEN PALVELUALUE

Opetus- ja koulutuspalvelut vastaa perus- ja lukiokoulutuksen seka
musiikkiopetuksen jarjestadmisestd. Sen tehtaviin kuuluvat myds Heinolassa
tapahtuvan 2. asteen koulutuksen yhteistydn (Heinolan lukio, Koulutuskeskus
Salpaus, Suomen urheiluopisto) edistédminen sekd Heinolassa annettavan
ammatillisen koulutuksen edunvalvonta.

Koulutus jarjestetddn omana palveluna lukuun ottamatta vaativaa erityista tukea
tarvitsevien perusopetuksen oppilaiden opetusta. Oppilashuollon
asiantuntijapalvelut jadrjestetddn Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen -
palvelualueen toimesta. Oppilasruokailu, kiinteistdjen hoito, siivous seka
vahtimestaripalvelut ostetaan sisdisend palveluna kaupungin teknisesta
toimesta.

VARHAISKASVATUKSEN PALVELUALUE

Varhaiskasvatuslaissa s&dadetddn lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen.
Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja

tavoitteellista opetuksen, kasvatuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, Jjossa
painottuu erityisesti pedagogiikka.

Kunnallinen varhaiskasvatus sisdltdd seuraavat muodot: paivakoti, esiopetus,
perhepaividhoito ja avoin varhaiskasvatustoiminta. Heinolassa on

viisi varhaiskasvatusaluetta. Lasten huoltajilla on mahdollisuus valita
kunnallisen varhaiskasvatuspaikan vaihtoehtona lasten kotihoidon tuki tai
yksityisen hoidon tuki, jolloin lapsen hoitaja on kunnan hyvaksyma yksityinen
palveluntuottaja, jonka toimintaa kunta wvalvoo.

VIRIKKEELLINEN ELAMA PALVELUALUE

Virikkeellinen elédma palvelualue muodostuu kirjasto-, liikunta-, museo ja
nuorisopalveluista:

Kirjastopalvelut ovat lakisddteinen peruspalvelu. Kirjaston tulee tarjota
monipuolinen ja uudistuva kokoelma sekad tilat kuntalaisten kayttdodn, opastaa ja
yllapitad erityisesti lasten monipuolista lukutaitoa. Kirjasto sijaitsee
Kauppakadulla. Kirjastoauto palvelee kouluja ja paivakoteja seka
maantieteellisesti koko Heinolan aluetta.

Museopalvelut tallentavat, tutkivat ja esittavat paikallista historiaa ja
kulttuuria, joiden pohjalta toteutetaan kulttuuriperintdkasvatusta ja elamyksia
museon eri kohderyhmille. Heinolassa on kolme museokohdetta: Heinolan
kaupunginmuseo, Heinolan taidemuseo ja L&&ninkivalteri Aschanin talo.
Museotoiminta pohjautuu laajaan esinekokoelmaan, joka kasittaa seka
kulttuurihistoriallista esineistda etta taideteoksia.

Liikuntapalvelut luovat edellytyksi& kunnan asukkaiden liikunnalle j&rjestamalléa
liikuntapalveluja sekd terveyttd ja hyvinvointia edistdvdd liikuntaa eri
kohderyhmdt huomioon ottaen. Liikuntapalveluiden tehtavand on myds tukea
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kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta sekd yllédpitdd liikuntapaikkoja.
Liikuntapaikkojen kunnossapito on ostettu teknisen toimelta. Liikuntapalvelut
tuottavat kuntalaisille matalan kynnyksen ryhmatoimintaa: eldkeldisten ja
soveltavan liikunnan ryhmd&toimia, KKI-liikuntapalveluita tyottomille ja
yrityksille sekd harrastamisen Suomen mallin koordinointi. Liikuntapalveluiden
yllédpitamét liikuntatilat ja -paikat ovat uimahalli, j&dhalli, Kirkonkylan
liikuntahalli, urheilupuisto, kaupunginosakentat, ulkoilureitit seka
uimarannat.

Nuorisopalvelujen tehtavand on, paikalliset olosuhteet huomioon ottaen, luoda
edellytyksia nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestamdalla nuorille suunnattuja
palveluja ja tiloja sekd@ tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. Nuorisopalvelujen
vastaavat perusnuorisotydstd, etsivastd nuorisotydsta seka

koulunuorisotydstad. Lisdksi nuorisopalvelut yllapitavat bandikamppia ja
skeittihallia sekd jarjestavat hanketoimintaa.

Toimintaympadristd ja sen muutokset
HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMISEN PALVELUALUE

Opiskeluhuoltopalvelut (koulupsykologit ja -kuraattorit) siirtyvat
palvelualueelta hyvinvointialueelle 1.1.2023.

Heinolan kaupungin vastuulle jaavan hyte-tyon toimintaa ja resurssointia
uudistetaan. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyd kohdennetaan eri
ikdryhmille arjen sujuvuutta edistdvan tuen avulla valtuuston hyvadksymén
hyvinvointisuunnitelman 2021-2025 mukaisesti. Heinolan hyvinvointisuunnitelma
sisdltad mm. lasten ja nuorten sekda ikdihmisten maakunnallisten
hyvinvointisuunnitelmien tavoitteita ja niiden kautta maakunnalliset hyte-karkien
painopisteet. Vanhuspalvelulain 5 § mukaan kunnan on edelleen,
hyvinvointialueuudistuksen jalkeenkin, laadittava suunnitelma toimenpiteistdan
ik&a&ntyneen védestdn hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen
suoriutumisen tukemiseksi. Tassd yhdyspintatyd hyvinvointialueen kanssa on
tdrked. Hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteutumista ikaihmisten osalta
tullaan arvioimaan neljannesvuosittain yhdessa vanhusneuvoston ja paikallisen
tydryhman kanssa. Hyvinvoinnin raportointi tapahtuu hyvinvointikertomuksina,
suppeasti tilinpd&dtdksen yhteydessd ja laajasti valtuustokauden paddttyessa.

Perhekoordinaattori ja perhekoutsi panostavat perheiden varhaiseen tukeen
erityisesti varhaiskasvatus- ja alakouluidssa. Ikdantyvan vaestdn hyvinvointityod
esitetddn organisoitavaksi ohjaajan resurssilla. Maahanmuuttajien kotouttamisesta
vastaa kolmen kunnan yhteinen maahanmuuttokoordinaattori (1/3) ja esitettava
kotouttamisohjaaja. Maahanmuuttajien kotouttamista koskeva lainsdaadantd on
valmisteilla (kolme erillista lakia, joista kaksi on tulossa voimaan jo vuonna
2023) . Hyvinvointialueuudistus tuo kunnille lisavastuuta ja -tehtavia.

OPETUS- JA KOULUTUKSEN PALVELUALUE

Perusopetuksen kouluja on viisi, yksi lukio ja musiikkiopisto. Perusopetuksen
oppilasmaara on noin 1350, lukion noin 200 ja musiikkiopiston opiskelijoita on
noin 360. Perusopetuksessa oppilasmaara laskee 2022 vuodesta noin 40

oppilaalla. Kailas-talon kayttddnotto tapahtuu 1.3.2023. Kirkonkyldn koulu lahtee
rakennushankkeen ajaksi vdistodén 1.3.2023 Tommola-taloon.

VARHAISKASVATUKSEN PALVELUALUE

Kirkonkylan koululla toimiva esiopetus siirtyy rakennushankkeen ajaksi vaistoon
Tommola-talon ylakertaan 1.3.2023 alkaen. Kailas-talon kayttdédnotto tapahtuu
varhaiskasvatuksen osalta siten, ettd esiopetus siirtyy uusiin tiloihin 1.3.23
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alkaen ja paivakoti 1.8.23 alkaen. Jyrangdén alueen varhaiskasvatuspalvelut
esitetdan jarjestettavaksi 1.8.2023 lukien ensisijaisesti Elamankaaritalossa seka
alueen perhepaivadhoitajilla, jolloin Jyrangdn paivakotikiinteistosta
luovuttaisiin. (Kiinteist® on rakennettu 1970-luvulla). Rainion paivakodista
luovuttaisiin 1.8.2024 jolloin Rainion varhaiskasvatuspalvelut

jarjestettdisiin ensisijaisesti Kailaan paivakodissa.

VIRIKKEELLINEN ELAMA PALVELUALUE

Kirjaston remontin tavoitteena on saada Heinolaan ajanmukaiset ja viihtyisat
kirjastotilat, joissa on mahdollisuudet kohtaamisiin, osallistumiseen,
opiskeluun, tydskentelyyn ja ajanviettoon. Pdamdarana on luoda

nykyaikaisen kirjaston toimintaa tukevat, monipuoliset ja joustavat tapahtuma-
kokoontumis- ja harrastetilat seka rauhalliset tydskentelytilat.

Muutokset toteutetaan nykyisid kirjastotiloja muuntamalla ja tarvittavat

lisatilat saneeraamalla.

Toiminnan painopistealueet

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMISEN PALVELUALUE

e Sujuvan arjen tuki asukkaille. Erityisesti ik&&ntyvan vaestdn hyvinvoinnin
edistédminen.

e Toimivien yhteistydkaytanteiden luominen matalan kynnyksen palveluiden
kesken kaupungin sis&lla.

e Kuntien tehtadvaksi jaavan toiminnan rakentuminen
yhdyspinnaksi hyvinvointialueen palveluiden kanssa.
e Hyvinvointisuunnitelman 2021-2025 tavoitteiden toteuttaminen.

OPETUS- JA KOULUTUKSEN PALVELUALUE

Ennakoiva lapsen ja nuoren oppimisen sekd@ kasvun tukeminen

e Kouluvalmentaja - toimintamallin kehittdminen ja jatkumisen varmistaminen
Lyseonmaen koululla

e Koulupudokkaiden ja syrjaytymisvaarassa olevien nuorten
pienryhmédn toiminnan vakinaistaminen Lyseonmden koululla

Oheispalvelujen kehittdminen

e Koulukuljetuspalvelun edelleen kehittédminen.
Henkilokohtaiset kannettavien laajeneminen myds 5.1lk:1lle

VARHAISKASVATUKSEN PALVELUALUE

Varhaiskasvatuslakiin lisdttiin 1.8.2022 kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin
tuki. Kolmitasoisen tuen prosessien jalkauttaminen ja kehittdminen jatkuu vuoteen
2025 asti. Pedagogiikan sekd toiminnan rakenteiden kehittaminen uudistuneessa
toimintaymparistdissa.

VIRIKKEELLINEN ELAMA PALVELUALUE

Kavelyn, pyodrdailyn ja luontoliikunnan edisté&minen. Ajanmukaisten tilojen
suunnittelu kirjastolle ja taidemuseolle. Muuttuvan ja lis&antyvan vapaa-ajan
tarpeisiin vastaaminen.

Investoinnit

OPETUS- JA KOULUTUKSEN PALVELUALUE
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Kailas-talon valmistuessa Kailaan koulun opetuksessa tarvittava vadlineisto.

VARHAISKASVATUKSEN PALVELUALUE

Kailas-talon valmistuessa Kailaan paivakodin toiminnassa tarvittava valineisto.

VIRIKKEELLINEN ELAMA -PALVELUALUE

Kirjaston aikuistenosaston uudistaminen vastaamaan nykyajan tarpeita.

Hyvinvointilautakunnan

TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026

toimiala TP 2021
Investoinnit

MENOT -88 955
NETTO -88 955

1000e 1000e 1000e
-140 000 -319 000 -49 -40 0
-140 000 -319 000 -49 -40 0

Toiminnalliset tavoitteet

Vastuuhenkilo: Hyvinvointijohtaja

Strateginen paamaara

| Toimialan tavoite 2023

Hyvinvoinnin kasvu

* Hyvinvointi lisdantyy

» Toimiva arki

« Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

YHDYSPINTAPROSESSIEN RAKENTAMINEN
HYVINVOINTIALUEEN KANSSA

Uudistuva tyé ja asuminen

* Muuttovoiton vahvistaminen

* Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoeldmé
* Monipaikkainen Heinola

VAHVISTUNUT MARKKINOINTI JA VIESTINTA

- monikanavainen ja kohdennettu viestintd

- mobiiliversioiden hyédyntaminen

- yhteistyd kaupungin kaikkien toimijoiden kanssa

Vahva kaupunkiyhteisd

» Laadukas paatoksenteko

» Osallisuuden vahvistaminen

* Hyvinvoiva henkil6st6 ja hyva johtaminen

OSALLISUUDEN VAHVISTAMINEN:
- Yhteisollisyyden vahvistaminen koronavuosien jalkeen
TIEDOLLA JOHTAMINEN:

- Kasvun ja kehityksen ohjauksen koordinaatio
varhaiskasvatuksesta 2.asteelle

TYOHYVINVOINTIIN PANOSTAMINEN (ty6hyvinvointikyselyn
tulokset hyvalla tasolla)

Kestéava talous

* Velkamaaran vahentaminen

« Kayttotalouden tasapaino

« Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

KAYTTOTALOUDEN TASAPAINO:

- toiminta suunnitellaan lapsi/oppilas/asiakasm&éaran
mukaisesti




Toimintaa kuvaavat tunnusluvut
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Tunnusluku \ Toteutuma 2021 | Ennuste 2022 | Tavoite 2023
HYTE-kerroin €/ asukas (Sotkanet) 195¢€ 195¢€ 20,0 €
Varhaiskasvatus 404 419,65€ 439 €
€/asukas
€/lapsi (Heinolan kaikki alle kouluikaiset) 10 231 1124571€ 12 169 €
Perusopetus 722 708 € 740 €
€/asukas
€/oppilas 9564 9630 € 10 052 €
Lukiokoulutus 119 122 € 123 £
€/asukas
sieplsielE 1206 10 463 € 1325 €
Musiikkiopisto 30 3187 € 32¢
€/asukas
SlepElE 1223 1366 € 1066 €
€/opetustunti

59 64,41€ 61,09 €
Peruskoulun suorittaneiden osuus/% 9. 99 100 % 100 %
luokkalaisista
Virikkeellinen elama nettokustannukset 218 215 € 232 €
€/asukas
Virikkeellisen elamén (kirjasto, liikunta, 264 883 380 000 310 000
nuoriso ja museo) omatoimiseen ja
ryhmé&toimintaan osallistuneet
Kirjaston fyysiset kdynnit / asukasluku 7 8 8
Kirjaston kokonaislainaus / asukasluku 13 12 12
Ulkopuolinen rahoitus/€ + 318 482
» Varhaiskasvatuspalv. » 276 362 * 450 000 *+ 493 000
» opetus- ja koulutuspalv. *+ 491732 » 156 100 *+ 430 000
« virikkeellinen elama + 218 018 + 160 000

Riskienhallinta

Tunnistettu riski | Riskiarvo Hallintakeino | Vastuu

ja koulujen palveluverkkoa ei
sopeuteta.

Varhaiskasvatuksen toimipisteiden

Todennékdisyys: 2
Merkittévyys: 1

Vahva, ajantasainen keskustelu
ja vuorovaikutus paattajien
kanssa.

Hyvinvointijohtaja,
Koulutusjohtaja,
Varhaiskasvatusjohtaja

palveluihin (oppilas- ja

palvelut jne)

HVA-uudistus vaikuttaa paikallisiin

opiskeluhuolto, ikdéntyneiden hyte-

Todenné&koisyys: 2
Merkittavyys: 1

HVA- yhdyspintaprosessien
rakentuminen yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa.

Hyvinvointipaallikko,
Hyvinvointijohtaja

Henkiléston saatavuus

Todennékdisyys: 1
Merkittavyys: 1

Koulutusyhteistyé mm. LAB:in
ja muiden korkeakoulujen ja
yliopistojen kanssa,
mahdollisuus
oppisopimuskoulutukseen,
ty6nantajamaineen
yllapitdminen, hyva
esihenkil6ty6

Hyvinvointijohtaja,
Koulutusjohtaja,
Varhaiskasvatusjohtaja,
Hyvinvointipaallikko,
Palvelualuejohtaja

j@a saavuttamatta.

Hankkeiden maksimaalinen hyéty

Todennékdisyys: 2
Merkittavyys: 1

Hankkeista vastaavien
henkiléiden kuormittumisen
estaminen. Talouden
seurantaan saatu riittava tuki ja

jarjestelmien toimivuus.

Talousjohtaja ,
Hyvinvointijohtaja
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Riskin merkittédvyys (1 erittdin merkittava, -3 vadhd&inen), Riskin todenndkdisyys (1
erittdin todenndkdéinen -3 vadh&dinen)

Teknisen lautakunnan toimiala

Sitova taso toimialan netto

Teknisen lautakunnan

toimiala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Selite 1000e 1000e 1000e
TULOT 23 443 666 22 838 400 18 197 600 17 756 17 902 17 947
MENOT -24 221723 -24 720 400 -19 157 300 -17 604 -18 260 -18 118
NETTO -51786 -604 200 -698 400 379 -131 56

Tuloslaskelma, nettositovuus



Teknisen lautakunnan

toimiala
Selite
TOIMINTATUOTOT

TP 2021

TA 2022

LLYAE

TS 2024
1000e

TS 2025
1000e
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TS 2026
1000e

Myyntituotot 10 161976 10 730 600 8 597 400 8 422 8 468 8 488
Maksutuotot 20 231 700 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 803 587 0 206 100 130 130 130
Vuokratuotot 12 185701 12103200 9 391700 9 202 9 302 9 327
Muut toimintatuotot 272 172 3900 2400 2 2 2
Toimintatuotot 23443 666 22838400 18 197 600 17 756 17 902 17 947
Valmistus omaan kayttdon 1367 151 1913 000 897 500 863 863 863
TOIMINTAKULUT

Henkil6stdkulut -7978 648 -8 104 100 -6 504 100 -6 525 -6 698 -6 556
Palvelujen ostot -8612717 -8 860 600 -7 163 900 -5 869 -5 905 -5 901
Aineet tarvikkeet ja tavarat -4 607 386 -4 899 800 -4 036 800 -3 863 -3909 -3915
Avustukset -6 087 -6 300 -106 400 -106 -106 -106
Vuokrakulut -2939 810 -2782400 -1280000 -1178 -1579 -1577
Muut toimintakulut -77 076 -67 200 -66 100 -63 -63 -63

-24 720

Toimintakulut -24 221723 400 -19 157 300 -17 604 -18 260 -18 118
TOIMINTAKATE 589 094 31000 -62 200 1015 505 692
Rahoitustuotot ja -kulut -640 880 -635 200 -636 200 -636 -636 -636
VUOSIKATE -51786 -604 200 -698 400 379 -131 56
Poistot ja arvonalentumiset -9 162971 -8 413 000 -9 255 000 -8 187 -8 418 -8 309
TILIKAUDEN TULOS -9214757 -9017200 -9953400 -7 808 -8 549 -8 253
Investoinnit

Toimialan investointien taso s&ilyy poikkeuksellisen korkeana vuonna 2023. P&&osa

investointimenoista muodostuu palveluverkkopddtdsten mukaisista koulu- ja
paivakotikohteista. Kirkonkylan koulun hankesuunnittelu on valmistumassa, ja
toteutus ajoittuu vuosille 2023-24. Hankesuunnitelman hyvdksymisvaiheen
vhteydessd pddtetddn hankkeen rahoitusvaihtoehdoista. Koulun toteutus on linjattu
puurakenteiseksi.

Tilakeskuksen investointitaso laskee huomattavasti ja tilakeskus wvalmistautuu
kaupungin rakennuskannan ylldpitoon. Kuntatekniikan investoinneissa painottuvat
vuonna 2023 katujen ja vesihuollon rakentaminen seka vesihuollossa pohjavedenoton
kehittaminen, vesilaitoksen digitalisoinnin lisdaminen seka vesilaitoksen
korjausvelan selvittaminen.

Jatkuviin perusluonteisiin investointimenoihin kuuluvat mm. asfaltointikohteet,
katuvalaistus, routavaurioiden korjaus sekd pumppaamoiden ja vesihuoltoverkoston
saneeraus. Kuntatekniikan investointisuunnitelmassa on huomioitu koko
taloussuunnittelukauden tavoite edistda kavelyn ja pydradilyn olosuhteita ja
kaupunkiymparistdn esteettomyytta.

Liikenteen ja kaupunkiympdristdn suunnittelussa priorisoidaan kestavat
liikkumismuodot ja hyvinvointi. Investoinneilla toteutetaan kaupungin
hyvinvointityén (Hyte) ja Hinku-sitoumuksen sekd& seudullisen
liikennejarjestelmdsuunnitelman ja MAL-sopimuksen tavoitteita.

TS 2025
1000e
-1 230
-1 230

TS 2026
1000e
-1 230
-1 230

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024
1000e
-1 230

-1 230

VESTIHUOLTO

Investoinnit

-931 280 -1 690 000 -2 220 000
-931 280 -1 690 000 -2 220 000

MENOT
NETTO




Kavelyn ja pyorailyn
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olos.keh. TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Investoinnit 1000e 1000e 1000e
MENOT -132 674 -1 900 000 -1 000 000 -1 000 0 0
NETTO -132 674 -1 900 000 -1 000 000 -1 000 0 0
Keskustan kehittaminen TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Investoinnit 1000e 1000e 1000e
MENOT -181 380 -500 000 -1 200 000 0 0 0
NETTO -181 380 -500 000 -1 200 000 0 0 0
Mustikkahaan katu TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Investoinnit 1000e 1000e 1000e
MENOT 0 -150 000 -1 000 000 -1 000 -850 0
NETTO 0 -150 000 -1 000 000 -1 000 -850 0

Ala-Musterin vedenott.

korjaus TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026

Investoinnit 1000e 1000e 1000e

MENOT -765 608 -2 500 000 -600 000 0 0 0

NETTO -765 608 -2 500 000 -600 000 0 0 0

TEKNIIKKA TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026

Investoinnit 1000e 1000e 1000e

TULOT 735 661 0 0 0 0 0
-19 482 -19 724

MENOT 536 000 -4 953 000 -6 500 -3 710 -5 020
-18 746 -19 724

NETTO 876 000 -4 953 000 -6 500 -3 710 -5 020

TEKNIIKKA YHTEENSA TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026

Investoinnit 1000e 1000e 1000e

TULOT 735 661 0 0 0 0 0
-22 424 -26 464 -10 973

MENOT 758 000 000 -9 730 -5 790 -6 250
-21 689 -26 464 -10 973

NETTO 097 000 000 -9 730 -5 790 -6 250

Tekniikkatoimiala palvelee koko kaupunkiyhteisda ja kaupunkiorganisaation muita
toimialoja tuottamalla toimivan ja viihtyisd&n kaupungin edellyttamia
vhdyskuntateknisia palveluita sek& toimitila-, ruoka- ja siivouspalveluita.
Toimialan organisaatioon kuuluu kolme palvelualuetta: kuntatekniikka, tilakeskus
seka ruoka- ja siivouspalvelut.

Toimialajohtajan katsaus

Vuotta 2023 ohjaavat edelleen kouluinvestointihankkeet ja ilmastotavoitteet,
mutta myds energiatehokkuus. Palveluverkkopadatdsten mukaisia kouluhankkeita
valmistellaan kirkonkyl&n koulun rakentamisen suunnittelulla. Kirkonkyldn koulun
ja paivakodin hankesuunnitelman valmistelut etenevat valtuuston linjapaatdsten
mukaisesti.

Kavelyn ja pyordilyn olosuhteita ja kaupunkiympdristdn esteettomyyttd edistetddn
kaupungin hyvinvointityodn, hiilineutraaliussitoumuksen (Hinku-kunta) sekd@ uuden
Lahden seudun MAL-sopimuksen tavoitteiden mukaisesti. Siltakadun ja Laaksokadun
saneeraus valmistuu ja Kaivokadun uudistussuunnitelmat kaynnistyvat. Kaupungin
vetovoimaa ja asukkaiden hyvinvointia edistetddn toteuttamalla
kehittamishankkeita (esimerkiksi Isidisen vesistdkunnostus).
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Vesihuollon varmuutta parannetaan ja korjausvelan poistamista valmistellaan muun
muassa luokittelemalla investointikohteita analyyttisemmin seka priorisoimalla
investointeja luokittelun perusteella.

Kaupungin energiatehokkuutta edistetddn mm. Hinku-tavoitteiden mukaisesti.
Hulevesien hallintaan kiinnitetdan huomiota insinddritydsta saatujen
kehittamisehdotusten avulla. Muita kehittdmisen painopisteita ovat paikkatiedon
parempi hyddyntdminen ja asiakaslahtdisen toimintakulttuurin edistaminen.

Ilmastotydtd ja energiatehokkuutta edistetddn infrastruktuurin
tiedonhallintajdrjestelmien laajentamisella ja automatisaatiolla sekd toimialojen
yvhteistydllda ja viestintda tehostamalla.

Hyvinvointialueuudistuksessa siirtyy erityisesti ruoka- ja siivouspalvelujen
henkil6stod (34 hload) ja tilakeskuksen henkildstovaikutukset ja -kohdistukset
ovat edelleen selvitysvaiheessa kaupungin jo myymien tai myyntiin tulevien
kiinteistdjen takia.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Tekniikkatoimialan tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd digitiekartan toimien
toteuttamista, kuten tiedolla johtamisen lisdamistd ja sa&hkoisia palveluja, Jjotta
asukkaiden ja asiakkaiden tarpeisiin pystytdan vastaamaan. Esimerkiksi energia-
ja ilmastokysymykset vaikuttavat toimialan hankintoihin ja palveluihin.

Toiminnan painopistealueet toimialalla (KEVA-kyselysta ja
kehityskeskusteluista)

e Arjen toimivuus, resurssien riittavyys ja sujuvien palveluprosessien
varmistaminen

e Viestinna&n ja vuorovaikutuksen lisdé&mistd asiakastarpeiden mukaisesti
e Opiskelija- ja hankeyhteistydon hyddyntamista seka uuden
osaamisen arkisoveltamista

Toiminnan painopistealueet palvelualueilla (KEVA-kyselystad ja
kehityskeskusteluista)

Kuntatekniikka

e Esihenkilotyd
e Palautteenantaminen
e Strategian saaminen ymmarrettavadksi oman tydn kannalta

Ruoka- ja siivouspalvelut:

e Asiakaspalaute
e Palauteen antaminen henkildstolle
e Henkildstdn osallistaminen toiminnankehittdmiseen

Tilakeskus

e Asiakaspalautteen kerddminen ja késittely
e Johtamisen avoimuus esihenkildtydssa
e Oman tydon vaikutukset strategian toteuttamisessa
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Toiminnalliset tavoitteet

Vastuuhenkil®: Teknisen toimen johtaja

Valtuusto on hyvaksynyt alla olevat tavoitteet toimialan valtuuston sitovuustason tavoitteiksi.
Tavoitteet on johdettu strategiasta.

Strateginen paamaara Toimialan tavoite 2023

Hyvinvoinnin kasvu

. L (] Edistetddn esteettdmyytta
e Hyvinvointi lisdéantyy

e Toimiva arki L] Pidet&an hyvana puistojen ja
* Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola liikuntapaikkojen asiakastyytyvéisyytta
o Tuetaan Hyvinvointiohjelman mukaisia
tavoitteita

° Toteutetaan sekd edistetdan uusituvan
energian jarjestelmid (esim. aurinkos&hké- ja
maaldmpojarjestelmid)

Uudistuva tyoé ja asuminen

e Muuttovoiton vahvistaminen

* Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoeldma
e Monipaikkainen Heinola

° Lis&ataan houkuttelevuutta ja elinvoimaa
kaupunkiympdristo- ja
liikenneverkkoinvestoinneilla

o Tuotetaan toimivia ja arkea tukevia
vhdyskuntateknisia palveluja

° Hyodynnetdan kehittavaa ja osallistavaa
korkeakouluyhteistyota (ml. Salpaus)

Vahva kaupunkiyhteisoé

e Laadukas p&aatdksenteko

* Osallisuuden vahvistaminen
« Hyvinvoiva henkil®dstd ja hyva johtaminen ® Tydhyvinvointiin panostaminen
(tyohyvinvointikyselyn tulokset hyvalla
tasolla)

° Kehitetdan ja hyddynnetddn rakennus- ja
yvhdyskuntainfrastruktuurin tietojadrjestelmia

o Kootaan systemaattisesti asukas- ja
asiakaspalautetta sekd viestitédan kaupungin
digikanavissa

Kestava talous
e Velkamdaran vahenté&minen
e Kayttotalouden tasapaino

* Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit > Tehddéan korjausvelka-analyysin pohjalta
investointisuunnitelma 2020-luvulle Jja

toteutetaan vesilaitoksen korjausvelka-
analyysi

° Tiivistet&dan kaupungin toimipisteiden
verkostoa ja parannetaan tilatehokkuutta

° Pienennetddn kaupungin kiinteistdtasetta
° Hyodynnetédan kaupunkipuistoa hiilinieluna

o Tiivistetddn omistajanohjauksella toimialojen
yvhteistyota




Toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluku

Toteutuma 2021 | Ennuste 2022 |

Katujenhoidon kustannus, €/m2

1,14

1,14

Tavoite 2023

1,16

Vuotoveden osuus jatevedenpuhdistamon
vastaanottamasta vesimaarasta, %

47,10

46%

45%

Ateriasuoritteen keskimaarainen
tuotantokustannus, €

3,67

3,20€

Siivouspalvelun tuntikohtainen
kokonaiskustannus, €/h (ei sisélla sotealueen
kohteita)

Koronavaikutus, koulut ja uimahalli suljettuja,
resurssisiirto sotepalveluun

19,09

Siivouspalvelun pinta-alakohtainen
kokonaiskustannus, €/nelidt (ei sisalla
sotealueen kohteita)

1,60

Laitoshuoltajapalvelut vuodeosasto
hoitovuorokausi / €

27,37

Toiminta siirtynyt
sotetoimijalle

Asumispalvelujen ateria- ja siivouspalvelu,
hoitopaiva / €

14,67

Toiminta siirtynyt
sotetoimijalle

Riskienhallinta

Riskin merkittavyys (1 erittain merkittava,
Riskin todennd&kdisyys (1 erittdin todennakdinen

-3 vahainen)
-3 vahainen)




Tunnistettu riski

Henkildstoriskit (henkiléston
vaihtuma ja rekrytoinnin
onnistumisen epavarmuus)

| Riskiarvo

Todenndkdisyys: 2
Merkittavyys: 3

‘ Hallintakeino

Ennakoiva henkiléstdsuunnittelu.
Hiljaisen tiedon siirron
varmistaminen.

Positiivinen tyonantajakuva
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Vastuu

Teknisen toimen
johtaja,
Rakennuspaallikko,
Kiinteistopaallikko,
Palvelupaallikko

Hankintojen aikataulun venyminen

Todenndkoisyys: 2
Merkittavyys: 2

Hankinta- asioiden koulutus ja
ohjeistus. Investointisuunnitelma
pitemmalle ajanjaksolle.
Ennakoiva tydnsuunnittelu.

Rakennuspaallikko,
Kiinteistopaallikko,
Palvelupaallikkd

Akillinen toimintahairié
ruokapalveluissa (sdhkdn- tai
vedenjakelun hairié, muu
toimitushairié tms.)

Todenndkdisyys: 3
Merkittavyys: 1

Varastossa vah. 2 paivan
valmiusruoka.

Sovittu ilmoitusjarjestelyt
vesihuollon tai sdhkdénjakelun
suhteen.

Ruokapalvelun omavalvonnassa
ohjeet akillisiin
toimintahairidihin.

Palvelup&allikko

Vesihuoltolaitoksen &killinen kriisi

Todenndkdisyys: 3
Merkittavyys: 1

Varautumissuunnitelmat ajan
tasalla

Rakennuspaallikkd

Liikenneonnettomuus
pohjavesialueella

Todennékdisyys: 3
Merkittavyys: 2

Varautumissuunnitelmat ajan
tasalla

Rakennuspéaallikkd

Teollisuudessa onnettomuustilanne

Todennékdisyys: 3
Merkittévyys: 2

Varautumissuunnitelma ajan
tasalla

Rakennuspéaallikko,
Kiinteistopaallikkd

Lupa- ja valvontalautakunnan toimiala

Sitova taso toimialan netto

Lupa- ja

valvontalautakunnan

toimiala TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
Selite 1000e 1000e 1000e
TULOT 595 629 564 500 563 500 564 564 564
MENOT -1146 178 -1327900 -1326 200 -1372 -1393 -1392
NETTO -474 867 -743400 -742 700 -788 -809 -808
Tuloslaskelma, nettositovuus




Lupa- ja
valvontalautakunnan
toimiala

Selite

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Toimintatuotot

Valmistus omaan kaytt6on
TOIMINTAKULUT

Henkildst 6kulut
Palvelujen ostot

Aineet tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Vuokrakulut

Muut toimintakulut
Toimintakulut
TOIMINTAKATE
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
TILIKAUDEN TULOS

TP 2021

137 595
443 610
14 211
212

595 629
75 687

-728 223
-378 874
-8 656
-200
-30 868
643
-1146 178
-474 862
-5

-474 867
-12 687
-487 554

TA 2022

154 000
410 500
0
0
564 500
20 000

-808 600
-465 000
-15 500
-500

-37 800
-500
-1327 900
-743 400
0

-743 400
-12 000
-755400

TA 2023

154 000
409 500
0
0
563 500
20 000

-808 100
-464 000
-15 500
-500
-37 600
-500
-1326 200
-742 700
0

-742 700
-4 000
-746 700

TS 2024
1000e

154
410

564
20

-849
-465
-18

-1

-38

-1
-1372
-788

-788
-16
-804

TS 2025
1000e

154
410

564
20

-869
-466
-18

-1

-38

-1
-1393
-809

-809
-33
-842
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TS 2026
1000e

154
410

564
20

-869
-465
-18

-1

-38

-1
-1392
-808

-808
-28
-836

Investoinnit

S&dhkoisen lupa-asioinnin uusiminen

muutoksiin.

Lupa- ja
valvontalautakunnan
toimiala
Investoinnit

MENOT

NETTO

TP 2021

TA 2022

-25 000
-25 000

sekd investoinnit

TA 2023

-35 000
-35 000

TS 2024
1000e
-25

-25

TS 2025
1000e
-25

-25

valtion tietojdrjestelmien

TS 2026
1000e

Toiminnan kuvaus

Lupa- ja valvontatoimiala tuottaa lain edellyttéamé&t palvelut Heinolan kaupungissa

ja Hartolassa rakennusvalvonnan osalla sekda Heinolassa,

Sysmassa ymparistdonsuojelun osalla.

Toimintaympdristé ja sen muutokset

Lupa- ja valvontatoimialan tavoitteiden toteuttaminen ja tydntehostaminen

Hartolassa,

Iitissa ja

edellyttaa sahkoistenpalveluiden jatkuvaa kehittamistd asiakasystavallisemmaksi
Digitiekartan toteuttaminen

sekd niiden ottamista kayttodn koko toimialan osalla.

ja kehittédminen.

Toiminnan painopistealueet KEVA -kyselystd nousseet asiat

Ympadristdnsuojelu
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-Yhteistydn parantaminen palvelualueiden v&lilléa

-Osaavan henkildstdn saaminen ja organisaatiossa pitaminen
-Henkildstdn tydkyvyn ylldpitdminen

Rakennusvalvonta

-Yhteistydn parantaminen palvelualueiden valilla

-Osaavan henkildstdn saaminen ja organisaatiossa pitaminen
-Tehtavien ja toiden jakautuminen

Lupa- Jja valvontatoimiala tuottaa kunnan lakisadateiset
ymparistoénsuojeluviranomaisen ja rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvat Heinolassa
seka yhteistydsopimuksella Hartolan, Iitin ja Sysma&n kuntien ymparistdnsuojelun
viranhaltijapalvelut seka& Hartolan kunnan rakennusvalvonnan viranhaltijapalvelut.
Lupa- Jja valvontatoimiala tilaa ymparistdéterveydenhuollon viranomaistehtavat
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalta. Naita ovat terveysvalvonta Jja
eldinladkaripalvelut.

Toimiala muodostuu kahdesta palvelualueesta / yksikéstd: ymparistdnsuojelu Ja
rakennusvalvonta. Lupa- Jja valvontatoimiala on osa elinvoiman, maankaytdén Jja
kuntatekniikan muodostamaa dynaamista palveluketjua, joka markkinoinnin,
maanhankinnan, kaavoituksen, tonttien Jja infran rakentumisen kautta wvaikuttaa
yritysten ja asukkaiden sijoittumiseen paikkakunnalle. Tavoitteena on hoitaa lupien
kdsittely sujuvasti ja oikeudenmukaisesti. Uusien lupien lisdksi tehd&&n jatkuvaa
valvontaa, Jjonka tavoitteina ovat elinymparistdn terveellisyys, turvallisuus Jja
monipuolisuus seka tasapuolinen kilpailuymparisto Jja oikeudenmukainen
kiinteistodverotus.

Toimialan tuottamalla ymparistdn ja rakennetun ymparistdn tiedolla karsitaan
riskeja ja luodaan mahdollisuuksia muille toimialoille ja asiakastarpeille.

Toimintaympariston muutokset ja ndiden vaikutus strategiaan

Toimialan tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd tiedolla johtamisen lisd&amista ja
sahkdisten palvelujen kehittamistd, jotta asiakkaiden palvelutarpeisiin pystytaan
vastaamaan. Mm. ilmastokysymykset vaikuttavat lupa- ja valvontatoimialan antamaan
neuvontaan ja ohjaamiseen.

Toiminnan painopisteet

e TLupa- Jja valvontatehtavien seka palveluprosessien arkitoiminnan varmistus

e Tiedolla johtamista ja viestintdd kehitet&d&n asiakastarpeiden mukaisesti

e Opiskelija- Ja hankeyhteistydmahdollisuuksia hyddynnetddn uuden tiedon
arkisoveltamiseen

Ympadristonsuojelu

Vuonna 2022 ei ole tiedossa merkittavia lainsaadanndllisia muutoksia
toimintaymparistossa, mutta sote-uudistuksen heijastusvaikutuksiin kannattaa
varautua.

Rakennusvalvonta
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Maankayttd- ja rakennuslain (MRL) uudistuksen odotetaan tulevan voimaan vuonna
2022. Tamé&n hetken tietojen mukaan se voi muuttaa kunnan rakennusvalvonnan tehtéavia.

Toiminnalliset tavoitteet

Vastuuhenkil®: johtava rakennustarkastaja ja vastaava
ymparistoénsuojeluntarkastaja

Strateginen paamaara | Toimialan tavoite 2023

Hyvinvoinnin kasvu Asiantuntemus ja tuki muille toimialoille.
* Hyvinvointi lisdantyy
* Toimiva arki

S . - . Tasapuolinen ja oikeudenmukainen valvonta.
« Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola

Uudistuva tyd ja asuminen Hyva palvelukokemus, viranomaisprosessien ja toteuttavan
* Muuttovoiton vahvistaminen organisaation keskindistarkastelu ja sujuva lupakasittely.

* Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoeldma
* Monipaikkainen Heinola

Vahva kaupunkiyhteisd Tydhyvinvointiin panostaminen (tyéhyvinvointikyselyn tulokset
» Laadukas paatéksenteko hyvalla tasolla).
» Osallisuuden vahvistaminen

* Hyvinvoiva henkil6st6 ja hyva johtaminen . . Lo . S . o
Digitaalisen asioinin parantaminen ja digitalisaation lisddminen.

Kestéava talous Palvelualueilla hyédynnetaan yhteistyota (toimialat,
* Velkamaaran vahentaminen sidosryhmat ja opiskelijat).

« Kayttotalouden tasapaino

« Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit

Selvitetddn maakunnallisen yhteistyon laajentamista.




Toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluku Toteutuma 2021 | Ennuste 2022 | Tavoite 2023
Rakennuslupien kasittelyaika (siita, kun 23 paivaa 21pv Yleensa 1kk
piirustukset kunnossa)
Kesdlomien aikaan 1-2
kk
Ympéristonsuojelun lupien, ilmoitusten ja Uudet luvat 4 kk (80%
rekisterdityjen laitosten lukumaara kasitellaan
valvontaohjelmassa tavoiteaikataulussa)
Vanhat toiminnassa
olevat 6-8 kk (80%
kéasitellaan
tavoiteaikataulussa)
Ympaéristonsuojelun valvontaohjelman 52% 50%
toteuma
Riskienhallinta
Riskin merkittavyys (1 erittdin merkittava, -3 vahainen)
Riskin todenndkéisyys (1 erittdin todenndkdinen -3 va&h&inen)
Tunnistettu riski Riskiarvo Hallintakeino | Vastuu
Henkil6storiskit Todennékdéisyys: 1 Tyémaarén seuraaminen, Johtava

Merkittavyys: 1 osaavan tyévoiman rakennustarkastaja,
saatavuus/pysyvyys, palkkatasa- | Vastaava
arvon edistaminen. ympaéaristénsuojelun

tarkastaja

Tietoturvariskit Todennékdisyys: 2

Merkittévyys: 2

Huolellisuus, esillapito, Johtava
perehdyttdminen ja koulutukset | rakennustarkastaja,
Vastaava
ymparisténsuojelun
tarkastaja

Vahinkoriskit (esim. rakennuksen
sortuminen, ympéaristévahinko)

Todennékoisyys: 2
Merkittavyys: 1

Valtakunnallisten ja alueellisten [ Johtava
ohjekirjeiden oikea késittely. rakennustarkastaja,
Vastaava
ympaéristénsuojelun
tarkastaja




VUODEN 2023 MAARARAHOJEN JA

KAYTTOTALOUSOSA

YHTEISET PALVELUT (nettositova)
ELINVOIMA (nettositova)
HYVINVOINTI (nettositova)
TEKNIIKKA (nettositova)

LUPA- JA VALVONTA (nettositova)

TULOARVIOIDEN YHTEENVETO

Maararahat (-)
2023

-69 360 700
-6 939 400
-8 890 000
-32 411600

-19 793 500
-1326 200

Tuloarviot (+)
2023

25989 500
378 000

2 9471800
29917100
19 095 100
583 500

52

Netto
2023

-43 371200
-6 561400
-5948 200

-29420 500

-698 400
-742 700



4. Investointiosa

Vuoden 2023 talousarvion investointien jakauma on esitetty alla olevassa
kuvassa.

Investoinnit TA 2023

M Julkinen kayttoomaisuus
(infra ym.)

M Talonrakennus

M Kiinted omaisuus (maa-
alueet)

Irtain omaisuus

Taloussuunnittelukauden investointien jakauma on esitetty alla olevassa
kuvassa.

Bruttoinvestoinnit ryhmittain 2023-2026

9 000
8000
7000
6 000
5000
4000

180

2663

3000 504 2500 2350

2 000 1149

1000 180 180 180305

TA 2023 TAS 2024 TAS 2025 TAS 2026

7785
6770

3400 3450

510

M Julkinen kdyttdomaisuus (infra ym.) ®m Talonrakennus

H Kiinted omaisuus (maa-alueet) Irtain omaisuus



Investoinnit toimialoittain

YHTEISET PALVELUT

MENOT
NETTO

ELINVOIMA
TULOT
MENOT
NETTO
HYVINVOINTI

MENOT
NETTO

VESIHUOLTO

MENOT
NETTO

Kévelyn ja pyéréilyn olos.keh.

MENOT
NETTO

Keskustan kehittd&minen

MENOT
NETTO

Mustikkahaan katu

MENOT
NETTO

Ala- Musterin vedenott. korjaus

MENOT
NETTO

VESIHUOLTO

MENOT
NETTO

TEKNIIKKA

TULOT

MENOT

NETTO

TEKNIIKKA YHTEENSA
TULOT

MENOT

NETTO

LUPA- JA VALVONTA

MENOT
NETTO

INVESTOINNIT YHTEENSA

TP 2021

-286 277
-286 277

TP 2021

22 976
-124 510
-101534
TP 2021

-88 955
-88 955

TP 2021

-931280
-931280

TP 2021

-132 674
-132 674

TP 2021

-181380
-181380

TP 2021

0
0

TP 2021

-765 608
-765 608

TP 2021

-931280
-931280

TP 2021
735 661

-19 482 536
-18 746 876
TP 2021
735 661

-22 424 758
-21689 097
TP 2021

0
0

TP 2021
758 637

-21993 220
-21234 584

TA 2022

-763 000
-763 000

TA 2022

0
-440 000
-440 000
TA 2022

-140 000
-140 000

TA 2022

-1690 000
-1690 000

TA 2022

-1900 000
-1900 000

TA 2022

-500 000
-500 000

TA 2022

-150 000
-150 000

TA 2022

-2 500 000
-2 500 000

TA 2022

-1690 000
-1690 000

TA 2022

0

-19 724 000
-19 724 000
TA 2022

0

-26 464 000
-26 464 000
TA 2022

-25 000
-25 000

TA 2022
0

-27 832000
-27 832000

TA 2023

-810 000
-810 000

TA 2023

0
-395 000
-395 000
TA 2023

-319 000
-319 000

TA 2023

-2 220 000
-2 220 000

TA 2023

-1000 000
-1000 000

TA 2023

-1200 000
-1200 000

TA 2023

-1000 000
-1000 000

TA 2023

-600 000
-600 000

TA 2023

-2 220 000
-2 220 000

TA 2023

0

-4 953 000
-4 953 000
TA 2023

0

-10 973 000
-10 973 000
TA 2023

-35 000
-35 000

TA 2023
0

-12 532 000
-12 532 000

TS 2024
1000e

-595

-595

TS 2024
1000e

0

-200

-200

TS 2024
1000e

-49

-49

TS 2024
1000e

-1230

-1230

TS 2024
1000e

-1000

-1000

TS 2024
1000e

0

0

TS 2024
1000e

-1000

-1000

TS 2024
1000e

0

0

TS 2024
1000e

-1230

-1230

TS 2024
1000e

0

-6 500

-6 500

TS 2024
1000e

0

-9 730

-9 730

TS 2024
1000e

-25

-25

TS 2024
1000e

0

-10 599

-10 599

TS 2025
1000e

-200

-200

TS 2025
1000e

0

-180

-180

TS 2025
1000e

-40

-40

TS 2025
1000e

-1230

-1230

TS 2025
1000e

0

0

TS 2025
1000e

0

0

TS 2025
1000e

-850

-850

TS 2025
1000e

0

0

TS 2025
1000e

-1230

-1230

TS 2025
1000e

0

-3710

-3 710

TS 2025
1000e

0

-5 790

-5790

TS 2025
1000e

-25

-25

TS 2025
1000e

0

-6 235

-6 235

TS 2026
1000e
-300
-300

TS 2026
1000e

0

-180
-180

TS 2026
1000e

0

0

TS 2026
1000e
-1230
-1230

TS 2026
1000e

0

0

TS 2026
1000e

0

0

TS 2026
1000e

0

0

TS 2026
1000e

0

0

TS 2026
1000e
-1230
-1230

TS 2026
1000e

0
-5020
-5 020

TS 2026
1000e

0

-6 250
-6 250

TS 2026
1000e

0

0

TS 2026
1000e

0
-6730
-6 730

54
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5.Tuloslaskelmaosa

TP 2021 TA 2022 TPE 2022 TA 2023 Muutos tpe22 %

SISAINEN TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT 42 133 796 36 895 300 37 376 300 25 056 000 -33,0
VALMISTUS OMAAN
KAYTTOON 1445 385 1933 000 1933 000 917 500 -52,5

43 579 181 38 828 300 39309 300 25973 500 -33,9
TOIMINTAKULUT -155372 404 -158 666 600 -159 166 600 -68 723 500 56,8
TOIMINTAKATE -111793223 -119838300 -119 857 300 -42 750 000 64,3
VEROTULOT 73 125 697 75 900 000 75 900 000 39 200 000 -48,4
VALTIONOSUUDET 49 109 154 53 400 000 53 400 000 11 800 000 -77,9
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 5096 170 -312 000 -312 000 1210 400 -487,9
VUOSIKATE 15 537 798 9149700" 9130 700 9 460 400 -3,6
POISTOT JA
ARVONALENTUMISET -10 559 813 -10 337 000 -9.037 000 -10 542 000 -16,7
SATUNNAISET TUOTOT
TILIKAUDEN TULOS 4 977 985 -1187 300' 93 700 -1 081 600 O -1 254,3
POISTOERON LIS.(-)TA
VAH.(+) 11958 0 0 450 000
VARAUSTEN LIS.(-)TAI VAH.(+) 0 0 0
RAHASTOJEN LIS.(-)TAI
VAH.(+) 0 0 0
TILIKAUDEN "
YLUAAMA+/ALUAAMA 4989 943 -1 187 300 93 700 -631 600 -774,1
Tuloslaskelma osoittaa, miten tulorahoitus kattaa kunnan palvelujen
tuottamisesta aiheutuvat menot. Tulorahoituksen riittavyytta arvioidaan

toiminta- ja vuosikatteen seka tilikauden tuloksen avulla.

Toimintakate on toimintatulojen Jja -menojen erotus. Se osoittaa, paljonko
toimintamenoista jaa katettavaksi verotuloilla, kayttotalouden
valtionosuuksilla ja rahoitustuloilla.

Vuosikate ilmoittaa, paljonko talousarviovuoden tulorahoituksesta jaa
investointien ja muiden pitkavaikutteisten menojen kattamiseen.

Talouden tasapainoa arvioitaessa vuosikatteen riittdavyyttd tulisi verrata
poistoihin ja nettoinvestointeihin. Vuoden 2023 talousarvion vuosikate kattaa
suunnitelman mukaisista poistoista 89,7%. Nettoinvestoinneista vuosikate kattaa
n. 75,5 %.

Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen Jja menojen erotuksen. Vuoden 2023
talousarvion tulos on 1 081 600 euroca alijdamainen. Tilikauden tulosta voidaan
vield k&sitelld rahastojen/tai varausten muutoksilla eli niin sanotuilla
tuloksen kasittelyerilld, Joita wvuonna 2023 on Kailas-taloon kohdennettu
investointivaraus, jota puretaan vuosittain Kailas-talon poiston verran.

Tuloslaskelman viimeinen rivi osoittaa tilikauden yli-/alij&damén, joka wvuonna
2023 on 631 600 euroa alijédéméinen.

s kavron, 150 ELAMA
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Verotulot

Talousarvion verotulokohta koostuu kunnan tuloverosta eli kunnallisverosta,
vhteisdverosta sekd kiinteistdverosta.

Kaupungin talousarvio 2023 perustuu kuluvan vuoden voimassa olevaan 20,5
prosentin kunnallisveroasteeseen vahennettynda hyvinvointialueelle siirtyva
osuus (12,64%) ja kuluvan vuoden voimassa oleviin kiinteistdveroasteisiin.

Kunnallisvero

Kunnallisvero on arvioitu 39,2 milj. euroksi eli vuoden 2022
tilinpadadtdsennustetta 36,7 milj. euroca pienemmdksi (hyvinvointialueuudistus).
Arvio perustuu Kuntaliiton veroennustekehikkoon ja kaupungin oman tilanteen
arviointiin, Jjossa on huomioitu hallituksen talousarvioesityksessd tekemédt
paatokset seka tilastokeskuksen uusimmat vaestdennusteet.

Kiinteistovero

Kiinteistoverolaskelmat wvuodelle 2023 perustuvat vuonna 2022 voimassa oleviin
kiinteistoveroasteisiin. Kiinteistoveroa arvioidaan kertyvan n. 6,2 milj. euroa.

Kiinteistdveroprosentit ovat:

Yleinen kiinteistdveroprosentti 1,00
Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistéveroprosentti 0,50

Muiden asuinrakennusten veroprosentti 1,00
Voimalaitosten kiinteistoOveroprosentti 1,50
Yhteisovero

Yhteisodveron on arvioitu olevan 3,0 milj. euroa. Arvio perustuu Kuntaliiton
veroennustekehikkoon. Yhteisdvero jatkaa vahvaa kehitystdan. Kuntaliiton
mukaan valmistuvan verotuksen 2021 ennakkotiedoista kay ilmi, ettd kunnille
maksuunpantava yhteisdvero kasvaisi yli 40 prosenttia vuodesta 2020.
Veroennusteessaan Kuntaliitto on kuitenkin soveltanut hieman alhaisempaa
arviota. Vuoden 2022 yhteisdveroon verrattuna laskua on kuitenkin 1,7 milj.
euroa, yhteisdverotuotoista osan siirtyessd hyvinvointialueelle.

Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelmdn tavoitteena on kuntien wvastuulla olevien Jjulkisten
palvelujen saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa siten, etta
kansalaiset voivat saada tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikastaan
riippumatta. Tamad toteutetaan tasaamalla palvelujen jarjestdmisen kustannuseroja
sekd kuntien wvalisia tulopohjaeroja. Rakenteellisesti valtionosuusjarjestelma
koostuu kahdesta osasta:

1. varsinaisesta valtionosuudesta, Jjolla myds tasataan kuntien kustannus- ja
tarve-eroja ja
2. kuntien valisesta tulopohjan tasauksesta.

Kustannuserojen tasauksen laskentaperusteena ovat asukasmadran ja ik&rakenteen
lisdksi erilaiset olosuhdetekijat. Toisena valtionosuusjarjestelmdn kiintedna
osana kuntien tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen perusteella. Jdrjestelméssa
merkittavampi rooli on kustannuserojen tasauksella, Jjonka kautta wvaltion raha
ohjataan jarjestelmédédn. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus puolestaan
on kuntien vé&linen. Jarjestelmaa taydentdad tilapdisissad taloudellisissa
vaikeuksissa oleville kunnille mydnnettdva harkinnanvarainen valtionosuuden
korotus.
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Valtionosuusrahoitus on yleiskatteellinen tuloerd, jota ei ole korvamerkitty
tiettyjen palvelujen Jjarjestamiseen, vaan rahoituksen saaja paattaa itse
valtionosuusrahoituksensa tarkoituksenmukaisimmasta kaytdsta.

Vuonna 2023 kaupungin valtionosuuksien arvioidaan olevan 11,8 milj. euroa, jossa
on laskua edellisvuoteen verrattuna 41,6 milj. euroa (hyvinvointialueuudistus).
Arvio perustuu Kuntaliiton ja valtiovarainministeridn alustaviin laskelmiin.
Valtionosuuteen vaikuttaa kunnalta hyvinvointialueelle siirtyvien palvelujen
kustannukset perustuen vuoden 2021 tilinp&d&tdkseen ja vuoden 2022 talousarvioon.
Heinolan osalta laskelma on negatiivinen johtuen kaupungin korkeista sosiaali-
ja terveystoimen kustannuksista. Lopullinen laskelma saadaan kevaalla v. 2023
kun vuoden 2022 tilinpaatdstiedot ovat wvalmiit. Tuolloin laskelmat ovat
lopullisia ja vaikuttavat rahoitukseen vuodesta 2024 eteenpédin.

Peruspalvelujen valtionosuutta pienentavat sote-uudistuksen lisédksi hallituksen
uudelleenkohdennukset, jotka alentavat kuntien peruspalvelujen valtionosuuden
tasoa. Samanaikaisesti indeksikorotus vaikuttaa valtionosuuksiin
positiivisesti.

Rahoitustulot ja -menot
Rahoitustulot ja -menot sisdaltavat mm. pitkdaikaisten lainojen  korot,

verotilitysten korot, antolainojen korot, wviivastyskorot, osinkotulot seka
sijoitustuotot. Korkokulut nousevat lainakannan kasvaessa. Lainojen korkoja

arvioidaan maksettavan v. 2023 vyhteensd 1,1 milj. euroa (v. 2022: 0,7
milj.euroa). Rahoituserien netto on yhteensa 1,8 milj. euroa, josta
energiasijoitusten nettotuotoksi on arvioitu 2,0 milj. euroa. Muita
osinkotuottoja on arvioitu saatavan 0,3 milj. euroa sisa&inen korvaus

vesilaitoksen peruspiddomasta ja hulevesien jad&nndspadomasta yhteensd 0,6 milj.
euroa.

Energiasijoitukset

Heinolan kaupunki myi sdhkoyhtidnsd Heinolan Energia Oy vuonna 1999. Kauppahinta
51,634 Me (307 Mmk) on sijoitettu syyskuussa 1999 kaupunginvaltuuston hyvaksymia
periaatteita noudattaen pitkdlla téahtaykselld. Taman vakuudeksi perustettiin
padomaan kuuluva rahasto (Heinolan energiarahasto), Jjohon siirrettiin wvuoden
1999 ylijadamaisestad tuloksesta siirtokelpoiset varat. Rahaston sijoitustoiminnan
tavoitteena on turvata pddoman reaaliarvon s&ilyminen sekd tuottaa kaupungille
paddomatuloja. Sijoitustoiminnan periaatteet on padivitetty kesdkuussa 2020.

Sijoitusten tuottotavoitteeksi on asetettu viisi prosenttia ja sijoittamisen
aikahorisontti on hyvin pitkd. Energiarahaston sijoituksia on hoitanut kolme
kilpailutettua salkunhoitajaa, joista kaksi on syksylla 2022 yhdistynyt. Taman

myota sijoitusomaisuus on nyt kahden salkunhoitajan hoidettavana.
Sijoitustuottoja on kotiutettu wvuosina 2001-2008 vyhteensda 21,9 MeE. Paaoman
kotiutuksia voidaan tulevaisuudessa kayttaa investointeihin, lainojen

lyhennyksiin tai elinkeinojen kehittdmiseen valtuuston erikseen paattamalléa
tavalla. Tuotot kasitellddn kirjanpitolain mukaisesti tuloslaskelmassa Jja
kotiutukset rahoituslaskelmassa.
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Tuottokehitys Alusta VvV 3,
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— Salkku Vertailuindeksi
Poistot
Kayttdomaisuuden Jja muiden pitkavaikutteisten menojen poistojen seka
arvonalentumisten on arvioitu olevan yhteensa n. 10,5 milj. euroca (v.2022 n.
10,3 milj. euroa). Poistoarvio perustuu olettamukseen, ettd kaikki wvuoden 2022

investoinnit toteutuvat.

Poistot on laskettu valtuuston hyvaksymien poistoperusteiden mukaisesti.



Tuloslaskelma suunnitelmavuosineen

Vuoden 2023 talousarvioesitys on alijaamainen,

suunnitelmavuodet 2024-2026.

samoin kuin
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SISAINEN TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Vuokratuotot

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON

TOIMINTAKULUT
Henkil6stokulut yhteensa
Palvelujen ostot yhteensa
Aineet,tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Vuokrakulut

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

VEROTULOT
VALTIONOSUUDET
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SATUNNAISET TUOTOT
TILIKAUDEN TULOS

POISTOERON LIS.(-)TAI VAH.(+)
VARAUSTEN LIS.(-)TAI VAH.(+)
RAHASTOJEN LIS.(-)TAI VAH.(+)

TILIKAUDEN YLUAAMA+/ALUAAMA

TP 2021 TA 2022 TPE 2022 TA 2023 TS2024 TS 2025 TS 2026
1000e  1000e  1000e

15443 770 13717 100 13717 100 9785700 9613 9 659 9679
7 000 639 6209 600 6 290 600 1942 000 1903 1908 1903
4070742 2110100 2510100 2675500 2278 2208 2208
13641591 13 568 800 13 568 800 10 139 400 9946 10046 10105
1977 055 1289 700 1289 700 513 400 513 513 513
42 133 797 368953007 37376 300 25056000 24253 24334 24408
1445 385 1933 000 1933000 917 500 883 883 883
43579 182 38 828 300 39 309 300 25973500{ 25136 25217 25291
-58 125632 -60282 200 -60282 200 -33072400| -33040 -33611 -33259
-71122 700 -71953400  -72 253 400 -18920200( -17320 -17348 -17279
-8211 836 -8 282 400 -8 482 400 -5161400| -4875 -4923 -4878
-4 774 337 -4 786 200 -4 786 200 -2958100| -2939 -2939 -2939
-12.872 182 -13032500 -13 032500 -8386500, -8169 -8664 -8686
-265 717 -329 900 -329 900 -224 900 -223 -223 -223
-155 372 404 -158 666 600 -159 166 600 -68 723 500, -66 566 -67 708 -67 264
-111793222" 119838300 -119 857 300 -42750000( -41430 -42491 -41973
73125 697 75900 000 75900 000 39200000{ 36900 36900 36900
49109 154 53 400 000 53 400 000 11800000 11300 11200 11000
5096 169 -312 000 -312 000 1210400 962 858 775
15537 798" 9 149 700 9130 700 9 460 400 7732 6 467 6702
-10 559 813 -10 337 000 -9.037 000 -10542000f -9641 -9758 -9319
4977 985 -1187 300 93 700 -1081600] -1909 -3291 -2617
11958 0 0 450 000 450 450 450

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

4989 943 -1 187 300 93 700 -631600f -1459 -2841 -2167
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Ulkoinen tuloslaskelma

ULKOINEN TULOSLASKELMA 1000e 1000e 1000e

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 6 386 122 6 986 500 5590 200 5576 5574 5574
Maksutuotot 6 986 631 6 202 100 1936 000 1897 1902 1897
Tuet ja avustukset 4 070 742 2 110 100 2675500 2278 2208 2208
Vuokratuotot 2872 500 2887 200 2227 000 2 159 2 159 2193
Muut toimintatuotot 1977 055 1289 700 513 400 513 513 513

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 1445 385 1933 000 917 500 883 883 883
23 738 436 21408 600 13 859 600 13 306 13 239 13 268

TOIMINTAKULUT

Henkil6stdkulut -58 125631 -60 282200 -33072400 -33040 -33611 -33259
Palvelujen ostot -61149694 -64 706 400 -13900200 -12456 -12436 -12347
Aineet tarvikkeet ja tavarat -8 143 899 -8 151000 -5 110 300 -4 829 -4 877 -4 832
Avustukset -4 774 337 -4 786 200 -2958 100 -2939 -2939 -2939
Vuokrakulut -3072 628 -2991200 -1343700 -1249 -1644 -1641
Muut toimintakulut -265 468 -329 900 -224 900 -223 -223 -223

VEROTULOT 73 125 697 75900 000 39 200 000 36900 36 900 36 900
VALTIONOSUUDET 49 109 154 53 400 000 11800 000 11300 11200 11000
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 5096 170 -312 000 1210 400 962 858 775

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

Suunnitelman mukaiset poistot -8 646 981 -10 337 000 -10 542 000 -9 641 -9 758 -9 319
Arvonalentumiset -1912 833 0 0 0 0 0
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -10 559 813 -10 337 000 -10 542 000 -9 641 -9 758 -9 319

POISTOERON LIS.(-)TAl VAH.(+) 0 450 000 450 450 450
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6. Rahoitusosa

Rahoituslaskelmalla osoitetaan kuinka paljon kunnan varsinaisen toiminnan Jja sen
investointien nettokassavirta on ylijaamainen tai alijaamainen.
Rahoitustoiminnan kassavirralla osoitetaan, miten alijda&md@inen nettokassavirta
on rahoituksellisesti katettu tai miten ylijadama on kaytetty rahoitusaseman

muuttamiseen.
Talousarvion rahoitusosaan siirretdédn tuloslaskelmasta vuosikate Jja
investointiosasta investointien maara ja niiden rahoitusosuudet.
Rahoituslaskelmassa suunnittelukaudella 2023-2026 on huomioitu vain
pitkdaikaisen lainan nosto (lainakannassa myds lyhytaikainen).
Valtuustoon ndhden sitovat tasot:
e Antolainat
e TLainan otto ja lyhennykset
TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
1000e 1000e 1000e
RAHOITUSLASKELMA
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 9 149 700 9 460 400 7 732 6 467 6 702
Tulorahoituksen korjauserat 0 0 0 0 0
9 149 700 9 460 400 7 732 6 467 6 702
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -28 182 000 -12 532 000 -10 599 -6235 -6730
Rahoitusos.investointimenoihin 0 0 0 0 0
Pys.vast.hyédykk.luovutustulot 0 0 0 0 0
-28 182 000 -12 532 000 -10 599 -6235 -6730
TOIMINNAN JA INVEST.RAHAVIRTA -19 032 300 -3071600 -2 867 232 -28
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
Antolainasaamisten vahennykset 44 600 44 600 45 45 45
44 600 44 600 45 45 45
LAINAKANNAN MUUTOKSET
Pitkaaikaisten lainojen lisays 30 000 000 15 000 000 12 000 9 000 6 000
Pitkaaik. lainojen vahennys -13 803 000 -13 942 900 -13 689 -14 439 -13 460
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 0 0
16 197 000 1057 100 -1689 -5439 -7460
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
Toimeksiant.var.ja po:n muutos 0 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0
Saamisten muutos -102 000 -32 500 0 0 0
Korottomien velkojen muutos 0 0 0 0 0
-102 000 -32 500 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 16 139 600 1069 200 -1644 -539%4 -7415
RAHAVAROJEN MUUTOS -2 892 700 -2 002 400 -4 511 -5 162 -7443

s kavron, 150 ELAMA
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Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vahennykset sisaltavat antolainojen lyhennykset.
Valirahoitusten osalta on talousarviossa varauduttu 0,1 milj. euroon.

Lainakannan muutokset

Vuonna 2023 tulorahoituksella pystytdan kattamaan investoinneista n. 75,5 %:ia
ja osa investoinneista joudutaan kattamaan vieraalla pddomalla. Vierasta padomaa
tarvitaan lis&dksi lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2023 lainoja lyhennetaan 13,9
milj. euroa ja pitkdaikaista lainaa nostetaan 15,0 milj. euroa.

Lainakannan arvioidaan olevan n. 95,1 milj. euroca vuoden 2023 lopussa, Jjoka on

noin 5 329 euroa asukasta kohden. Vuodesta 2025 lainakannan arvioidaan lahtevan
laskuun.

Lainamaaran kehitys 2015-2026
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7.Kaupunkikonserni, konserniyhteisdille asetettavat
tavoitteet

Heinolan vuokra-asunnot Oy

Toiminta-ajatus ja tehtava: Heinolan vuokra-asunnot Oy:n tehtavana on tarjota
kohtuuhintaisia asuntoja kaupungin asukkaille seka toteuttaa kaupungin
asuntopoliittisia tavoitteita.

Konserniyhtidlle asetettavat tavoitteet

Tavoite/ Kohde Vuositavoite ja toimenpide 2023 Tavoitetaso ja onnistumisen mittari

Yhteisollisyys ja e Asukkaiden e Vahintasn 7

asiakastyytyvaisyys vaikutusmahdollisuuksien asukastoimikuntaa/yhteyshenkil64
lisddminen toiminnassa vuoden 2023 lopussa
Asukastoiminnan aktivoiminen ® Vuodesta 2022 parantunut tulos
Tyytyvéiset asukkaat asiakastyytyvaisyystutkimuksen

kysymyksessa: "Asukkaat voivat

vaikuttaa omaan asumiseensa"
®  Asukastyytyvaisyyskyselyn

keskiarvo vahintaan 75/100

Kestéava talous e Asuntojen kysynnan pysyminen e  Asuntohakemuksia yli 365
hyvana kappaletta vuoden 2023 aikana
® Asuntojen kayttoasteen ® Asuntojen kayttdaste vahintaan
pysyminen hyvana 95 %
e  Onnistunut budjetointi ja e Hoitokulujen pysyminen
aktiivinen seuranta/reagointi budjetissa
Kiinteistdjen kunnossapito e Tietoisuuden lisd&dminen e  Vahint&dan kuuden kohteen
kiinteistéjen kunnosta: omatoimisen kuntoarvion
O Omatoimisten tekeminen vuonna 2023
kuntoarvioiden e  Vihintaan sadan asunnon
tekeminen kiinteistoihin m&araaikaistarkastus vuonna
O Maéraaikaistarkastusten 2023

tekeminen asuntoihin

e  Oljyn kéytén véhentéaminen
kiinteistdjen lammadnlahteena

Vastuullisuus e Kiinteistdjen energiatehokkuuden e Kiinteistdjen normeeratun
parantaminen lammitysenergiankulutuksen
e Oljyn kdytén vahentaminen vdaheneminen vuodesta 2022 koko
kiinteiston lammonlahteena kiinteistokannan tasolla.

e  Vahint4an kahden kiinteistén
lammitystavan muuttaminen pois
oljylammityksesta vuonna 2023.

s kavron, 150 ELAMA
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8.Vesilaitoksen tuloslaskelma

VESIHUOLTO

LIIKEVAIHTO
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON
LIIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT

MATERIAALIT JA PALVELUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot

HENKILOSTOKULUT

Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Eldakekulut

Muut henkilésivukulut

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

Suunnitelman muk.poistot
LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT
LIIKEYLIJAAMA (+) /-ALIJAAMA (-)

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Muut rahoitustuotot
Korvaus jaanndspadomasta
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

YLI-/ALIJAAMA ENNEN SAT.ERIA
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA
TILIKAUDEN YLI- (+)/ALIJAAMA (-
)

TP
2021

3 509 424
465 178
204 841

-670 832

-832 044
-1 502
876

-570 411

-144 438
-21 991
-736 841

-1 841
388

-94 209

4 129

1 188
-95 631
-546 134
-123
-640 701

-636 571
-636 571

-636 571
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2022

3 897
613
198

-657
-846

-1 503

-504

-138

-15
-657

-1 743

-83

721

-90
-546

-635

86
86

86

TA

200
000
700

100
500

600

000

000

900
900

000

200

200

000

000

200

200

000
000

000

2023

3 956

204

-643
=707

-1 351

-568

-144

-20
=733

-1 986

-97

-90
-546

-636

-642
-642

-642

TA

400
500
600

700
900

600

500

600

500
600

000

500

200

000
200

200

400
400

400

TS
2024

1000e

3 954

203

-642
=710

-1 352

-584

-148

-20
=752

-2 015

-98

-58

-90
-546

-636

-694
-694

-694

TS
2025

1000e

3 954

203

-642
=710

-1 352

-596

-150

-20
-766

-1 980

-98

-37

-90
-546

-636

-673
-673

-673
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TS
2026

1000e

3 954

203

-642
-711

-1 353

-452
-126

-15
-593

-1 946

-98

169

-90
-546

-636

-467
-467

-467



Heinolan kaupunki
PL 1001, 18101 Heinola

Puh. (03) 849 30 (vaihde), kirjaamo@heinola.fi \SO ELﬁmﬁ
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