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LAUSUNTOPYYNTO

Hémeenlinnan hallinto-oikeus kehottaa oheisen valituksen johdosta antamaan lausunnon tai, mikali
hallintosdénto sitd edellyttdd, hankkimaan valtuuston lausunnon.

Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata oikeudenkdynnin osapuolen esittdmiin vaatimuksiin ja
niiden perusteluihin seké lausua esitetystd selvityksesta.

Mukaan pyydetdan liittdmadn jidljennokset kaikista valituksenalaisen paitoksen perusteena olevista
asiakirjoista sekd
- valituksenalaisen paatoksen tekoaikana voimassaollut kunnan hallintosdanto.

Lausunto ja asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistéiin 16.11.2022.

Tatd 1ahetettd tai sen liitteitd ei tarvitse palauttaa. Mikéli mahdollista, pyyddmme toimittamaan lausunnon
ja pyydetyt asiakirjat sdhkdisesti virastopostiin hameenlinna.hao@oikeus.fi. Sdhkdisesti lahetettyja
asiakirjoja ei tarvitse ldhettda lisdksi postitse. Jos jaljenndkset hallinto-oikeuden ldhettdmista
valitusasiakirjoista on oheistettu lausunnon antamista koskevan paatospdytikirjan liitteeksi, pyyddmme,
ettd nditd jdljennoksii ei ldhetetd hallinto-oikeuteen.

Katja Rytilahti
hallinto-oikeustuomari
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Hémeenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sahkdinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritddn vain soittajan oman
operaattorin sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Lahettdja: MS Ky <mseppaky@dnainternet.net>

Lihetetty: maanantai 10. lokakuuta 2022 15.11

Vastaanottaja: HAO Hameenlinna

Aihe: Valitus / Kantelu. kunnallisvalitus - hallintovalitus
Liitteet: HMLHAO, kv 5.9.2022 § 36 .pdf; KV 5.9.2022 § 36.pdf
Hei

Liitteena on Heinolan kaupunginvaltuuston paatds SOTE-kiinteistoista seka Pro Heinola ry:n muutoksenhaku paatokseen
Valtuuston paatoksesta on annettu valitusosoitus vain hallintovalituksen tekemista varten.

Pro Heinola ry

Matti Seppd puheenjohtaja
Savontie 13 A 1, 18100 Heinola
mseppaky @dnainternet.net
040 8218651


mailto:mseppaky@dnainternet.net

Hameenlinnan hallinto-oikeus
hameenlinna.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus / kantelu

Asia:

Vaatimus:

Perustelut:

Heinolan kaupunginvaltuuston paatos 5.9.2022 § 36

§ 36 Sosiaali- ja terveystoimen kiinteistdjen myynti, Terveyskeskus ja Palvelukeskus Hopea-
silta

valt 05.09.2022 & 36

761/02.07.00/2022

Poytakirja tarkistettu 8.9.2022

1. Kaupunginvaltuuston paatos on kumottava kuntalain ja Heinolan kaupungin paatoksente-
koa ohjaavien normien ja kaupungin strategian vastaisena.

2. Heinolan kaupunginvaltuuston paatoksesta on voitava tehda kunnallisvalitus hallintovali-
tuksen sijaan.

3. Muutoksenhakuaikaa pyydetdan jatkamaan kahdella viikolla yksityiskohtaisemman valituk-
sen laatimiseksi.

4. Pyydamme myos, ettad hallinto-oikeus kieltda kaupunginvaltuuston paatéksen toimeenpa-
non, kunnes valituksemme / kantelumme on tutkittu.

1.

Kaupunginvaltuusto on paattanyt myyda kaupunginomistamat terveyskeskus-sairaalaraken-
nuksen KOY Terveydenhuollon toimitilat IV:lle ja Palvelukeskus Hopeasillan Suomen Hoiva ja
Asunto Oy:lle.

Valtuuston paatoksen asiakirjoissa on mainittu, etta rakennuksien myynnin jalkeen raken-
nukset vuokrataan takaisin kaupungille ja etta tontti ja maaraala vuokrataan em. yhtioille.

Tonttien vuokraaminen on paatoksessa todettu elinvoimalautakunnan tehtavaksi. Vuokraa-
misen siirtdminen elinvoimalautakunnan paatettavaksi perustuu hallintosaantéon, kaupun-
ginhallituksen toimintaohjeeseen ja elinvoimatoimen toimintaohjeeseen.

Perusteluja kaupunginvaltuuston paatoksessa ei ole mainittu rakennusten myyntiin liitty-
vina.

Kaupunginvaltuuston toimivaltaisuutta perustellaan paatoksessa vain hallintosaannon 7 §:11a
seka kuntalain 14 ja 37 §:lla.

Rakennuksien takaisinvuokraus kuuluu elinvoimalautakunnan toimialaan ja sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan toimialaan. Paatosvalta ei siis ensisijaisesti kuulu valtuustolle.



Kaupunginhallituksen toimintasadanndn mukaan kaupunginhallitus paattaa irtaimen omaisuu-
den myymisesta jos omaisuuden arvo on yli 300.000 euroa. Rakennuksien myynti ilman, etta
niiden omistusoikeus liittyy tonttien vuokrasopimuksiin, on irtaimen omaisuuden myyntia.
P3atos ei siis kuulu valtuustolle.

2.

Valtuuston paatoksessa on ohitettu keskeisimmat normit, jotka ohjaavat paatdksentekoa.
Edellda mainittujen normien lisdksi paatoksenteossa on huomioitava Heinolan kaupungin han-
kintaohjeet.

Hankintaohjeiden mukaan hankintapaatoksista voidaan tehda oikaisuvaatimus tai valituskel-
poinen paatos.

Valtuuston paatos 5.9.2022 § 36 ei kaupunginvaltuuston mielesta ole valituskelpoinen, koska
paatdkseen on liitetty muutoksenhakuohje vain hallintovalitusta varten.

3.

Pyyddamme kohteliaimmin, ettd Hameenlinnan hallinto-oikeus jatkaa muutoksenhakumah-
dollisuutta kahdella viikolla ja myontaa yhdistyksellemme mahdollisuuden taydentaa valitus-
tamme; asiaa valmistelleen Pro Heinolan ry asiantuntijat eivat havainneet, etta valtuuston
paatoksesta on taysin poikkeuksellisesti kielletty kunnallisvalituksen tekeminen toimielimen
paatoksestd, jossa kuitenkin kaikki kuntalaiset ovat asianosaisia.

Paatoksen liitteena olevan kauppakirjan “Kauppakirja Heinolan terveyskeskus — KOY Terveyden-
huollon toimitilat IV — Sote-kiinteistdjen myynti” liitteen yhdistyksemme ei ole saanut tata vali-
tuskirjelmaa laadittaessa, joten jatkoajan myontaminen on tamankin johdosta tarpeellista.
Mainitut liitteet ovat seuraavat:

- Myyjan kaupparekisteriote ja valtuuston kokouksen poytdkirja (pdatds myynnistad)
- Ostajayhtion kaupparekisteriote ja hallituksen kokouksen poytakirja (paatos ostosta)
- Kopio kaupan kohteen maanvuokrasopimuksesta

- Vuokratun kiinteiston lainhuutotodistus, rasitustodistus, kiinteistorekisteriote ja
tonttikartta

- Vuokraoikeuden rasitustodistus

- Vuokratontin asemakaavakartta ja -maaraykset

- Arvonlisdverolain 209 k ja | §:ien mukainen selvitys

- Myyjan ja ostajan valinen vuokrasopimus

- Listaus voimassa olevista vuokrasopimuksista seka vuokralaisista

- Listaus kohteen huoltosopimuksista

Yhdistyksemme hakee my0s oikaisuvaatimusta elinvoimalautakunnan paatdkseen tontin ja
maardalan vuokraamisesta kv:n paatoksessa mainituille yhtioille.

Heinolassa 10.9.2022

Pro Heingla r

Matti Seppa, puheénjohtaja
Savontie 13 A1
18100 Heinola



mseppaky@dnainternet.net
040 8218651

Liite: Kaupunginvaltuuston poytakirja 5.9.2022, tarkastettu 9.9.2022.

Muut liitteet ovat kaupungin verkkosivulla, jotka pyydamme saada tarvittaessa toimittaa
mydhemmin paperisina:

Kauppakirja Heinolan terveyskeskus - KOY Terveydenhuollon toimitilat IV - Sote-kiinteistdjen myynti

Vuokrasopimus Heinolan terveyskeskus - KOY Terveydenhuollon toimitilat IV - Sote-kiinteist6jen myynti

Maanvuokrasopimus Heinolan terveyskeskus - KOY Terveydenhuollon toimitilat IV - Sote-kiinteistdjen myynti

Vuokrasopimus Palvelutalo Hopeasilta- Suomen Hoiva ja Asunto Oy - Sote-kiinteistdjen myynti

Maanvuokrasopimus Palvelutalo Hopeasilta- Suomen Hoiva ja Asunto Oy - Sote-kiinteistdjen myynti

Kauppakirja Palvelutalo Hopeasilta 1.9.2022 - Suomen Hoiva ja Asunto Oy - Sote-kiinteistdjen myynti

Ainestysluettelo2021 - 2025 05092022
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Mika Leppala Suomi.fi 08.09.2022 08:25:54 UTC+03:00
Netta Malin Suomi fi 07.09.2022 12:32:19 UTC+03:00

Tama dokumentti on sdhkoisesti allekirjoitettu

Siséllys: - Kansilehti (1 sivu)
- Alkuperainen dokumentti (49 sivua) Kansilehden sivu 1/1
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valtuusto

Aika 05.09.2022 klo 17:00 - 19:05

Kasitellyt asiat

§ Otsikko Sivu

Siséallysluettelo

§ 36 Sosiaali- ja terveystoimen kiinteistdjen myynti, Terveyskeskus 4
ja Palvelukeskus Hopeasilta

§ 37 Valtuustoaloite kotimaisen ruoan tarjoamisesta Heinolan 12
kaupungin toimesta

§ 38 Valtuustoaloite paremmasta kouluruoasta Heinolan kouluissa 15

§ 39 Valtuustoaloite anonyymin rekrytoinnin kayttéénotosta 25

§ 40 Valtuustoaloite sosiaali- ja terveysalan 27
perustutkintokoulutuksen jarjestamisestad Salpauksen Heinolan
kampuksella

§ 41 Eropyynt6 luottamustoimesta 31

§42 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 33

§43 Vuoden 2021 Arviointikertomuksen vastineet 36

§ 44 Osavuosikatsaus 1-6/2022 38

§ 45 Vuoden 2022 talousarvion muutokset 40

§ 46 Valtuustoaloitteet 43

§ 47 [Imoitusasiat 44

Taman poytakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu



Heinolan kaupunki

valtuusto

Aika

Paikka

Poytakirja

05.09.2022 klo 17:00 - 19:05

Valtuuston istuntosali

Osallistujat

Lasna

Nimi

Varjo Niina

Riutta Heimo
Rautkoski Mikko
Arifullen Teppo
Bonden Aimo
Endén Hanna-Liisa
Erkkila Timo

Gustafsson Jade
Hallikas Mikko
Heino Marko
Heinonen Minna
Huvinen Kimmo
Jaakkola llkka
Jéarvinen Kaija

Kantanen Pekka
Kasurinen Seija
Kekkonen Kauko
Koponen Sanna
Kuusela Ville-Matti
Lehmusvuori Taisto
Lehtimaki Kirsi
Leppalé Mika
Malin Netta
Mé&entalo Mika
Pynnoénen Kai
Qvintus Esa
Rajajarvi Jouko
Riikonen Pirjo
Saari Henri
Saittakari Seija
Salminen Sami

Simpanen Sallamaari

Tiainen Erika
Tahkanen Juha
Vastamaki Jari
Vesikko Tuomo
Vali-Torala Venla
Wafin Fuat
Lehtokoski Anne
Peltonen Jorma

Tehtava
puheenjohtaja

1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja
jasen

jasen

jasen

jasen

jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen

jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
varajasen
varajasen

Taman poytakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu

5/2022 2

Klo

Poistui kokouksesta
klo 17.05-17.53

Poistui kokouksesta
klo 18.34
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Salonen Juho varajasen
Krupula Arto varajasen
Saarinen Sami-Petteri varajasen

Poissa Aalto Liisa
Karppinen Sanna
Ruuth Jarmo
Salonen Harri
Vuorenniemi Jouko

Muu Parkkonen Jari kaupunginjohtaja
Hurmola-Remmi Hanna poytakirjanpitaja
Hepo-Oja Pirjo hyvinvointijohtaja
Houhala Keijo teknisen toimen johtaja,
ymparistopaallikkd oto
Koski-Lukkari Liisa elinvoimajohtaja
Makila Heikki hankejohtaja, asiantuntija § Poistui kokouksesta
36 klo 18.34
Kujala Timo IT-suunnittelija
Laillisuus ja Paatds: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatds-
paatosvaltaisuus valtaiseksi.
Kasitellyt asiat 36 - 47

Poéytakirjan

tarkastus Paatos: Poytakirjantarkastajiksi valittiin Mika Leppalé ja Netta Malin.
Poytékirja yleisesti Pdytékirja on julkaistu Heinolan
ndhtavilla kaupungin verkkosivuilla www.heinola.fi

viimeista allekirjoitusta seuraavana arkipaivana.

(kts. allekirjoitusten yhteenvetosivu >
https://www.heinola.fi/lkaupunki-ja-
paatoksenteko/paatoksenteko/esityslistat-ja-
poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-
allekirjoitetut-poytakirjat/

Taman poytakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu
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§ 36 Sosiaali- ja terveystoimen kiinteistdjen myynti, Terveyskeskus ja Palvelukeskus

Hopeasilta
valt 05.09.2022 § 36
761/02.07.00/2022

P&atds

Paatosehdotus

Ehdotukset hyvaksyttiin &&nestyksen jalkeen.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Bonden esitti valtuutettu Tahkasen
kannattamana, etta asia palautetaan valmisteluun.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska asiasta kdydyn keskustelun
kuluessa on tehty asian palauttamista koskeva kannatettu esitys, on
asiasta danestettava. Puheenjohtaja esitti, ettd tarvittava dénestys
toimitetaan nimenhuutodanestyksena niin, ettd ne jotka kannattavat
asian kasittelyn jatkamista &&nestavét Jaa ja ne jotka

kannattavat valtuutettu Bondenin tekemaa esitystéa danestavat Ei.

Suoritetussa danestyksessa annettiin

40 Jaa-danta ja
2 Ei danta

Puheenjohtaja totesi valtuuston &anin 40 vastaan 2 asian kasittelyn
jatkamisen. Adnestysluettelo pdytakirjan liitteena.

Valtuutettu Erkkild ilmoitti ennen asian kasittelya olevansa
esteellinen. Esteellisyysperusteita ei kuitenkaan ollut. Valtuutettu
Erkkila poistui kokouksesta klo 17.06 eikd osallistunut asian
kasittelyyn.

Poytakirjan liitteena kauppakirja- ja vuokrasopimusluonnokset.

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, ettd se hyvaksyy

1. KOy Terveydenhuollon toimitilat IV kanssa tehtavan
kiinteistokaupan Terveyskeskuksesta, kaupantekohetkelld olevalla
tasearvolla ja kauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin

2. Suomen Hoiva ja Asunto Oy:n kanssa tehtavan kiinteistokaupan
Palvelukeskus Hopeasillasta, ARA:n maarittelemalla
luovutuskorvauksella kauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin

3. osaltaan em. Kiinteistékauppoihin liittyvat vuokrasopimukset ja
muut asiaan liittyvat sopimukset.



Heinolan kaupunki

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Tiedoksianto

khall 29.08.2022 § 141

Paatos

Esittelija

Paatdsehdotus

Poytakirja 5/2022 5

Maanvuokrasopimuksista paatetaan erikseen
elinvoimalautakunnassa.

Kaupunginhallitukselle ja valmistelijoille annetaan oikeus tehda
kauppakirjaan ja muihin sopimuksiin ja asiakirjoihin tarvittavia
korjauksia ja tarkennuksia siltd osin, kun olennaiset periaatteet eivat
muutu.

Heinolan kaupungin hallintosdanté 7 §, Kuntalaki 14 § ja 37 §

hankejohtaja Heikki Makila
puh. 044 769 4141, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteend Terveyskeskuksen ja Palvelukeskus
Hopeasillan kauppakirja-, vuokrasopimus- ja
maanvuokraopimusluonnokset.

virallinen ote ostaja

sahkoposti hankejohtaja
teknisen toimen johtaja
talousjohtaja

Ehdotukset hyvaksyttiin. Kauppakirja- ja sopimusluonnokset
pdytakirjan liitteena.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, ettéd se hyvaksyy

1. Koy Terveydenhuollon toimitilat IV kanssa tehtavan
kiinteistbkaupan Terveyskeskuksesta, kaupantekohetkellé olevalla
tasearvolla ja kauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin

2. Suomen Hoiva ja Asunto Oy:n kanssa tehtavén kKiinteistdkaupan
Palvelukeskus Hopeasillasta, ARA:n maarittelemalla

luovutuskorvauksella kauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin

3. osaltaan em. kiinteistékauppoihin liittyvat vuokrasopimukset ja
muut asiaan liittyvat sopimukset.

Maanvuokrasopimuksista paatetaan erikseen
elinvoimalautakunnassa.

Kaupunginhallitukselle ja valmistelijoille annetaan oikeus tehda
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Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu
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kauppakirjaan ja muihin sopimuksiin ja asiakirjoihin tarvittavia
korjauksia ja tarkennuksia siltéa osin, kun olennaiset periaatteet eivat
muutu.

Heinolan kaupungin hallintosaanté 7 §, Kuntalaki 14 § ja 37 §

hankejohtaja Heikki Makila
puh. 044 769 4141, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Yleista

Heinolan kaupunkistrategian yksi neljasta paamaarasta on kestava
talous. Siihen liittyvid tavoitteita ovat velkamaaréan vahentaminen,
kayttétalouden tasapaino ja kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit.
Tulevaisuusinvestointeja ei voi tehda, ellei taloudessa ole niiden
tekemiseen pelivaraa.

Hyvinvointialueuudistuksen myéta sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
pelastustoimen jarjestamisvastuu ja niiden kustannukset siirretaan
kunnilta valtiolle. Kunnilta vAhennetdan mm. peruspalveluiden
valtionosuuksia ja kunnallisverotuloja. Naiden vuoksi kuntien
taloudellinen liikkumavara pienenee erityisesti, jos kunta on
velkaantunut.

Heinolan kaupungin velkaméaéara on kasvanut sen uudistaessa
palveluverkkoaan. Kaupunginhallitus onkin linjannut muun muassa
kéasitellessaan kiinteistétyéryhman raporttia tammikuussa 2020, etta
tarpeettomista kiinteistdista on pyrittava hankkiutumaan eroon.
Useille myyntilistalla oleville kiinteistéille onkin jo I16ytynyt ostaja.
Myyntien seurauksena on parhaimmillaan myyntitulojen lisaksi
niiden korjausvelasta eroon paaseminen, Kiinteistdjen
yllapitokustannusten siirtyminen pois kaupungilta, maanvuokra- ja
kiinteistdverotuottojen kasvu ja myds uudet investoinnit ja tydpaikat.
Toisin sanoen alussa mainittuun strategiseen pddmaaraan pyritadan
kiinteistdja myymalla, monien muiden toimenpiteiden liséksi.

Niin kutsutut sote-kiinteistét ovat sosiaali- ja terveystoimen seka
pelastustoimen kiinteistdja. Hyvinvointialueuudistuksessa
hyvinvointialue vuokraa kunnilta niiden omistukseen jaavat sote-
Kiinteistét maaraajaksi. Myds kuntien sote-palveluihin liittyvat
sopimukset siirtyvat hyvinvointialueille. Tallaisia sopimuksia voivat
olla myd&s kuntien myymien ja itselleen takaisin vuokraamien sote-
kiinteistéjen vuokrasopimukset. Edellytyksena on kuitenkin, etté
tallaisista jarjestelyista on keskusteltu hyvinvointialueen kanssa, ja
sopimusten hinnat noudattavat valtioneuvoston 7.4.2022 antaman
asetuksen (VM/2022/57) hyvinvointialueen kayttéon tulevien
rakennusten vuokrahintojen méaaritysta.

Vaihtoehtovertailu
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Kaupunki on tutkinut mahdollisuuksia myydé sote-kiinteistdistaan
erityisesti terveyskeskusrakennusta ja Hopeasillan palvelukotia.
Suomen Toimitila Oy:lle annettiin toimeksianto etsia kyseisille
kiinteistdille ostaja. Kaupunki on saanut yhden tarjouksen, joka
kasittdd molemmat kiinteistot.

Neuvotteluprosessi on tarjonnut hyvan mahdollisuuden kaupungin
vaihtoehtojen vertailuun. Kuntaliiton mukaan kunnilla on
seuraavanlaisia mahdollisuuksia toimia sote-kiinteistéjensa kanssa:

1. Kunnan sote-tilat pidetd&n kunnan omistuksessa. Tama tulee
edellyttdmaan yhtidittdmista. Naita tiloja voi vuokrata sote-
kayttdéon osittain tai kokonaan hyvinvointialueelle tai muille
toimijoille, tai etsia niille tai maapohjalle muuta kayttoa.

2. Kunnan sote-tilat myydaan osittain tai kokonaan
hyvinvointialueelle. Tama vaihtoehto on I&hinna teoreettinen,
koska esimerkiksi Hollolan kunnan tarjottua sote-keskustaan
hyvinvointialueen ostettavaksi, hyvinvointialue vastasi, ettei
ostovaihtoehto ole heille perusteltu, vaan vuokrasopimukset ovat
tarkoituksenmukaisia toiminnan jarjestamisvastuun kannalta.
Pelastustoimen kiinteistdjen osalta tilanne on erilainen.
Hyvinvointialueen johdolla on kevaan 2022 aikana kayty
neuvotteluja mallista, jossa hyvinvointialue ostaa kuntien
pelastustoimen kiinteistét. Hyvinvointialueen valtuusto kasittelee
asiaa ennakkotiedon mukaan syyskuun kokouksessa.

3. Kunnan sote-tilat myyd&an yksityisille. Taméa vaihtoehto sopii
hyvinvointialueelle. Esimerkiksi Hollolan sote-keskuspééatbksensa
yhteydessé hyvinvointialueen aluehallitus lausui, ettei Hollolan
kunnalla ole estetta tarjota kiinteistéa ostettavaksi muille tahoille.
Na&in on siis mahdollista toimia myds Heinolassa. Jos tavoitteena
on tehda tilojen takaisinvuokraussopimus, joka siirtyisi
hyvinvointialueelle, on tasta kuitenkin neuvoteltava
hyvinvointialueen kanssa.

Naista esilla olevista vaihtoehdoista terveyskeskuskiinteistda ja
Hopeasiltaa ajatellen todelliset vaihtoehdot ovat edelld kuvatun
mukaan vaihtoehdot 1 ja 3, koska myynti hyvinvointialueelle ei tule
kysymykseen. Ykkdskohdan osalta ei ole realistista tavoitella muuta
kuin vuokraamista hyvinvointialueelle, koska muita vuokralaisia ei
ole nékopiirissa.

Kiteytetysti kaupunki voi siis pitaa ja ennen pitkda yhtidittaa kyseiset
kiinteistdt ja neuvotella niistd vuokrasopimukset hyvinvointialueen
kanssa tai myyda ne yksityisille, joiden vastuulla kiinteist6t ja niihin
liittyva tilojen vuokraus on.

Jos kaupunki paattaa pitééa kyseiset kiinteistét omistuksessaan,
soteuudistuksen voimaanpanolain 22 §:n mukaan kunta vuokraa
hyvinvointialueelle 3+1 vuoden siirtymaajaksi omistamansa toimitilat,
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joissa se jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita.
Vuokrataso néissa tiloissa maaraytyy voimaanpanolain 22 §:n ja
valtioneuvoston asetuksen mukaisesti. Hyvinvointialueen vastuulle
siirtyviin kuntaa sitoviin toimitilojen vuokrasopimuksiin sovelletaan
voimaanpanolain 25 §:4. Sen mukaan hyvinvointialueelle siirtyvat
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmiseen
liittyvat sopimukset 1. paivasta tammikuuta 2023, jolleivat
hyvinvointialue ja kunta toisin sovi.

Toimitilojen vuokraaminen on lahtdkohtaisesti markkinoilla
tapahtuvaa toimintaa, joka on yhtiéittamisvelvollisuuden piirissa
sote- ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siirryttyd pois kuntien
vastuulta.

Sote-rakennuksia koskee my6s rajoituslaki. Lain tarkoituksena on
rajoittaa tarpeettomia investointeja, investointeihin rinnastettavia
vuokra- ja kayttdoikeussopimuksia, laajoja palveluiden
ulkoistamissopimuksia ja muita pitkdaikaisia rakennusten ja
toimitilojen vuokra- ja kayttéoikeussopimuksia. Laki koskee sote-
toimitiloja, ei pelastustoimen toimitiloja. Laki rajoittaa investointeja, ei
kuntien toimitilojen myyntid. Rajoituslain mukainen irtisanomisehto
on sisallytettava uusiin ja vuoden 2023 jalkeen voimassa oleviin
rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muuta kayttdoikeutta koskeviin
sopimuksiin. Irtisanomisehto on siséllytettdva myds vanhoihin
sopimuksiin, jos niitd olennaisilta osin muutetaan (esimerkiksi kun
sovitaan vuokran korotuksista tai sopimuskohteen tai laajuuden
muutoksista). Hyvinvointialueella on oikeus irtisanoa sopimukset
irtisanomisehdon perusteella vuosien 2024 tai 2025 aikana ja
irtisanomisaika on 12 kk. Soteuudistuksen toimitiloja koskeva
lainsdadanté muuttaa jatkossa kuntien roolia sote- ja pela-
kiinteistéjen omistajina. Naiden toimitilojen osalta kunnalle jaa vain
kiinteistosijoittajan rooli mahdollisine kiinteistériskeineen.

Jos kaupunki siis paattaa pitaa terveyskeskuksen ja Hopeasillan
itselldan, sen ensisijainen mahdollisuus on vuokrata ne
hyvinvointialueelle. Varmuutta sopimuksen jatkumiseen kolmea tai
neljda vuotta pidemmaksi aikaa ei ole. Hyvinvointialueen on pyrittava
optimoimaan palveluverkkoaan, eikd se siksi |Ahtékohtaisesti sitoudu
tiettyihin tiloihin lakisaateista pidemmaksi aikaa. Kiinteistdsijoittajana
kaupunki ei toimisi valttamatta kunnan perustehtdvan mukaisesti.
Kiinteistdjen omistajana ja hyvinvointialueen vuokranantajana
kaupunki olisi my&s velvollinen tarjoamaan hyvinvointialueelle
sellaiset tilat kuin se tarvitsee, mika voi tarkoittaa merkittaviakin
investointeja ilman varmuutta pitkdkestoisesta sopimuksesta.
Omistamiseen liittyy siksi huomattavia riskeja. Vuokratasoakaan
kaupunki ei voi asettaa vapaasti, vaan sitd maarittda valtioneuvoston
asetus.

Jos kaupunki myy puheena olevat kiinteistodt yksityiselle, mainitut
riskit siirtyvat ostajalle. Kaupungin néakdkulmasta oleellisia asioita
ovat ennen kaikkea kiinteistdjen kauppahinnat sekd maanvuokratulot
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ja myds kKiinteistdverotulot. Kauppahinnan merkitys korostuu yhtaalta
siksi, etté kyseinen tulo syntyy paaosin heti, mutta myds siksi, etta
myyntihinnan alittaessa tasearvon, syntyy kaupungille
tulosvaikutteinen alaskirjaus.

Kaupungin saamaan ostotarjoukseen siséltyy ehto, ettd kaupunki
tekee takaisinvuokraussopimuksen kiinteistdista. Jarjestelyn
tarkoituksena on saada aikaan sopimukset, jotka siirtyisivat vuoden
2023 alusta hyvinvointialueelle. Tama on myds kaupungin
nakoékulmasta edellytys, ts. kaupunki ei luonnollisesti voi jaada
ostajan vuokralaiseksi vuoden 2022 jalkeen. Kaupungin kannalta
olisi selkeda, ettd takaisinvuokraussopimusta ei tarvittaisi, mutta
vaihtoehtona on, etté ostaja joutuisi neuvottelemaan yksityisena
toimijana suoraan hyvinvointialueen kanssa tilanteessa, jossa
hyvinvointialue on juuri kdynnistdméassa operatiivista toimintaansa
ilman voimaanpanolain tuomaa varmuutta sopimuksesta, ja seka
kiinteistdn osto kaupungilta ettd vuokrasopimusten teko
hyvinvointialueen kanssa pitaisi pystyéd synkronoimaan keskenaan.
Takaisinvuokraussopimuksella eliminoidaan huomattavasti tata
mutkikkuutta.

Vaihtoehtojen — kiinteistdjen pitdmisen ja myymisen —
taloudellisessa vertailussa on kaytetty neuvoteltuun
sopimuskokonaisuuteen tehtya vertailulaskelmaa. Seka
terveyskeskuskiinteistén ettd Hopeasillan myynti-, vuokra- ja muiden
kertaluontoisten ja vuotuisten tulojen ja menojen ja muiden erien
(esim. lainat, mahdolliset alaskirjaukset jne.) nykyarvojen vertailu eri
laskentakorkotasoilla antaa luotettavan kuvan erilaisten
skenaarioiden vaikutuksista kaupunkitalouteen. Samalla on
luontevaa arvioida vaihtoehtojen riskeja, kuten mahdollisten korjaus-
tai muiden tulevien investointien vaikutusta tai sopimusten keston
vaikutuksia siihen, onko omistaminen vai myyminen parempi
vaihtoehto.

Torikatu 13, Terveyskeskus

Osoitteessa Torikatu 13 sijaitsevan terveyskeskuksen
(kiinteistétunnus 111-2-12-8) kauppahinta on valmistellun
sopimuksen mukaan rakennuksen tasearvo kaupantekohetkella.
Tasearvo 30.9.2022 on noin 7,8 miljoonaa euroa. Kauppasumma
maksetaan kahdessa erdssa, 70 % kaupanteon yhteydessa ja 30 %
vuoden 2024 loppuun mennessa. Ostaja suorittaa maksuajalle
korkoa, joka on 12 kk:n Euribor + 2 %-yksikkda. Kaupunki saa
vakuuden kyseiselle saatavalle. Kiinteistdsta saatavan
kiinteistdverotuoton arvioidaan olevan 130 000 euroa vuodessa.
Kiinteistéveron vuotuiseen suuruuteen vaikuttaa ikdvahennys.

Vuokrasopimuksen, jolla kaupunki vuokraa kKiinteistén takaisin,
kokonaisvuokra koostuu pddomavuokrasta ja yllépitovuokrasta,
joiden maarittely perustuu valtioneuvoston asetukseen 27/2022.
Paaomavuokra on 105 696 €/kk (alv 0 %) ja sita tarkistetaan
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elinkustannusindeksin muutoksen perusteella. Yllapitovuokran
suuruus on 60 318 €/kk (alv 0 %). Se ei sisélla sdhkdenergian eika
sen siirron kustannuksia, koska vuokralaisella on vahvempi asema
neuvotella sdhkésopimuksista. Vuokrasopimuksen kesto on 10
vuotta ja on sen jalkeen voimassa toistaiseksi 12 kk
irtisanomisajalla.

Maanvuokrasopimus on voimassa vuoden 2034 loppuun, minka
jalkeen se on mahdollista uusia viideksi vuodeksi kerrallaan.
Vuokran suuruus on 60 000 euroa vuodessa, ja se on sidottu
elinkustannusindeksiin.

Rullantie 12, Hopeasillan palvelukeskus

Osoitteessa Rullantie 12 sijaitsevan Hopeasillan palvelukeskuksen
(kiinteistétunnus 111-6-37-1) kauppahinnan maarittamista rajoittaa
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA. ARA:n paattama
luovutuskorvaus on 4 176 264 euroa. Hopeasillan tasearvo on noin
4,72 miljoonaa euroa, joten kaupasta syntyy ndiden erotuksen
mukainen alaskirjaus. Kaupunki on ottanut kohteen rahoittamiseen
1,5 miljoonan euron korkotukilainan, jonka lyhentdméatén osa siirtyy
ostajan vastuulle. Tamanhetkinen jaljella oleva lainasumma on 1 370
000 euroa.

Vuokrasopimuksen, jolla kaupunki vuokraa kKiinteistén takaisin,
kokonaisvuokra on 13,09 €/h-m? (huoneistoala), johon lisatédan
arvonlisavero. Vuokrakausi paattyy 31.12.2027, minka jalkeen se
jatkuu toistaiseksi voimassaolevana.

Maanvuokrasopimus on voimassa vuoden 2062 loppuun.
Vuokrasumma on 22 500 €/v ja on sidottu elinkustannusindeksiin.

Naiden sopimusten ehdoilla ja kyseisten kiinteistdjen toteutuneiden
yllapitokustannusten perusteella on ilmeista, ettd kiinteistdjen
myyminen on kaupungille huomattavan riskiton ja
kokonaistaloudellinen vaihtoehto verrattuna siihen, ettd kaupunki
pitaisi kiinteistét omistuksessaan. Vain tilateessa, jossa
vuokrasopimukset jatkuisivat huomattavan pitkdan eikd edes
korjausinvestointeja tarvittaisi, omistaminen yltéisi hiukan
parempaan tulokseen.

Sopimuksista on neuvoteltu Pertti Karjalaisen kanssa, jonka
edustamat kaksi yhtiéta toimivat sopimusten osapuolina kaupungin
kanssa. Valmistelun perusteella endotetaan sopimuskokonaisuuden
hyvaksymista.

valtuusto
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 36

Heinolan kaupunki

Valitusosoitus, hallintovalitus
Valitusoikeus ja valitusperusteet

Hallintovalituksen saa tehda asianosainen eli se, johon paatdés kohdistuu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa.

Hallintovalituksen saa tehda laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusperusteella.
Valitusviranomainen ja valitusaika

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1, 13100 H&dmeenlinna
sahkdposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

fax: 029 564 2269

Valituksen voi tehda myos asiointipalvelussa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitsemén (7) paivan
kuluttua kirjeen lahettdmisesta, kolmen (3) paivan kuluttua sahkdpostin
[ahettamisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituskirjelma

Valitus tehd&an kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava
valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- paatods, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi seka

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelm&n muun laatijan nimi ja
kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelm&an on liitettava
- paatds, johon haetaan muutosta alkuperaisena tai jaljennéksena
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- todistus siitd, mind paivana paatés on annettu tiedoksi tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa liitettdva valtakirja (HLL 21 §).
Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen
sen viimeisen paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhépaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisené arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettéda postitse tai lIahetin valityksella.
Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, ettéd ne ehtivat perille valitusajan
kuluessa.

Lisatietoja

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetun lain (701/1993) nojalla muutoksenhakijalta peritdan kulloinkin
voimassa oleva oikeudenkayntimaksu. Maksua ei kuitenkaan perita erdissa em.
laissa erikseen maaritellyissé asioissa, kuten sosiaaliasioissa eika
julkisoikeudellista palvelusuhdetta, vaaleja, kunnallisverosta vapauttamista, valtion
avustuksia tai julkisia maksuja koskevissa asioissa ja jos hallinto-oikeus muuttaa
paatdstd muutoksenhakijan eduksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 37, § 38, § 39, § 40, § 41, § 43, § 44, § 46, § 47
Heinolan kaupunki

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatdksesta, joka koskee:

e vain asian valmistelua tai tdytantéonpanoa (KuntalL 136 §)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessé, jolla on oikeus panna asia vireille
tyétuomioistuimessa (KVHhI 50 § 2 mom.)

e etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22§)
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 42, § 45

Heinolan kaupunki

Valitusosoitus, kunnallisvalitus

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittdtmasti vaikuttaa (asianosainen) seké kunnan
jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuuun paatékseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikéli paatés on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdékseen hakea muutosta
kunnallisvalituksin myds asianosainen seka kunnan jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatés
on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen ja valitusaika

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
séhkdposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

fax: 029 564 2269

Valituksen voi tehda myos asiointipalvelussa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatéksen tiedoksisaannista.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesté tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesté, kolmen (3) péaivan kuluttua
sahkdpostin lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen
hyvaksymista koskevan paatdéksen katsotaan kuitenkin tulleen asianosaisten
tietoon silloin, kun paatds on kuntalain 140 §:n mukaisesti julkaistu yleisessa
tietoverkossa.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon 7 paivan kuluttua siita,
kun paatds on julkaistu yleisessa tietoverkossa.

Valituskirjelma

Valitus tehd&an kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava
valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- paatds, johon haetaan muutosta

- miltéd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi seka

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
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Valituskirjelméssé on ilmoitettava valittajan tai kirjelm&n muun laatijan nimi ja
kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelm&an on liitettava

- paatoés, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljennéksena

- todistus siitd, mina paivana paatés on annettu tiedoksi tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa liitettdva valtakirja (HLL 21 §).
Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen
sen viimeisen paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhépéaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisené arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi l&hettda postitse tai lahetin valityksella.
Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan
kuluessa.

Liséatietoja

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetun lain (701/1993) nojalla muutoksenhakijalta peritdan kulloinkin
voimassa oleva oikeudenkayntimaksu. Maksua ei kuitenkaan perité eraissa em.
laissa erikseen maaritellyissé asioissa, kuten sosiaaliasioissa eika
julkisoikeudellista palvelusuhdetta, vaaleja, kunnallisverosta vapauttamista, valtion
avustuksia tai julkisia maksuja koskevissa asioissa ja jos hallinto-oikeus muuttaa
paatdstd muutoksenhakijan eduksi.
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