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Heinolan valtuusto paatti hyvaksya 5.9.2022 kaupunginhallituksen
ehdotuksen mukaisesti sosiaali- ja terveystoimen kiinteistojen
myynnin Terveyskeskuksen rakennuksen osalta KOY
Terveydenhuollon toimitilat IV:lle ja Palvelukeskus Hopeasillan
rakennuksen osalta Suomen Hoiva ja Asunto Oy:lle ja hyvaksya
niihin liittyvat sopimukset.

Hameenlinnan hallinto-oikeudelle jatetyssa kunnallisvalituksessa
valittaja vaatii valtuuston paatoksen kumoamista ja
valitusviranomaisen kieltoa paatoksen taytantoonpanon osalta
valitusprosessin ajaksi. Valittajat esittavat paatoksen olevan
kuntalain ja Heinolan kaupungin paatoksentekoa ohjaavien normien
ja kaupungin strategian vastaisia. Valittajat esittavat myos valtuuston
paatoksen muutoksenhakuohjeistuksen olevan virheellinen.

Heinolan kaupunki katsoo, ettei valtuuston paatosta 5.9.2022 § 36
ole kumottava. Heinolan kaupungin nakemyksen mukaan, valtuusto
on toiminut paatdoksenteossa valituksen kohteena olevassa asiassa
toimivaltansa mukaisesti seka kunnallisen itsehallinnon puitteissa.
Heinolan kaupunki kiistda paatdoksen olevan hallintolain, kuntalain ja
kaupungin hallintosdannoén ja omien toimintaohjeidensa vastainen.
Heinolan kaupungin nakemyksen mukaan valtuuston on
valttamatonta tehda kyseinen paatos, koska kyseisella paatoksella
on kaupungin strategiaan ja talousarvioon niin merkittavia vaikutuksia
ja seurauksia. Nama seikat on perusteellisessa valmistelussa otettu
huomioon ja tuotu esiin paattajille.

Heinolan kaupunki kiistdaa myos muut valittajien vaatimukset
kunnallisvalitusasiassa, pois lukien paatoksen virheellinen
muutoksenhakuohjeistus, jonka osalta kaupunki on korjannut
muutoksenhakuohjeistuksen ja julkaissut poytakirjan uudestaan
oikealla muutoksenhakuohjeistuksella kaupungin verkkosivuilla
20.10.2022.

Perusteet valituksen hylkaamiselle

Kuntalain ja Heinolan hallintosaannon ja toimialaohjeiden vaitetty vastaisuus

Valittaja katsoo, etta myymista koskeva paatos on tehty
virheellisessa jarjestyksessa, koska valtuusto on ylittanyt
toimivaltansa asiaa paattaessaan. Muutoksenhakija nostaa esille,
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ettd paatdoksenteossa on rikottu kuntalakia. Valittaja ei kuitenkaan
yksil6i vaitteitaan taman osalta, eika sille ole |6ydettavissakaan
perusteluja. Toimivallan ylityksesta keskeisena kysymyksena
tapauksen kannalta eivat siten ole kuntalain saannokset, vaan
kaupungin paatoksentekoa ohjaava oma normisto.

Toimivallan ylityksen osalta arviointi tulee kohdistumaan Heinolan
kaupungin sisaisen ohjeistuksen arviointiin. Talloin arvioinnissa tulee
huomioida, ylittaako kaupungin viranomainen toimivaltansa tekemalla
paatoksen, jonka tekeminen kaupungin oman hallintosaannon tai
toimialojen toimintaohjeiden mukaan kuuluisi toiselle kaupungin
viranomaiselle. Paatoksen tassa asiassa on tehnyt valtuusto.
Heinolan kaupunginhallituksen toimintaohjeen 5.11 kohdan mukaan
kaupunginhallitus paattaa irtaimen omaisuuden myymisesta. Tassa
ei kuitenkaan ole kyse vain irtaimen omaisuuden myynnista, vaan
laajemmasta koko kaupunkia koskevista strategista linjauksista kuin
pelkastaan irtaimen myynnista, ja siten paatoksella on merkittavia
vaikutuksia myds kaupungin talousarvioon ja talouteen. Taten
valtuustolla on ollut toimivalta paattaa kyseisista kaupoista paatéksen
tosiasiallisten vaikutusten takia. Valtuuston tehtaviin kuuluu
talousarviosta paattaminen.

Kiinteistdihin liittyvien rakennusten myynnissa paatdksen sisalldllinen
ulottuvuus ulottuu kaytannossa laajempiin strategisiin
kokonaisratkaisuihin, joilla on yhtymakohtia suoranaisesti
kuntastrategiaan ja kiinteasti myos talousarvioon. Tama seikka
velvoittaa valtuustoa ottamaan kantaa siihen, miten kaupungin
resurssit suunnataan hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa.
Valtuusto maarittelee osaltaan myyntipaatoksen yhteydessa myos
kaupungin toimintaa lapileikkaavat pitkan aikavalin strategiset
suuntaviivat. Asian kasittely valtuustossa ja siita paattaminen johtuu
siita, etta kyseiset paatokset selkeasti ohjaavat Heinolan kaupungin
taloussuunnittelua ja kaupungin omia talouteen kohdistuva paatoksia
hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa. Paatoksen kasittelylla ja
paattamisella valtuustossa varmistetaan, etta paatoksella
huomioidaan kaupungin talouden ja toimintaympariston
kokonaisuuden kannalta ratkaisevat seikat, eika siten kyse ole
pelkastaan irrallisista yksittaisista myynti- ja vuorauspaatoksista.
Paatoksen yhteydessa ei sinansa ole tarpeellista uudistaa
kuntastrategiaa kokonaisuudessaan, mutta kyseisella paatdksella on
vaistamatta vaikutuksia pitkan aikavalin linjauksiin, joten valtuuston
on ollut tarpeen tehda kyseinen paatds. Vuokraamisen osalta
valtuusto on todennut tonttien vuokraamisen kuuluvan, kuten
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kaupunginhallituksen toimintaohjeessa ohjataan,
elinvoimalautakunnan tehtavaksi.

Muutoksenhakuohjeistus on korjattu oikeaksi

Valittaja tuo esille, etta Heinolan valtuuston paatoksesta on voitava
tehda kunnallisvalitus hallintovalituksen sijaan. Valitusosoituksen
tarkoitus on ohjata valittajaa toimimaan oikein valituksen
tekemisessa. Periaatteena on, etta valittaja ei karsi oikeuden
menetysta sen johdosta, ettei paatokseen ole liitetty valitusosoitusta
tai etta valitusosoitus on muuten puutteellinen tai virheellinen.

Heinolan valtuuston paatdksessa virheellisesti ilmoitettu
muutoksenhakuohjeistus on korjattu julkaisemalla valtuuston
5.9.2022 poytakirja uudestaan oikealla muutoksenhakuohjeistuksella
kaupungin verkkosivuilla 20.10.2022. Valittaja ei ole tapauksessa
karsinyt oikeuden menetysta vaarasta ohjeistuksesta huolimatta,
vaan on toimittanut hallinto-oikeudelle kunnallisvalituksen asiassa.

Taytantéonpano Kuntalain 143 §:n mukaan paatds voidaan panna taytantéén ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantoonpanoon ei kuitenkaan saa
ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdonpanon johdosta
hyodyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai
valitusviranomainen kieltaa taytantdonpanon.

Valittaja on pyytanyt hallinto-oikeutta kieltamaan taytantéonpanon.
Kiinteistdihin kohdistuva kaupan taytantédonpano sinansa tekee
valituksen hyddyttomaksi, jollei yksityisoikeudellista oikeustoimea
voida purkaa. Kaytanndssa jos sopimuksessa ei olisi purkavaa ehtoa
hallintotuomioistuimen kumotessa valtuuston paatdoksen valituksen
johdosta olisi valitus hyodyton.

Heinolan kaupungin nakemyksen mukaan paatoksen toimeenpanoon
voidaan kuitenkin ryhtya, ainakin siina tapauksessa, etta
toimeenpanon edellytykseksi sopimusteknisesti yksityisoikeudellisen
oikeustoimen osalta asetetaan sopimuksen purkaminen paatoksen
kumoutuessa. Talloin sopimukseen yksityisen toimijan kanssa
voitaisiin liittaa lykkaava tai purkava ehto, jonka mukaan sopimus
tulisi kuntaa sitovaksi vasta, kun valtuuston paatos on saanut
lainvoiman. Talloin hallinnollinen taytantdonpanopaatos voitaisiin
tehda ennen valtuuston paatdksen lainvoimaistumista.
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Ensisijaisesti Heinolan kaupunki kuitenkin esittaa, etta paatés
voidaan panna taytantdon erittain painavien syitten takia jo ilman
erityisehtoja. Tassa tapauksessa, vaikkakin paatoksen
taytantoonpano tekisi valituksen hyodyttomaksi, on
oikeuskirjallisuudessa katsottu, etta paatos voisiin panna taytantoon,
kun erittain painavat syyt tata vaativat ja taytantoonpanon edut
katsotaan haittoja suuremmiksi.

Kaupan kohteena olevan myynnin lykkaantyminen hallinto-
oikeuskasittelyn viemaksi ajaksi, tulisi aiheuttamaan niin merkittavaa
haittaa yksityiselle ostajalla, etta se voisi suurella todennakoisyydella
aiheuttaa sen, etta taytantoonpanon lykkaantymisen seurauksena
yksityinen taho vetaytyisi kaupasta viivastymisen johdosta kokonaan.
Valituksen kasittelyn voidaan arvioida kestavan vahintaan vuoden
hallinto-oikeudessa. Epavarmuus paatdksen taytantdoonpanosta ja
siitd aiheutuva epatietoisuus eli tosiasiallisesti "sopimukseton” tila,
muodostaisi niin merkittavan riskin yksityiselle taholle, etta voisi
aiheuttaa sen, ettei sopimusta voitaisi tosiasiallisesti solmia
yksityisen tahon kanssa ollenkaan ja tama aiheuttaisi merkittavan
taloudellisen riskin kaupungille ja estaisi kaupungin pitkan tahtaimen
tarkoituksenmukaiset suunnitelmat. Naiden johdosta asiassa on
olemassa erittain painavat perusteet paatdoksen taytantédénpanolle
valituksesta huolimatta.

Heinolan kaupunki pyytaa hallintotuomioistuinta valituksen ollessa
vireilla sallimaan paatoksen taytantdonpanon, ensisijaisesti ilman
sopimusteknisia varaumia ja toissijaisesti, etta taytantoonpanon
sopimuksissa varaudutaan siihen, etta sopimus voidaan purkaa.
Kaupunki pyytaa, etta hallinto-oikeus kasittelee valipaatoksen
taytantdoonpanosta kiireellisena.

Heinolassa 31.10.2022

Jari Parkkonen Hanna Hurmola-Remmi

kaupunginjohtaja hallinto- ja kehitysjohtaja

Tama asiakirja on sdhkéisesti allekirjoitettu
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