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§ 48 Valtuustoaloite puhelinten kieltamisesta oppilailta perusopetuksessa koulupaivan
aikana

valt 03.10.2022 § 48

172/00.02.00/2022

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin.
Paatosehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy hyvinvointitoimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.
Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosaanté 5 luku 7 § ja 17 luku 152

Valmistelija koulutusjohtaja Pia Helander
puh. 050 556 5934, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Esityslistan liitteena valtuustoaloite.

Tiedoksianto virallinen ote aloitteen tekija

khall 12.09.2022 § 154

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin.
Valtuustoaloite poytakirjan liitteena.
Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy hyvinvointitoimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.
Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy hyvinvointitoimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.
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Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 § ja 17 luku 152

koulutusjohtaja Pia Helander
puh. 050 556 5934, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena valtuustoaloite.

valtuusto

1. Varajasen Nylund esitti jasen Qvintuksen kannattamana, etta
Perusopetuslain 29§ momentin 5 mukaisesti Perussuomalaiset
esittavat kaikkien koulujen jarjestyssaantoihin kirjataan kohta, jossa
kielletaan puhelimien hallussapito koulupaivan aikana.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa
varajasen Nylund on tehnyt hyvinvointijohtajan ehdotuksesta
poikkeavan kannatetun esityksen, joten asiasta on aanestettava.
Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan
nimenhuutoaanestyksena nii, ettd ne jotka kannattavat
hyvinvointijohtajan ehdotusta aanestavat JAA ja ne jotka kannattavat
varajasen Nylundin tekemaa esitysta aanestat El.
Aznestysmenettely hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa danestyksessa annettiin

7 JAA-aanta (Arifullen, Jarvinen, Knuuttila, Riikonen, Salminen,
Suutari ja Kasurinen)

2 El-aanta (Qvintus ja Nylund)

Puheenjohtaja totesi hyvinvointilautakunnan aanin 7 vastaan 2,
hyvaksyneen hyvinvointijohtajan esityksen.

2. Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

3. Paatésehdotus hyvaksyttiin.

hyvinvointijohtaja Hepo-oja, Pirjo

Hyvinvointilautakunta paattaa, etta

1. perusopetuslain 36 § ja perustuslain 15 § mukaan Heinolan
perusopetuksen koulujen jarjestyssaantoihin ei voi kirjata kohtaa,

jossa kielletaan puhelinten hallussapito koulupaivan aikana.

2. opetus- ja koulutuspalvelut sitouttavat koulujen oppilaskunnat ja
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nuorisovaltuuston tarkastelemaan ja linjaamaan kannykan kayton
toimintakulttuuria koulussa.

3. merkitsee tehdyn paatoksen tiedokseen ja laittaa sen eteenpain
kaupunginhallitukselle ja valtuuston hyvaksyttavaksi.

Halintosaanto 23§

koulutusjohtaja Pia Helander, puh. 050 556 5934,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuustoaloite

Perussuomalaisten valtuustoryhman valtuustoaloite 7.2.2022:
"Kaikkien koulujen jarjestyssaantoihin kirjataan kohta, jossa
kielletaan puhelimien hallussapito koulupaivan aikana. Kaytannon
tasolla tama toteutettaisiin niin, etta jokaisella oppilaalla olisi
lukollinen lokero, johon oppilas jattaa puhelimen kouluun tullessaan
koulupaivan ajaksi-ja josta sitten ottaa mukaansa koulusta
l&htiessaan.”

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Valtuustoaloitteen toteutuksen lakisaateisyytta selvitettiin kuntaliiton,
opetushallituksen ja opettajien ammattiyhdistyksen lakimiesten
taholta. Lisaksi aloitteeseen vastatessa tutustuttiin laillisuusvalvojan
ratkaisuihin vastaavissa tilanteissa. Kaikilta tahoilta on tullut
samalainen vastaus koskien lakisaateisyytta valtuustoaloitteen
mukaiseen puhelimien kieltamiseen perusopetuksessa koulupaivan
aikana.

Vastausten perusteella lainsaadanto ei mahdollista, etta koulujen
jarjestyssaantoihin kirjataan kohta, jossa kielletaan puhelimien
kayttaminen koulupaivan aikana. Lisaksi ei voi maarata, etta oppilas
jattaa puhelimen tullessaan kouluun lukolliseen lokeroon ja hakee
sen lahtiessaan koulusta. Jarjestyssaanndilla voidaan rajoittaa
mobiililaitteiden kayttda opetuksen aikana. Jarjestyssaanndissa
voidaan kieltda mobiililaitteen opetusta tai oppimista hairitseva
kaytto oppitunnilla. Koulu voi edellyttaa, etta mobiililaite on hairidta
aiheuttamattomassa tilassa opetuksen aikana. Hairiota
aiheuttamattomalla tilalla tarkoitetaan, etta laite on danettomalla
seka varina-, valo ja muut toiminnot on asetettu pois kaytosta.
Opetusta hairitsevana voidaan kieltdd myos kuvan ja danen
lahettaminen suoratoistona oppitunnilta ilman opetukseen liittyvaa
syyta.

Koulu voi suosittaa matkapuhelimien jattamista koulupaivan ajaksi
lokeroon, puhelinparkkiin tai reppuun, mutta oppilaalla on oikeus
kieltaytya jattamasta puhelintaan naihin. Oppilas saa itse paattaa
missa puhelintaan koulupaivan aikana sailyttaa.

Valitunneilla mobiililaitteen kayttda ei voida kokonaan kieltdaa, mutta
silloinkin kiusaamiseen seka hairitsevaan tai muuhun epaasialliseen
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kayttoon koulun tulee puuttua. Koulu voi suosittaa, etta valitunnilla
likutaan ja tehdaan jotain muuta kuin kaytetdan mobiililaitetta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisut:

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu 25.5.2018 Kollektiivinen
rangaistus koulussa. https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-
/eoar/7166/2017.

Ratkaisussa todetaan mm. "Totean, etta perustuslain 15 §:ssa
jokaiselle taattu omaisuuden suoja koskee myds oppilaiden
matkapuhelimia. Kenellakaan ei ole ilman lakiin perustuvia
valtuuksia oikeutta vaatia oppilasta luovuttamaan puhelimensa
hallintaa. Mobiililaitteen epaasialliseen kayttoon koulussa voidaan
puuttua vain laissa saadetyilla keinoilla edella esitetysti. Jos oppilas
hairitsee opetusta tai rikkoo koulun jarjestysta, eika tilanteissa ole
kaytetty opetusta tai oppimista hairitsevia esineita, voidaan oppilaan
kaytokseen puuttua esimerkiksi kasvatuskeskusteluin.
Kasvatuksellista toimenpiteista ja kurinpitokeinoista on saadetty
perusopetusliassa tyhjentavasti. Muita kuin lakiin perustuvia keinoja
ei kouluissa saa kayttaa."

Eduskunnan oikeusasiamies 25.2.2020 Kannykoiden
poiskeraaminen koulussa ttps://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-
leoar/4941/2019 .

Ratkaisussa todetaan mm. "Katson, etta koulun kirjallinen kaytanne,
jonka mukaan koulupaivan aikana tapahtunut kannykan hairitseva
kayttd (kuvaus/aanitys/taltiointi), johtaa siihen, etta kannykka otetaan
pois lopputunnin tai loppupaivan ajaksi ja tuodaan sailoon kansliaan,
ei ole perusopetuslain mukainen. Lisaksi kaytanne, jonka mukaan
kannykat ovat oppitunnin ajan koulun lokerikossa, voi olla
ongelmallinen, mikali se johtaa sellaiseen virheelliseen menettelyyn,
jossa kannykka otetaan koulun haltuun vastoin oppilaan tahtoa.
Pidan siten sivistystoimialan tulkintaa koulun ohjeiden
lainmukaisuudesta virheellisena."

Opetus- ja koulutuspalvelujen vastaus valtuustoaloitteeseen on, etta
ennakkotapauksien ja kolmen eri lakimiehen samankaltaisen
nakemyksen perusteella perusopetuksen kouluissa ei voi
perustuslakiin ja perusopetuslakiin vedoten jarjestyssaantoihin
kirjata kohtaa, jossa kielletaan puhelimien hallussapito koulupaivan
aikana.

Perusopetuksen koulujen oppilaskunnat ja nuorisovaltuusto
kuitenkin sitoutetaan tarkastelemaan ja linjaamaan yhdessa
kannykankayton toimintakulttuurin muutosta koulussa.
Oppilaslahtoinen osallistava toimintatapa sitouttaa oppilaita
muutokseen ja on toimintatapana vaikuttava.

Esityslistan liitteena on Perussuomalaisten valtuustoryhman
valtuustoaloite 7.2.2022.


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/7166/2017
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/7166/2017
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Jatkokasittely Kaupunginhallitus

Liitteet
Valtuustoaloite - Puhelinten kieltdminen oppilailta perusopetuksessa koulupdivén aikana (1)
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§ 49 Valtuustoaloite Heinolan kaupungin rakennusprojekteissa ilmenneista haasteista
valt 03.10.2022 § 49
171/00.02.00/2022

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin.
Paatosehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy tekniikkatoimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.
Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 7 § ja 17 luku 152
Valmistelija teknisen toimen johtaja Keijo Houhala, puh. 0500 918 597,
rakennuspaallikkd Ari Matteinen puh. 0500 497 251 ja
kiinteistopaallikkd Jari Kuosa, puh. 044 797 6859,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu Esityslistan liitteena valtuustoaloite.

Tiedoksianto virallinen ote aloitteen tekija

khall 12.09.2022 § 153

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin.
Valtuustoaloite poytakirjan liitteena.
Esittelija kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy tekniikkatoimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja

2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.
Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy tekniikkatoimialan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja
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2. toteaa asian valtuustoaloitteena loppuun kasitellyksi.
Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 § ja 17 luku 152

teknisen toimen johtaja Keijo Houhala, puh. 0500 918 597,
rakennuspaallikkd Ari Matteinen puh. 0500 497 251 ja
Kiinteistopaallikkd Jari Kuosa, puh. 044 797 6859,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena valtuustoaloite.

valtuusto

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
teknisen toimen johtaja Houhala, Keijo

Tekninen lautakunta paattaa antaa selvityksen
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle paatettavaksi
vastauksena kokoomusryhman valtuustoaloitteeseen 7.2.2022
Heinolan kaupungin rakennusprojekteissa ilmenneista haasteista.

Hallintosaanto 2 luku 7 §

teknisen toimen johtaja Keijo Houhala, puh. 0500 918 597,
rakennuspaallikkd Ari Matteinen puh. 0500 497251 ja
kiinteistopaallikkd Jari Kuosa, puh. 044 797 6859,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kokoomuksen valtuustoryhma on jattanyt valtuustoaloitteen
7.2.2022, jossa pyydetaan selvitysta Heinolan kaupungin
rakennusprojekteissa ilmenneista haasteista. Tarkentavien
keskustelun perusteella ryhma haluaa kiinnittda huomiota, mita
toimialan hankkeista, projekteista ja urakoista havaituista ongelmista
voidaan jatkossa oppia. Samalla ryhma haluaa arvion, ovatko
teknisen toimen resurssit oikeasuhteiset ja onko kaupungilla
itsellaan riittavasti tarvittavaa osaamista tai saadaanko osaamista
ostopalveluina. Kaupungin tulee joka tapauksessa huolehtia, etta
kaupungin osaaminen riittda rakentamisen paikalliseen tasoon ja
volyymin nahden tai osaamista on saatilla ostopalveluina.

Valtuustoaloitteen vastauksessa halutaan myds arvio, tarvitaanko
organisaatiossa uudenlaista vastuujakoa, jotta tunnistettuja valvonta-
ja laatukatveita ei jatkossa muodostu. Vastauksen toivotaan
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kattavan tiivistetysti toimintamallin kuvaus, joka turvaa halutun
laatutason ja samalla selkeyttda rakennushankkessa mukana
olevien ja muiden osallisten vastuukysymyksia.

Kaupungin toiminnan kriittisen tarkastelun vastapainoksi
vastauksessa on hyva nostaa esille myos tekniikkatoimialan
onnistuneita hankkeita, prosesseja ja urakoita. Silloin hankkeita
voidaan arvioida kokonaisuutena ja oppia myds niiden
kokemuksista.

Aloitteessa arvioitavaksi tarkoitettuja hankkeita ovat:
- Uimahalli ja havaitut laatupoikkemat
o Rakennesuunnittelu, suunnitelmien puutteet tai
puuttuminen, kattorakenteissa lumikuorman
kestamattomyys, tydmaavalvonta ja -johtaminen seka
urakkavastuut
o Em. syyt ovat johtaneet tydmaalla itseohjautuvaan
ongelmanratkaisuun ja huonoon rakennuttamiseen.
- Kailas-talo ja havaitut laatupoikkemat
o TyOmaavalvonnan puutteet, poikkeavina aikoina
tyoskentely ja urakoitsijan kyky panostaa laatuun
- Sinilahde-talo ja havaitut laatupoikkemat
o Tyomaavalvonnan puutteet, havaittujen virheiden
optimistinen arviointi viivastymista valttaen ja
rakennuttajakonsultin jamakkyyden puute
- Vierumaen yritysalue ja laatupoikkemat
o Puutteet keskinaisessa vuorovaikutuksessa, lupapaatos ei
tavoittanut suunnittelijoita/hankkeeseen ryhtyvaa,
tydmaavalvonta ja projektin johtaminen.

Valtuustoaloitteesta ja alustavista vastauksista kaytiin
kokoomusryhman kanssa yhteiskeskustelu 15.8.2022, jolloin
kasiteltiin valtuustoaloitteen sisaltd, hankkeissa havaittuja
laatupoikkeamia ja tulevia kehitystoimia.

Vastaus

Kokoomusryhman valtuustoaloitteessa on pyydetty vastausta
kaupungin isojen hankkeiden kokemusten ja jalkikateisen
arvioimisen perusteella. Tekniikkatoimialan vastaus on koottu
kuulemalla tekniikkatoimialan ao. hankkeista vastaavien
palvelualueiden henkildstda ja rakennusvalvontaa. Silti on hyva
huomata, etta kaikki ao. hankkeiden vastuulliset eivat ole enaa
kaupungin palveluksessa ja heidan nakokulmansa vastauksesta
puuttuvat.

Hankaluuksia hankkeissa ovat aiheuttaneet muun muassa:

- Puutteellinen rakennesuunnittelu, suunnitelmien keskeneraisyys,
tydmaavalvonta ja -johtaminen seka vahaiset reklamaatiot ja
niiden kasittely vastuullisten kanssa.
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- Laatupoikkeamia ovat aiheuttaneet oman organisaation
henkiloston vahainen maara, Kiire ja osaamisen puutteet, jolloin
on jouduttu turvautumaan ostopalveluihin.

- Ostopalveluissa vastuun laajuus on suhteutettu palkkioiden
suuruuteen, joka heijastuu myos konsulttien tydmaavalvonnan
maaraan ja valvontaa tarjoaviin toimeksiantajiin saatavuuteen.

- Ostopalveluissa hinta on painottunut suunnittelua ja tyémaiden
laatukriteereitd enemman, joten hintakriteereiden ohjausvaikutus
on havaittavissa suunnittelun ja johtamisen puutteina.

- Hankkeiden taloudellisia vaikutuksia ovat kasvattaneet kayttajien
vaatimukset, ongelmista aiheutuneet tyot ja liilan optimistiset
urakoiden ennakkoarviot.

Kaupunki on omana sisaisena tarkasteluna tunnistanut ao.
hankkeiden tai projektien haasteita ja kehittamiskohteita, joista tulee
ottaa opiksi. Kehittamistoimien lilkkkeelle saamiseksi kaupungin
toimialat (elinvoima, lupa- ja valvonta seka tekniikka) kaynnistivat
syksylla 2021 yhteisprojektin tunnistettujen haasteiden
paikantamiseksi ja poistamiseksi. Yhteisprojektissa kiinnitettiin
organisaation huomio ongelmaksi koettuihin asioihin ja prosesseihin,
kun toimialoilta kysyttiin havaintoja kehittamiskohteista ja -tarpeista.
Saatujen palautteiden pohjalta kaynnistettiin kahdeksan erillisen
teeman osalta kehittamistoimia, joka on lisannyt toimialat ylittavaa
vuoropuhelua ja palveluprosessien kehittamista.

Kehittamistoimet ovat koskettaneet muun muassa seuraavia

teemoja:

1) Kaupungin omaan toimintaan liittyvien keskeneraisten lupien
saattamiseen ajantasalle

2) Kaupungin toimialojen valisten prosessien kuvaamista,
vuorovaikutuspaikkojen tasmentamista ja kaytannollisten
kehittamistoimien paikantamista seka niista tunnistettujen
epakohtien korjaamista edellyttamia toimia (juurisyyt)

3) Toimialojen valisen arkitoiminnan edellyttanman
vuorovaikutuksen ja tiedon siirtymisen varmistamista
johtoryhmatyoskentelyssa sekd mahdollisesti muissa
organisaation sisaisissa tyoryhmissa tai hankeorganisaatioissa.
Muun muassa kesakuussa johtava rakennustarkastaja tuli
mukaan tekniikkatoimialan johtoryhman tyoskentelyyn.

Huomiota tulee edelleen kiinnittdd muun muassa henkildston
koulutuksen parantamiseen, tehtavajarjestelyihin, voimavarojen
kohdennuksiin ja nimikkeisiin seka johtamisjarjestemauudistuksen
yhteydessa oikeasuhtaiseen resursointiin. Samalla kaupungin
hankkeita ja ostopalveluita ohjaavat sopimusmallit tarkistetaan
vastuiden kirkastamiseksi.

Kaupungin yhteisten palvelujen digitaalisuus-, asiakaspalvelu- ja
asiakaslahtoisyyden kehittamistoimet ovat myds osaltaan tukemassa
vuorovaikutuksen ja asiakaslahtoisyyden parantamisessa seka
yhteistyon tekemisessa toimialojen valilla.
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Tavoitteena on oppivan organisaation tyoskentelytapojen
mahdollistaminen ja hyodyntaminen, jotta linjaorganisaation
arkivaatimukset, tehtavien selkeys ja resurssit ovat oikeasuhtaiset.
Samalla kaupungin tulee varmistaa hanke- ja projektiorganisaation
achoc -typpinen erillinen linjaorganisaatiota tukeva tyoskentelymalli,
jonka lahtokohdat varmistetaan johtamis- ja kannustusjarjestelmilla.
Uudistuksessa korostuu toistemme palveleminen oikea-aikaisesti ja
laatutekijat varmistaen.

Organisaatiossa on kaynnitetty jo nopeita uudistuksia ja
pidempikestoista kehitamistyota, johon kytkeytyvat sopivasti
digitalisaation edistaminen, asiakaspalvelun uudistaminen seka
kehittamista varmistettavat ja yllapitavat resurssit (aika, raha ja
henkil®) seka organisaation sisainen yhteistyo.

Valtuustoaloitteen havinnot ovat relevantteja ja tekniikkatoimiala
nakee hyvana, etta laatu- ja resurssiasioihin seka vastuullisuuteen
on kiinnitetty huomiota.

Kaupunginhallitus

Toimialajohtajat
Valtuustoryhmat

Valtuustoaloite - Heinolan kaupungin rakennusprojekteissa ilmenneet haasteet
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§ 50 Tyoterveys Wellamon hankintayhteistyo/osakassopimuksen muuttaminen

valt 03.10.2022 § 50
613/00.04.01/2022

Paatos

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Tiedoksianto

khall 12.09.2022 § 155

Paatos
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta se Tyoterveys Wellamo
Oy:n osakkaana hyvaksyy liitteena olevan osakassopimuksen.

Osakassopimusta on paivitetty niin, ettd se mahdollistaa
osakeluovutuksen myds muille kuin hankintayksikdille (muutoksia on
kohdissa 4.1, 4.2, 5.5 ja 5.6).

Heinolan kaupungin hallintosaanto 2 luku 7 §

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena olevassa paivitetyssa osakassopimuksessa
muutoksia on kohdissa 4.1, 4.2, 5.5 ja 5.6. ltse muutosten sisaltd on
aiemman paatoksen kanssa yhteneva.

virallinen ote kirsi.korttila@tyoterveyswellamo.fi

Ehdotus hyvaksyttiin.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta se Tyoterveys
Wellamo Oy:n osakkaana hyvaksyy liitteena olevan
osakassopimuksen.

Osakassopimusta on paivitetty niin, ettd se mahdollistaa
osakeluovutuksen myds muille kuin hankintayksikdille (muutoksia on
kohdissa 4.1, 4.2, 5.5 ja 5.6).

Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi
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valt 13.06.2022 § 30

Paatos

Paatosehdotus

Toimivalta
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Valtuusto on kokousessaan 13.6.2022 § 30 paattanyt hyvaksya
Tyoterveys Wellamo Oy:n osakkaana osakassopimuksen kohdat
4.2. ja 5.6. muutettavaksi niin, etta ne sallivat osakeluovutuksen
myos muille kuin hankintayksikoaille.

Kilpailutuksessa yrityskaupan juridisena asiantuntijana toimii KPMG
Oy, joka on kaynyt |api osakassopimuksen ja ehdottanut
alkuperaista paatosta laajempia muutoksia, jotta
osakassopimukseen ei jaa ristiriitaisuuksia liittyen mahdollisuuteen
myyda yrityksen osakkeet yksityiselle taholle.

Esityslistan liitteena olevassa paivitetyssa osakassopimuksessa
muutoksia on kohdissa 4.1, 4.2, 5.5 ja 5.6. ltse muutosten sisaltd on
aiemman paatoksen kanssa yhteneva.

valtuusto

Ehdotukset hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle, etta se paattaa

1. jarjestaa tyoterveyshuollon palvelut jarjestamisvastuuseensa
perustuen osallistumalla Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman ja
Paijat-Hameen hyvinvointialueen toteuttamaan yhteishankintaan,
jossa palvelut kilpailutetaan 4 vuoden + 2 v + 2 v optiokauden
mittaiselle sopimuskaudelle, ja sitoutua solmimaan kilpailutuksen
tuloksena syntyneen hankintasopimuksen,

2. solmia yhteishankintasopimuksen hankinnan toteutuksesta Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtyman kanssa ja vastaa hankinnan
kustannuksista yhteishankintasopimuksen mukaisesti,

3. myyda omistusosuutensa 9,9 % Tyoterveys Wellamo Oy:sta ja
valtuuttaa osakekannan myynnin valmistelun osana yhteishankinnan
valmistelua ja

4. Tyodterveys Wellamo Oy:n osakkaana hyvaksya
osakassopimuksen kohdat 4.2. ja 5.6. muutettavaksi niin, etta ne
sallivat osakeluovutuksen myos muille kuin hankintayksikaille.

Heinolan kaupungin hallintosaanto 2 luku 7 §
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Valmistelija

Valmistelu

Tiedoksianto

khall 23.05.2022 § 96

P3atds
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija
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hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, puh. 044 780
1420 ja henkildstopaallikkd Annika Blom, puh. 044 769 3032,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena osakassopimus.

virallinen ote osakaskunnat
Tyoterveys Wellamo Oy
sahkoposti henkilostopaallikko

talousjohtaja

Ehdotukset hyvaksyttiin.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta se paattaa

1. jarjestaa tyoterveyshuollon palvelut jarjestamisvastuuseensa
perustuen osallistumalla Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman ja
Paijat-Hameen hyvinvointialueen toteuttamaan yhteishankintaan,
jossa palvelut kilpailutetaan 4 vuoden + 2 v + 2 v optiokauden
mittaiselle sopimuskaudelle, ja sitoutua solmimaan kilpailutuksen
tuloksena syntyneen hankintasopimuksen,

2. solmia yhteishankintasopimuksen hankinnan toteutuksesta Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtyman kanssa ja vastaa hankinnan
kustannuksista yhteishankintasopimuksen mukaisesti,

3. myyda omistusosuutensa 9,9 % Tydterveys Wellamo Oy:sta ja
valtuuttaa osakekannan myynnin valmistelun osana yhteishankinnan
valmistelua ja

4. Tyodterveys Wellamo Oy:n osakkaana hyvaksya
osakassopimuksen kohdat 4.2. ja 5.6. muutettavaksi niin, etta ne
sallivat osakeluovutuksen myos muille kuin hankintayksikaille.

Heinolan kaupungin hallintosaanto
hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, puh. 044 780

1420 ja henkilostdopaallikkd Annika Blom, puh. 044 769 3032,
etunimi.sukunimi@heinola.fi
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Lahden kaupunki perusti yhdessa Paijat-Hameen kuntien seka
Pukkilan ja Myrskylan kunnan, Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman ja Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman
kanssa Tyoterveys Wellamo Oy:n (TTW) vuonna 2010. Yhtidlla on
14 osakkeen omistajaa. Lahden kaupunki omistaa yhtiosta suoraan
596 osaketta eli 59,6 % yhtidsta, konsernin kokonaisomistusosuus
on 61,85 %.

Tyo6terveys Wellamo Oy:n osakassopimuksen mukaan yhtion
ensisijaisena tarkoituksena on hankintalaissa sidosyksikkbaseman
sailyttamiselle asetettuja edellytyksia noudattaen tuottaa ja tarjota
osakkailleen naille terveydenhuoltolaissa asetetun kuntien
tyoterveyshuoltopalvelujen tuottamisvelvollisuuden ja
tyodterveyshuollon jarjestamisvelvollisuuden mukaiset palvelut seka
palvelut, jotka naiden on tyoterveyshuoltolain mukaan tyonantajana
tyontekijoilleen jarjestettava. Tyoterveys Wellamo Oy:n vuosittainen
liikevaihto on noin 8-9 miljoonan euroa ja yhtiossa tydoskentelee noin
80 tyoterveyshuollon ammattilaista. Tyoterveys Wellamo tuottaa
ensisijaisesti tyoterveyspalveluja omistajilleen. Vuonna 2021 se myi
palveluita muille kuin omistajilleen 2,36 mijoonalla eurolla (27 %)
likevaihdostaan.

Tyoterveyshuollon jarjestamisvelvollisuudessa tapahtuu muutoksia
hyvinvointialueiden perustamisen myo6ta 1.1.2023, josta lahtien
hyvinvointialueella ja kunnilla on velvollisuus jarjestaa
tyoterveyspalvelut omalle henkildstolle tyoterveyshuoltolain
(1383/2001) 4 §:n mukaisesti.

Hyvinvointialueella on terveydenhuoltolain (1326/2010) 18 §:n
mukaan velvollisuus jarjestaa alueellaan sijaitsevissa tyopaikoissa
tyoskenteleville tyontekijoille ja yrittajille tyoterveyshuoltolain 12
§:ssa tarkoitettuja ehkaisevia tyoterveyshuoltopalveluita.
Hyvinvointialue voi myos terveydenhuoltolain 18 §:n mukaan sopia
alueensa yrittajien ja tyonantajien kanssa, etta hyvinvointialue voi
tuottaa tyoterveyshuoltolain 14 §:ssa tarkoitettuja sairaanhoito- ja
muita terveyspalveluita alueellaan toimivan tydnantajan
palveluksessa oleville tyontekijoille ja yrittajille.

Lahden kaupunginvaltuustoon 25.4.2022 § 39 paattanyt, etta
Lahden kaupunki myy omistusosuutensa 59,6 % Tyoterveys
Wellamo Oy:sta. Lisaksi kaupunginvaltuusto valtuutti
kaupunginhallituksen valmistelemaan kaupungin omistaman
osakekannan myynnin ja paattamaan osakekannan myymisesta
kilpailutuksen jalkeen.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen halitus on 19.4.2022 § 29 paattanyt
jarjestaa tyoterveyshuollon palvelut ensisijaisesti kilpailuttamalla
seka tyoterveyshuoltolain 4 §:n mukaiset tyoterveyspalvelut omalle
henkilostolleen etta terveydenhuoltolain 18 §:n mukaisesti alueellaan
sijaitsevissa tyopaikoissa tyoskenteleville tyontekijoille ja yrittajille
tydterveyshuoltolain 12 §:ssa tarkoitetut ehkaisevat
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tyoterveyshuoltopalvelut. Lisaksi paatettiin kilpailutuksen valmistelun
kaynnistamisesta ensisijaisesti yhteistydssa Tyoterveys Wellamo
Oy:n nykyisten omistajien kanssa siten, etta kilpailutukseen
kytketaan Tyoterveys Wellamo Oy:n myynti kilpailutuksen
voittaneelle tuottajalle. Seka Lahden kaupunki etta Paijat-Hameen
hyvinvointialue ovat tehneet paatdkset eri tuotantotapa-
/etenemisvaihtehtojen analyyseihin perustuen.

Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma on ryhtynyt yhteistyossa Paijat-
Hameen hyvinvointialueen ja Lahden kaupungin kanssa
valmistelemaan yhteishankintaa, jossa kilpailutetaan
tyoterveyshuollon palvelut 4 vuoden + 2v + 2v optiokauden
mittaiselle sopimuskaudelle ja myydaan Tyoterveys Wellamon
osakeet tarjouskilpailun voittaneelle tarjoajalle. Hankintaan on
kutsuttu osallistumaan myos muut Tyoterveys Wellamon omistajat.
Myytavan tyoterveyshuoltoyhtion arvoon vaikuttaa merkittavasti
hankinnanan laajuus ja hankintakauden pituus.

Hankinnan alustavat tavoitteet ovat:

1. Tyodterveys tukee henkiloston hyvaa terveytta ja tyokykya.

2. On muodostettu strategisen tydkykyjohtamisen kumppanuus,
jonka vaikuttavuutta seurataan.

3. Palveluntuottajan digitaalisen ja fyysisen palveluverkon tasapaino
tukee tydnantajaa ja tyontekijaa.

4. Kaytossa on vaikuttava toimintamalli pitkittyvien tyokykyongelmien
ratkaisuun.

5. Asiakaskokemusta arvostetaan ja arvioidaan.

6. Hoitoon paasy on sujuvaa.

Hankinta on tarkoitus toteuttaa neuvottelumenettelylla, jonka kesto
palvelujen haltuunottovaihe mukaan Iukien on noin 1 vuosi.
Tavoitteena on, etta sopimuskausi alkaa toukokuussa 2023.
Hankinnan tavoitteena on valmistella tyoterveyshuollon
palvelusisallot niin, etta ne sopivat seka hyvinvointialueen etta
kuntien toiminnalle. Tarkoituksenmukaista on valmistella eri tasoisia
palvelusisaltoja kuitenkin niin, ettei jokaiselle hankinnassa mukana
olevalle organisaatiolle tule erilaista palvelupakettia.

Yhteishankintaan osallistuminen edellyttaa
yhteishankintasopimuksen hyvaksymista. PHHYKY:n ja
yhteishankintaan osallistuvien Tyoterveys Wellamo Oy:n omistajien
valille solmitaan sopimus hankintayhteistyosta koskien
tydterveyshuollon palveluiden kilpailutusta. Valmistelutyé ja siita
solmittu sopimus siirtyy Paijat-Hameen hyvinvointialueelle vuoden
2023 alusta lahtien voimaanpanolain mukaisesti. Yhteistyon
tavoitteena on saavuttaa parempia sopimusehtoja hankinnoissa ja
kustannussaastoja hankintoihin liittyvissa prosesseissa.
Sopimuksella sovitaan sopijapuolten rooleista kilpailutuksen
valmistelussa, suorittamisessa seka sopimuskauden aikana.

Sopimuksella on liséksi sovittu kilpailutuksen valmistelun ja
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suorittamisen kustannuksista ja niiden jakautumisesta sopijapuolten
kesken. Hankinnan valmistelun alustava kustannusarvio on noin 100
000 euroa ja nama kustannukset jaetaan yhteishankinnassa mukana
olevien organisaatioiden kesken henkil6ston maaran ja Tyoterveys
Wellamo Oy:n omistuksen suhteissa. Hankintaan osallistuminen
edellyttaa yhtenaista palvelusopimusta hankittavasta palvelusta,
jonka jokainen organisaatio solmii kuitenkin erikseen
palveluntuottajan kanssa. Hankinnalle perustetaan ohjausryhma
organisaatioiden edustajista.

Yhteishankintaan osallistumalla on mahdollisuus saavuttaa paras
mahdollinen tulos Tyoterveys Wellamo Oy:n osakkeiden myynnissa
seka kehittaa yhteistydssa maakunnallisia vaikuttavia
tyoterveyspalveluja laajan tilaajajoukon kanssa. Yhteishankinta
mahdollistaa myds parhaiten maakunnallisen palveluverkon
kehittymisen.

Tyoterveys Wellamo Oy:n osakassopimuksen kohdassa 4.2. yhtion
osakeomistus rajataan hankintayksikoihin sidosyksikkdaseman
turvaamisesi. Kilpailutuksen yhteydessa sidosyksikkbaseman
turvaaminen muuttuu tarpeettomaksi. Tyoterveyspalveluhankinnan
kilpailutuksen osana toteutettava osakekauppa edellyttaa, etta
Tyo6terveys Wellamo Oy:n osakkaat hyvaksyvat osakassopimuksen
kohdat 4.2. ja 5.6. muutettavaksi niin, etta ne sallivat
osakeluovutuksen myos muille kuin hankintayksikoille.

Jatkokasittely valtuusto

Liitteet
Sopimusluonnos tydterveyshuollon palvelujen hankintayhteistyosté - Pdijat-Hdmeen hyvinvointikuntayhtyma
Tyoterveys Wellamo Oyn osakassopimus - Tydterveyshuoltopalvelujen yhteishankinta
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§ 51 Vuoden 2023 kiinteistoveroprosentit
valt 03.10.2022 § 51
960/02.03.02.00/2022

Paatos Ehdotukset hyvaksyttiin aanestyksen jalkeen.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Rautkoski esitti valtuutettu
Gustafssonin kannattamana, etta muiden asuinrakennusten
kiinteistoveroa nostetaan 1,2 prosenttiin ja voimalaitosten vero 3,1
prosenttiin.

Puheenjohtaja totesi, etta koska asiasta kaydyn keskustelun
kuluessa on tehty kannatettu vastaesitys, on

asiasta aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys
toimitetaan kokousjarjestelman kautta niin, etta ne jotka kannattavat
kaupunginhallituksen esitysta aanestavat Jaa ja ne, jotka
kannattavat valtuutettu Rautkosken tekemaa esitysta aanestavat Ei.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

35 Jaa-aanta ja
8 Ei aanta

Puheenjohtaja totesi valtuuston aanin 35 vastaan 8 hyvaksyneen
kaupunginhallituksen esityksen. Valtuutettu Bondenin aani ei
kirjautunut jarjestelmaan, joten sen todettiin erikseen olevan jaa.

Aznestysluettelo poytakirjan liitteena.

Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta Heinolan
kaupungin vuoden 2023 kiinteistoveroprosentit pidetaan ennallaan:

- yleinen kiinteistoveroprosentti 1,00 %,

- vakituisena asuntona kaytettavien rakennusten
kiinteistoveroprosentti 0,50 %,

- muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,00 %,

- voimalaitosten kiinteistoveroprosentti 1,50 %,

- yleishyodyllisten yhteisdjen kKiinteistoveroprosentti 0,00 %

ja

- rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosentti 0,00 %.

Toimivalta Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §, Kuntalaki 111 §
Valmistelija hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, puh. 044 780

1420 ja talousjohtaja Sanna Kekkonen, puh. 050 306 1961,
etunimi.sukunimi@heinola.fi
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Paatds
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu
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sahkoposti talousjohtaja ilmoitettavaksi edelleen Verohallinnolle

Ehdotukset hyvaksyttiin.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta Heinolan
kaupungin vuoden 2023 kiinteistoveroprosentit pidetaan ennallaan:

- yleinen kiinteistoveroprosentti 1,00 %,

- vakituisena asuntona kaytettavien rakennusten
kiinteistoveroprosentti 0,50 %,

- muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,00 %,

- voimalaitosten kiinteistoveroprosentti 1,50 %,

- yleishyodyllisten yhteisdjen kiinteistdveroprosentti 0,00 %

ja

- rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosentti 0,00 %.

Heinolan kaupungin hallintosaantoé 5 luku 22 §, Kuntalaki 111

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, puh. 044 780
1420 ja talousjohtaja Sanna Kekkonen, puh. 050 306 1961,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuuston on kuntalain 111 §:n mukaan viimeistaan talousarvion hy-
vaksymisen yhteydessa paatettava kunnan tuloveroprosentista, kiin-
teistoveroprosenteista seka muiden verojen perusteista.

Veroprosenttien ilmoittaminen

Veromenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoit-
taa tuloveroprosentin suuruus Verohallinnolle viimeistaan verovuotta
edeltavan marraskuun 17. paivana. Kunta ilmoittaa tuloveroprosentin
neljannesprosenttiyksikon tarkkuudella.

Jos marraskuun 17. paiva on muu kuin arkipaiva, niin ilmoitus tulee
tehda viimeistaan sita seuraavana ensimmaisena arkipaivana (Laki
saadettyjen maaraaikain laskemisesta 150/1930 5 §). Vuonna 2022
tiedot tulee ilmoittaa viimeistaan 17.11.2022.
Kiinteistoveroprosentit

Kiinteistdverolain nojalla kiinteistoveron suorittaa kiinteiston omistaja
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verotusarvon ja kunnassa sovellettavan kiinteistoveroprosentin pe-
rusteella kiinteiston sijaintikunnalle.

Kiinteistoverolain (654/1992) 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto maa-
raa kunnan kiinteistoveroprosenttien suuruuden laissa saadettyjen
vaihteluvalien rajoissa vuosittain etukateen samalla, kun se vahvis-
taa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistoveroprosentti
maarataan prosentin sadasosan tarkkuudella.

Kiinteistoveroprosentit tulee maarata vuodelle 2023 seuraavien
rajojen puitteissa:

- Yleinen kiinteistéveroprosentti 0,93-2,00 %

- Vakituisen asuinrakennuksen veroprosentti 0,41-1,00 %

- Muiden kuin vakituisen asuinrakennusten veroprosentti 0,93-2,00
%

- Yleishyodyllisen yhteisén veroprosentti 0,00-2,00 %

- Rakentamaton rakennuspaikka 2,00-6,00 %

- Voimalaitosten veroprosentti enintaan 3,1 %.

Kun yleishyoddyllisille yhteisadille ei ole erikseen maaratty
kiinteistOveroprosenttia, sovelletaan niihin silloin yleista
kiinteistoveroprosenttia. Mikali yleishyodyllisilta yhteisoilta ei perita
kiinteistdveroa, on valtuuston maarattava veroprosentiksi 0,00

%.

Valtuuston pitaa maarata yleinen kiinteistoveroprosentti, vakituisten
asuntojen veroprosentti ja muiden asuinrakennusten veroprosentti.
Valtuusto voi maarata veron myos rakentamattomalle rakennuspai-
kalle, yleishyodylliselle yhteisdlle ja voimalaitoksille.

Kiinteistoveroprosenttivalit ja Heinolan kiinteistoveroprosentit vuonna
2022 ovat olleet seuraavat:

- yleinen kiinteistoveroprosentti valilla 0,93-2,00 %/1,00 %

- vakituisen asunnon Kiinteistoveroprosentti valilla 0,41-1,00 5/0,50
%

- muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti valilla 0,93-2,00
%/1,00 %

- voimalaitosten kiinteistoveroprosentti enintaan 3,10 €/1,50 %

- yleishyodyllisen yhteison kiinteistdveroprosentti 0,00-2,00 %/ei
maaratty

- rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosentti valilla
2,00-6,00 %/ei maaratty

Vuoden 2023 talousarvioesitykseen ei sisally muutoksia tai korotus-
esityksia kiinteistoveroihin. Arvioitu kiinteistdveron tuotto vuonna
2023 on yhteensa n. 6,2 milj. euroa.

valtuusto
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Adnestystiedot
Jaa (kh esitys) / Ei (vastaesitys) / Tyhja
Liitteet
Adnestystiedot
Adnestystulosraportti 03102022



Heinolan kaupunki

Poytakirja 6/2022 24

§ 52 Heinolan kaupungin ilmastotiekartta, HIT

valt 03.10.2022 § 52
959/11.00.03/2022

Paatos

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Tiedoksianto

khall 26.09.2022 § 163

Paatds
Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Merkittiin ilmastotiekartta tiedoksi.

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee liitteena olevan
koosteen Heinolan kaupungin ilmastotiekartasta tiedoksi.

Heinolan kaupungin hallintosaanto 2 luku 7 §

elinvoimajohtaja Liisa Koski-Lukkari
puh. 044 797 6230, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena kooste Heinolan kaupungin ilmastotiekartasta.

sahkoposti toimialajohtajat
viestinta

Ehdotukset hyvaksyttiin.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya liitteena olevan Heinolan kaupungin ilmastotiekartan ja
2. lahettaa sen edelleen tiedoksi valtuustolle.

Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

elinvoimajohtaja Liisa Koski-Lukkari
puh. 044 797 6230, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan ilmastotiekartta on kaytannonlaheinen ja vuosittain
talousarviosuunnittelun yhteydessa paivitettava suunnitelma, johon
on koottu ilmastopositiivisuutta edistavia toimenpiteita ja
kehittamiskohteita, joita Heinolan kaupunki toteuttaa ja joita myods
kaupungissa toimivat yritykset ja muut yhteisot voivat omassa
toiminnassaan totettaa. Valtakunnallinen tavoite on, ettd Suomi on
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hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa ja Heinola on
ilmastopositiivinen kaupunki vuoteen 2030 mennessa.

Heinolan ilmastotiekarttaa on valmisteltu vuosien 2021-2022 aikana
yhteisty6ssa Heinolassa toimivien yritysten, yhdistysten, LAB-
ammattikorkeakoulun ja muiden yhteistyotahojen kanssa. Myos
valtuutetut ovat osallistuneet ilmastotiekartan valmistelua varten
jarjestettyihin tydpajoihin ja valtuuston infotilaisuuteen. Lisaksi
ilmastotiekartan tyostamisessa on ollut mukana ulkopuolisia
asiantuntijaorganisaatioita.

Kansallinen ilmastostrategia linjaa Heinolan ilmastotiekarttaa, joka
linkittyy Paijat-Hameen ilmastotiekarttaan, KETS-sopimukseen eli
kuntien energiatehokkuussopimukseen, Hinku-verkoston ja Lahden
kaupunkiseudun MAL-sopimuksen (2021-2031) tavoitteisiin.
Esityslistan liitteena kooste Heinolan kaupungin ilmastotiekartasta.

valtuusto

HIT Heinolanllmastotiekartta valtuusto 3.10.2022
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§ 53 Lainan takaaminen Suomen Hoiva ja Asunto Oy:lle

valt 03.10.2022 § 53
925/02.05.07/2022

Paatos

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Tiedoksianto

khall 03.10.2022 § 170
925/02.05.07/2022

Paatos
Esittelija

Paatosehdotus

Ehdotukset hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta

1. valtuusto hyvaksyy, etta kaupunki vastaa omavelkaisella
takauksella siirtyvan korkotukilainan takauksesta, padomineen,
korkoineen, viivastyskorkoineen ja mahdollisine kuluineen, koska
se on lainansiirron osalta valtiokonttorin seka rahoittajan vaatimus
ja

2. kaupungin omavelkaisen takauksen kaupungin riskien
pienentamiseksi, kaupunki edellyttda Suomen Hoiva ja Asunto
Oy:lta tai sen kokonaan omistamalta tytaryhtiolta vastavakuutta.

Kuntalaki 14 ja 129 §, Heinolan kaupungin hallintosaanté 2 luku 7 §

hankejohtaja Heikki Makila puh. 044 769 4141 ja hallinto- ja
kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi puh. 044 780 1420,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

virallinen ote Suomen Hoiva ja Asunto Oy
sahkoposti hankejohtaja
talousjohtaja

Ehdotukset hyvaksyttiin.
kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta

1. valtuusto hyvaksyy, etta kaupunki vastaa omavelkaisella
takauksella siirtyvan korkotukilainan takauksesta, paaomineen,
korkoineen, viivastyskorkoineen ja mahdollisine kuluineen, koska
se on lainansiirron osalta valtiokonttorin seka rahoittajan
vaatimus ja
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Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Jatkokasittely

khall 26.09.2022 § 164

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija
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2. kaupungin omavelkaisen takauksen kaupungin riskien
pienentamiseksi, kaupunki edellyttda Suomen Hoiva ja Asunto
Oy:lta tai sen kokonaan omistamalta tytaryhtiolta vastavakuutta.

Kuntalaki 14 ja 129 §, Heinolan kaupungin hallintosdantoé 5 luku 22 §

hankejohtaja Heikki Makila puh. 044 769 4141, hallinto- ja
kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi puh. 044 780 1420,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtiokonttorin paivitettyjen ohjeiden mukaan paatosehdotusta on
muutettu kohdan yksi osalta. Paatésehdotukseen on lisatty, etta
takauksella vastataan paitsi lainan takauksesta, myos paaomista,
koroista, viivastyskoroista ja mahdollisista kuluista.

valtuusto

Kaupunginhallitus hyvaksyi kohdan yksi osalta paatésehdotuksen ja
kohdan kaksi osalta muutetun paatésehdotuksen.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta

1. valtuusto hyvaksyy, etta kaupunki vastaa omavelkaisella
takauksella siirtyvan korkotukilainan takauksesta, koska se on
lainansiirron osalta valtiokonttorin seka rahoittajan vaatimus ja

2. kaupungin omavelkaisen takauksen kaupungin riskien
pienentamiseksi, kaupunki edellyttdd Suomen Hoiva ja Asunto Oy:lta
vastavakuutta.

Kaupunginjohtaja teki kokouksessa kohdan kaksi osalta seuraavan
muutetun paatésehdotuksen:

2. kaupungin omavelkaisen takauksen kaupungin riskien
pienentamiseksi, kaupunki edellyttda Suomen Hoiva ja Asunto Oy:lta
tai sen kokonaan omistamalta tytaryhtiolta vastavakuutta.

Kuntalaki 14 ja 129 §, Heinolan kaupungin hallintosaantoé 5 luku 22 §

hankejohtaja Heikki Makila puh. 044 769 4141 ja hallinto- ja
kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi puh. 044 780 1420,
etunimi.sukunimi@heinola.fi
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Valtuusto on kokouksessaan 5.9.2022 § 36 hyvaksynyt
Palvelukeskus Hopeasillan (kiinteistétunnus 111-6-37-1) myynnin
Suomen Hoiva ja Asunto Oy:lle (Y-tunnus 2870596-9).

Kaupunki on ottanut vuonna 2017 Hopeasillan toteuttamiseen 1,5
miljoonan euron lainan Svenska Handelsbanken AB:lta, jonka
Asumisen kehittamis- ja rahoittamiskeskus (ARA) on hyvaksynyt
vuokratalokorkotukilainaksi 17.11.2017.

Kyseinen korkotukilaina on kaupan yhteydessa tarkoitus siirtaa
uudelle omistajalle. Lainan nykyinen vakuusjarjestely on toteutettu
siten, etta kaupunki on antanut korkotukilainalle ensisijaisen
omavelkaisen takauksen, ja toissijaisesti lainalla on valtion
taytetakaus.

ARA on paattanyt 23.8.2022 (lite) nimeta Suomen Hoiva ja Asunto
Oy:n luovutuksensaajaksi, koska se on yleishyodylliseksi nimetty
yhteis0. Taman paatoksen mukaan luovutuksensaajan on
ilmoitettava korkotukilainan vastaanottamisesta lainan myontaneelle
luottolaitokselle ja Valtionkonttorille.

Suomen Hoiva ja Asunto Oy on hakenut Valtionkonttorin
suostumusta velallisen muutokselle.

ARA:n, Valtiokonttorin ja Kuntaliiton ohjeessa 15.11.2019 (Dnro
ARA-00.02.00-2019-19) todetaan, etta jos kunnalla tai
kuntayhtymalla oleva laina halutaan siirtaa sellaiselle lainansaajalle,
joka ei ole kunta tai kuntayhtyma, siirtyvalle lainalle on saatava
kunnan tai kuntayhtyman omavelkainen takaus.

Suomen Hoiva ja Asunto Oy anoo kaupungin omavelkaista takausta
1,35 miljoonan euron lainalle (liite).

Kuntalain (410/2015) 129 §:n mukaan "Kunnan myontama laina,
takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille
laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta
tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski.
Kunnan edut tulee turvata riittadvan kattavilla vastavakuuksilla.”

Kunnalla on mahdollisuus antaa takaus kilpailutilanteessa
markkinoilla olevan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta,
mikali yhteisé kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja
valtion yhteisessa maaraysvallassa.

Lisaksi kunnalla on mahdollisuus antaa takaus ns. "puhtaasti ei-
taloudelliseen toimintaan” tai taloudelliseen toimintaan, joka ei
tapahdu kilpailutilanteessa markkinoilla. Takaus tiettyyn
erityislainsdadantdon perustuvaan toimintaan on mahdollinen.
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Kunta ei siis kuntalain saadosten mukaan voisi antaa
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yksityisen yhteison velasta
tai muusta sitoumuksesta takausta. Poikkeus tasta on kuitenkin ns.
SGEIl-tukena annettu takaus, jota voidaan soveltaa ARA-rajoituslain
piirissa olevien kiinteistoihin kohdistuvien toimenpiteiden osalta.
SGEI-tuki, kuten tassa kunnan antama omavelkainen takaus, on
elementti, jolla julkinen taho voi antaa avustusta yksityiselle,
yleishyodylliselle toimijalle. Sosiaaliseen asuntotuotantoon
annettujen valtionavustusten periaatteena ja perusteluna on, etta
markkinat eivat toimi eivatka hoida yleisten sosiaalisten palvelujen
tarvetta, kuten tassa vanhusten asumista. Kunnan tarvetta
palvelutuotantovelvoitteen (Kuntalaki 132 §) antamista sosiaaliseen
asuntotuotantoon liittyen ja korvaus taman velvoitteen
toteuttamisesta voidaan antaa mm. takauksen muodossa (Harjula-
Prattala, Kuntalaki-tausta ja tulkinnat s. 862).

Kunta voi siis myontaa takauksen tai muun vakuuden, jos se
perustuu lain perusteella hyvaksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittaiseen
tukeen taikka liittyy yhteison tayttamaan palveluvelvoitteeseen.

Suomen Hoiva ja Asunto Oy on yleishyodyllinen yhti6 ja se tayttaa
yleishyodyllista tehtavaa (sosiaalinen asuntotoiminta). ARA:n ja
Suomen Kuntaliiton ohjeen mukaisesti ARA-tuet ovat SGEI-tukia.
SGElI-tuki tarkoittaa, etta ne ovat EU-oikeuden mukaisia
sisamarkkinoille soveltuvaa tukea, mika on korvausta yrityksen tai
muun yhteison toteuttamasta yleista taloudellista etua koskevasta
palveluksesta. Taman pohjalta erillistda SGEI-menettelya ja
arviointimenettelya ei erikseen tarvita. Saman ohjeistuksen
mukaisesti kunnat voivat jatkossakin myontaa takauksia
kohtuuhintaiseen ja sosiaaliseen asuntotuotantoon muillekin kuin
kuntakonserniin kuuluville yrityksille ja muille yhteiséille. Talloinkin
on kuitenkin lisaksi varmistettava, etta takaus tayttaa kuntalaista
johtuvat vaatimukset.

Kuntien yrityksille myontama tuki kuuluu siis Euroopan unionin
valtiontukisaatelyn piiriin. Sdannot koskevat kaikkia toimenpiteita,
joissa julkinen sektori myontaa yrityksille tukea tai muuta etua, kuten
takausta. Koska valtiontuet ovat lahtokohtaisesti kiellettyja, on
annettavalle tuelle 16ydettava hyvaksyttava peruste. Peruste nyt
kasiteltyjen lainojen takausten osalta on se, etta kyseessa on
sosiaalinen asuntotoiminta eika takausta nain ollen voida pitaa
kiellettyna valtiontukena.

Yhtena perusteena sille, etta tukea myonnettaisiin on normaalisti
my0s takausprovision perinta. Valtionavustuksen tarkoitus on
kuitenkin kohdentua siihen kohteeseen, jolle valtionavustus on
myonnetty (tassa tapauksessa sosiaalinen asuntotuotanto). Jos
rahoitusjarjestelyihin liittyy takausprovisio, tama provisio
tosiasiallisesti vahentaa kohteen saaman julkisen tuen maaraa,
koska provisiota ei vuokran maaraan liittyvien rajoitusten vuoksi voi
siirtda asukkailta perittaviin vuokriin, ja nain takausprovisiojarjestely
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olisi SGEI-kohteissa valtionavustusten periaatteiden vastaista. Toisin
sanoen siis pitkaan korkotukeen sidotun, valtion avustusta saavan ja
rajoitusten alaisen kohteen saama avustus ja avustuksen hyoty eivat
saa valua muualle, esimerkiksi takausprovision kaltaisiin
rahoitusinstrumentteihin. Valtion antaman avustukseen kuuluu se,
etta kohteen lainoituksen ja valtion avustuksen tulee olla
sopusoinnussa keskenaan, ei niin, etta avustus siirtyy
rahoitusjarjestelyjen kautta muualle. ARA-rahoitettujen sosiaalisen
asuntotuotannon kohteiden osalta, joissa korkotuki on esimerkiksi 40
vuotta, ei takausprovision periminen voi tulla kyseeseen.

Suomen Hoiva ja Asunto Oy on rekisterdity kaupparekisteriin
29.11.2017. Sen toimialana on aravalaissa ja muissa
asuntolainsaadantoon liittyvissa saadoksissa tarkoitetuin tavoin
toimia yleishyodyllisena yhteisona, joka rakennuttaa tai hankkii
vuokra-asuntoja ja tarjoaa niita sosiaalisin perustein ja kohtuullisin
kustannuksin julkisesti vuokrattavaksi, tavoitteena hyvat ja turvalliset
asuinolot.

Suomen Asiakastieto Oy:n yritysraportin perusteella yritys on pienen
riskin yritys, ja sen P/B-luku (yhtién arvo tasearvoon verrattuna) on
tasolla "erittain korkea” eli se on yli 50 % korkeampi kuin
verrokkiyritysten mediaaniluku. Raportti myos suosittelee luoton
myontamista perusteina luottoluokitus, maksuhairididen puute ja se,
ettei muitakaan esteena olevia tietoja ole.

Lainan maara on yhteensa 1,35 milj. euroa. Suhteessa taseen
kertyneeseen ylijgamaan taattavan lainan suuruus on n. 4 %.
Kuntaliiton nakemyksen mukaan merkittava taloudellinen riski
tarkoittaa sellaista euromaaraista lainaa tai takausta, joiden vaikutus
kuntatalouteen vastaa yhden prosenttiyksikon kunnallisen tuloveron
tuottoa. Heinolassa tama tarkoittaa vuoden 2023 tasossa noin 3,5
milj. euroa. Taattavan lainan maara on tasta alle puolet.

Kaupungin tulkinnan mukaan 1,35 milj. euron lainojen takaus ei
vaaranna kaupungin kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista,
kun otetaan huomioon kaupungin koko, talousarvion suuruus ja
kunnan taloudellinen kokonaistilanne. Nain ollen takaukseen ei
myoskaan sisally kuntalaissa tarkoitettua merkittavaa taloudellista
riskia. Kaupunki vahentaa lisaksi riskiaan edellyttamalla Suomen
Hoiva ja Asunto Oy:lta vastavakuutta ARA-lainan takaisinmaksun
vakuudeksi.

Lainan koko ja yhtion taloudellinen asema huomioon ottaen takaus
ei vaaranna kaupungin kykya vastata laissa saadetyista
lakisaateisista tehtavista eika se muodosta kuntalain 129 §:n
tarkoittamaa sellaista merkittavaa taloudellista riskia, joka olisi
esteena takauksen myontamiselle. Talla perusteella kaupunki voi
kuntalain 129 §:n perustella mydntaa haetun takauksen.
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Takauksesta paattaminen on kuntalain 14 §:n kohdan 9 perusteella
valtuuston tehtava.

Jatkokasittely valtuusto

Liitteet
Anomus SHA
ARAn piatos 23.8.2022 - Luovutuksensaajan nimedminen ja luovutuskorvauksen vahvistaminen, Rullantie
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§ 54 Aloitteet

valt

Paatos
Paatosehdotus

Valmistelija

Valmistelu

Liitteet
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Merkittiin valtuustoaloite tiedoksi.
Valtuusto paattaa merkita aloitteet tiedokseen.

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuusto paattaa merkita tiedokseen seuraavat valtuustoaloitteet:
- Avustusten korotus seuroille ja jarjestaille

Valtuuston ryhmaaloite (Perussuomalaiset) avustusten korotuksesta seuroille ja jérjestdille
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§ 55 limoitusasiat
valt

Paatos
Paatésehdotus

Valmistelija

Valmistelu
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Merkittiin, etta erityisia ilmoitusasioita ei ole.
Valtuusto paattaa merkita asiat tiedokseen.

hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuusto paattaa merkita tiedokseen ilmoitusasiat.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 48, § 49, § 52, § 54, § 55
Heinolan kaupunki

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

e vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa (KuntalL 136 §)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
tydtuomioistuimessa (KVHhI 50 § 2 mom.)

e etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22§)
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 50, § 51, § 53

Heinolan kaupunki

Valitusosoitus, kunnallisvalitus

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuuun paatékseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta
kunnallisvalituksin myGs asianosainen seka kunnan jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatos
on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen ja valitusaika

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

fax: 029 564 2269

Valituksen voi tehda myos asiointipalvelussa:
https://asiointi2.oikeus.fi’hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, kolmen (3) paivan kuluttua
sahkopostin lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen
hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan kuitenkin tulleen asianosaisten
tietoon silloin, kun paatos on kuntalain 140 §:n mukaisesti julkaistu yleisessa
tietoverkossa.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon 7 paivan kuluttua siita,
kun paatos on julkaistu yleisessa tietoverkossa.

Valituskirjelma

Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava
valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltéd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitda muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi seka

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
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Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi ja
kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljennoksena

- todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa liitettava valtakirja (HLL 21 §).
Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen
sen viimeisen paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella.
Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan
kuluessa.

Lisatietoja

Tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetun lain (701/1993) nojalla muutoksenhakijalta peritdan kulloinkin
voimassa oleva oikeudenkayntimaksu. Maksua ei kuitenkaan perita eraissa em.
laissa erikseen maaritellyissa asioissa, kuten sosiaaliasioissa eika
julkisoikeudellista palvelusuhdetta, vaaleja, kunnallisverosta vapauttamista, valtion
avustuksia tai julkisia maksuja koskevissa asioissa ja jos hallinto-oikeus muuttaa
paatdsta muutoksenhakijan eduksi.



