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Ty6- ja elinkeinoministerio

Lausuntopalvelu.fi -palvelu

Lausuntopyyntdnne 6.5.2022
Asiatunnus 677/03.00/2022

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnon antaja Heinolan kaupunginhallitus

PL 1001
18101 Heinola
kirjlaamo(a)heinola.fi

Lausunto Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta. Ko. laissa saadettaisiin kunnan jarjestamista
tydvoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen laki
julkisesta tyovoima- ja yrityspalveluista kumottaisiin.

Myos Kuntaliitto on laatinut asiasta lausunnon ja kasitellyt sita
hallituksessaan 19.5.2022. Kyseista Kuntaliiton lausuntoa on
hyodynnetty tassa ehdotettavan lausuntoehdotuksen valmistelussa.
Tassa lausuntoehdotuksessa on keskitytty asioihin, jotka linjaavat
tyovoima- ja yrityspalveluiden operatiivista jarjestamista.

Heinolan kaupungin hallintosddnnén mukaan (23 §) kunkin
lautakunnan tehtavana on tehtavaalueellaan sen lisaksi, mita
muualla on saadetty antaa kaupungin puolesta kaupungin lausunnot
lautakunnan tehtavaalueeseen kuuluvissa asioissa, jollei
lausuntopyynnosta tai kasiteltavana olevasta asiasta muuta johdu.
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Taustaa

Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti kuntien roolia
tyollisyyspalveluiden jarjestajana vahvistetaan. Ensimmaisena
toimenpiteena on kaynnistetty 1.3.2021 tydllisyyden edistamisen
kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat vastaavat osaksi alueensa tyo- ja
elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Kevaan 2021 puolivaliriihessa
hallitus paatti julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022—-2024.
Samalla hallitus paatti jatkaa valmistelua TE-palvelujen siirtamiseksi
kunnille.

Hallitus linjasi, etta siirron yhteydessa luodaan rahoitusmalli, joka
kannustaa kuntia kehittamaan toimintaansa tyollisyytta edistavaksi.
Valtio ja kunnat jakaisivat tyovoimapalveluiden rahoitukseen liittyvaa
kustannusvastuuta, jolloin turvattaisiin kuntien kannusteet jarjestaa
palveluja myos heikommassa tydomarkkina-asemassa oleville.

Johdanto

Vastuu tyonhakijoille seka yrityksille ja muille tydnantajille
tarjottavista tydvoimapalveluista siirrettaisiin paaosin kunnille.
TyOvoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin
liittyvat lakisaateiset tehtavat muodostaisivat kunnille uuden
valtionosuustehtavan.

Tyottdomyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, etta
kunnan rahoitusvastuu laajenisi tydmarkkinatuen lisaksi koskemaan
peruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa. Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi
nykyista tyomarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi
portaittain tyottomyyden pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei
myoskaan katkeaisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista
edistavaan palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille kunnilla
olisi nykyista paremmat mahdollisuudet vaikuttaa
tyottdmyysetuuksista syntyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla
tyottomille palveluja, jotka johtavat tehokkaasti tyodllistymiseen
avoimille tydmarkkinoille.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tydllisyydesta ja tydvoima-
palvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi
kuntien tyollisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista
seka laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi tydvoimapalveluihin
liittyvat valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka yllapitaisi
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valtakunnallisia tietovarantoja.

Valtion paikallisviranomaisina toimivat tyo- ja elinkeinotoimistot
lakkautettaisiin ja niiden nykyisin hoitamat tehtavat, joita ei ehdoteta
siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon sisalla uudelleen
paaosin KEHA-keskuksen tehtaviksi. Poikkeuksena olisivat tyo- ja
elinkeinotoimiston nykyisin hoitamat tyontekijan oleskeluluvan
osalupaan liittyvat tehtavat, jotka siirrettaisiin Maahanmuutto-
virastolle.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta
kumottaisiin ja korvattaisiin uudella lailla tyollistymista edistavasta
monialaisen tuen yhteistoiminnasta.

Tavoitteet

Tyodvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan
uudistuksen tavoitteena on

e kasvattaa tyollisyytta edistamalla kysynnan ja tarjonnan
kohtaantoa valtion ja kuntien valisella yhteistydlla,

e vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya
asiakaslahtaisilla palveluilla hyodyntamalla
kuntaekosysteemin mahdollisuuksia,

¢ |aajentaa kuntien vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta
siten, etta rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan
alueen tyollisyydesta seka jarjestamaan tyottomille
tydnhakijoille mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka
johtavat tyollistymiseen.

Uudistuksella tavoitellaan 7 000—10 000 henkildon
tyollisyysvaikutusta.

TE-palvelualueiden toteuttaminen

Vaatimusta vahintaan 20 000 henkilon tydvoimapohjasta
muodostettaville uusille TE-palvelualueille tulisi viela harkita
uudelleen. Keskeista on kiinnittdd huomiota maakuntien luontaisiin
tyossakayntialueisiin seka alue-, elinkeino- ja tyollisyytta tukeviin
palvelurakenteisiin. Kyseisella rajauksella saatetaan jopa estaa
muutoin toimivaksi perusteltu TE-palvelujen toteuttamismalli.

Riskiksi voi my6s muodostua, ettd muutoin toimiva TE-palvelualue
joutuu pakonomaisesti hyvaksymaan vaihtoehdon, jossa TE-
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asiakkaiden lahipalvelu ei tule kunnissa toteutumaan, vaan palvelut
keskitetdan alueensa keskuskaupunkeihin. Tama huoli koskee myds
yrityspalvelutuotantoa. Riski tahan tulisi olemaan erityisen suuri
maakunnissa, joiden keskuskaupungeissa on itsellaan suuria
haasteita tyottomyyden hoitamisessa seka tyollisyyspalvelujen
toteuttamisessa. Oleellista on varmistaa, ettei ns. keskuskaupunki-
mallissa reuna-alueiden kunnat jaa kaytannossa ilman lahipalveluja.

TE-palveluiden jarjestamisvastuusta

TE-palvelujen siirtaminen kuntien vastuulle on keskeista, ei
palvelujen siirtdminen kuntien sijasta yhteistoiminta-alueille, jolloin
palvelut siirtyvat vaikeasti saataviksi ja vaarana on, ettei
henkilokohtainen palveluneuvonta- eika ohjaus onnistu.

TE-palveluiden jarjestamisvastuu tulisi olla jokaisella kunnalla ja
kuntien tulee voida keskenaan sopia yhteistyosta ja tehtavien jaosta,
miten palvelut asiakkaiden kannalta tarkoituksenmukaisesti
tuotetaan samalla kustannustehokkuus huomioon ottaen.
Esimerkiksi hankintoja voisivat keskuskaupunki ja ymparoivat kunnat
tehda yhteishankintoina keskitetysti. Samoin erityisosaamista
edellyttavat asiantuntijapalvelut kuten esim. maahanmuuttajien
palvelut voisivat olla keskitetysti jarjestettyina keskuskaupungissa.

Peruspalvelut, joiden tarve on jatkuvaa ja paivittaista, on oleellista
tarjota lahelld palveluiden tarvitsijoita ja varmistaa palveluiden sujuva
saatavuus ja saavutettavuus, jotta tyollisyysasteen nostamisen
tavoitteet saavutetaan.

Yhteistyosta ja tehtavien jaosta eri toimijoiden kesken

Asiakaskeskeinen ja kustannustehokas palveluiden tuottaminen ja
toiminta edellyttavat kuntien ja muiden toimijoiden valista selkeaa
tehtavien jakoa. Ns. keskuskaupunkiin keskitettavat palvelut kunkin
kunnan tulisi voida hankkia asiakastarpeidensa mukaisesti.
Yhteistyon ja jatkuvan palvelukehityksen varmistamiseksi
keskuskaupunki ja ymparoivat kunnat voivat sopia
yhteistoimintamallista kuntalain hengen mukaisesti.

TE-palveluiden uudelleenjarjestamissa on valtettava rakentamasta
paallekkaisia organisaatiorakenteita eika hallintoa ole
tarkoituksenmukaista lisata, jotta toiminnan kustannustehokkuus
varmistetaan.

Kuntien tyollisyyspalveluiden uudelleenjarjestelyt, keskitettavien
palveluiden kokoaminen keskuskaupunkiin ja palveluiden
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uudistaminen ja digitalisointi tulee tehda yhteistyossa kuntien ja
muiden eri alojen toimijoiden kanssa ns. monialaisena yhteistyona.
Tama tahtotila kannattaa nakya myos lainsaadannossa.

Kuntien rooli tyollisyyspalvelujen tuottajana

Kunnat ovat vuosia rakentaneet ja kehittaneet omia
tyollisyyspalvelujaan. Tyollisyyspalvelut ovat luontaisesti seka
paasaantoisesti olleet organisatorisesti osa kuntien
elinvoimapalveluja. Kuntien tyodllisyydenhoidon ammatillisuuden
kehittymisen myota kunnista on tullut yna merkittavampia
kumppaneita alueensa TE-toimistoille myos yrityksille suunnattujen
palvelujen osalta. Kuntien omien tyollisyyspalvelujen nakokulmasta
TE-uudistukselta toivotaan yha aktiivisempaa yhteistyon otetta.
Asiakasohjautuvuuden tulee toimia uudistuksen myota
tehokkaammin myos kuntien jarjestamiin palveluihin, kuten esim.
palkkatuettuun tyohon ja tyopajatoimintoihin.

TE-palveluiden rahoituksen jarjestamisesta

TE-palveluiden jarjestamisvastuun liséksi palveluiden rahoitus ja
paatosvalta palveluista tulee olla kunnilla. Paatoksia palveluista on
pystyttava tekemaan siella, missa palveluiden tarvitsijat ovat. Vrt.
subsidiariteettiperiaate.

Kunnille siirtyvien tehtavien rahoituksen tulisi perustua arvioon
tehtavien laajuudesta, vaativuudesta ja tehtavien hoitamiseen
tarvittavista henkilosto-, ja muista toiminnan edellyttamista
kustannuksista. On keskeista, etta kuntien valtionosuuspohjaan
siirtyvien tehtavien kustannukset maariteltaisiin siirtovuoden 2023
talousarvion perusteella.

Lisaksi TE-palveluiden siirtymisesta kunnille aiheutuu seka
kertaluontoisia etta pysyvia muutoskustannuksia. Kertaluonteisia
muutoskustannuksia ovat esim. ICT-jarjestelmien muuttamisesta ja
kayttoonotosta aiheutuvat kustannukset. Pysyvia kustannuksia ovat
esim. tilajarjestelyt ja kuntiin siirtyvat henkilostosta aiheutuvat
kustannukset seka naiden muutosten aiheuttamat muutokset ja
huomiointi kaikissa jarjestelmissa (hr, talous ym.) seka
tukipalveluissa. Myos muutoskustannukset on keskeista ottaa
huomioon realistisesti rahoituksessa. Lisaksi on huomioitava, etta
muutoksella on vaikutusta myos kuntien maksuvalmiuteen, kun
kunnille siirtyvat myds maksatustehtavat.

Uudistukseen sisaltyy valtion taysimaarainen korvausvastuu kunnille
palvelujen siirtyessa. Odotettavissa on, etta tyollisyydenhoidon
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kustannukset kunnille kasvavat tulevaisuudessa. Valtion on
huolehdittava siita, etta kuntien kustannukset korvataan
tulevaisuudessakin taysimaaraisina ja todellisina. Riippumatta
tyollisyysalueen toteuttamisvaihtoehdosta, tulee rahoituksen
kohdentua kuntiin oikeudenmukaisesti.

Kun seka palveluiden jarjestamis- etta rahoitusvastuu on kunnilla,
valtetaan myos kyseisten vastuiden erillisyydesta aiheutuvia
tydvoimapalveluiden valvontaongelmia.

Kuntien rahoitusosuus ansioturvan perusosaan

Esityksessa tulee ottaa huomioon kuntien kasvava rahoitusvastuu
ansioturvasta, joka laajenee uudistuksen myo6ta koskemaan
tydmarkkinatuen lisaksi ansio- seka peruspaivarahan perusosaa.
Kyseinen kannustinraha ei itsessaan ratkaise sita tyéttomien joukon
palveluongelmaa, jolla on suuria tydllistymisen esteita.

Kunnilta hyvinvointialueille on siirtymassa keskeisia palveluja, joilla
tyottdomyyden esteita voidaan poistaa. Esimerkiksi terveys- ja
sosiaalipalvelut eivat jatkossa ole kuntien jarjestamisvastuulla
eivatka kuntien tuottamia, jolloin niiden vaikuttavuus tyollisyyteen ei
ole kuntien paatantavallassa. Tyottomien tyokykyarviointia seka
elakemahdollisuuksien selvittamistyota tulee edelleen jatkaa
riittavasti ja laajentaa tulevan hyvinvointialueuudistuksen myo6ta, jotta
tyollisyyteen voidaan vaikuttaa.

Merkittava huolenaihe myds on, etta tyéttdmien aktivointipalvelut
eivat enaa uudistuksen myota poista pitkaaikaistyotonta kuntien ko.
maksuosuuden piirista pl. palkkatukityollistaminen.

Palkkatukijarjestelmasta

Palkkatuella kuntiin palkattujen henkildiden tilastointia

pitdisi kehittaa siten, etta nama henkilot laskettaisiin osaksi
laajan tyottomyyden kriteeria seka heista aiheutuvat
kustannukset laskettaisiin ja raportoitaisiin osaksi lakisaateisia
palveluita siten, etta kustannukset kirjautuisivat osaksi
valtionosuuspohjaa. Silloin kunnilla olisi edelleen kannustin palkata
esim. osatyokykyisia palkkalistoilleen ja tama ei aiheuttaisi
vaaristymaa rahoitusjarjestelmaan.

Nykyisen kuntien palkkatukityOllistamisen kaltaisen
tyollistamismuodon statuksen lisaaminen lainsaadantoon olisi
perusteltua myds siksi, etta kunnat voivat osoittaa tarjoavansa
palvelua heikossa tyomarkkina-asemassa oleville tayttaen talla lain
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vaatimuksia palveluiden yhdenvertaisuudesta. Samalla
palkkatukityollistetyt saavat valmiuksia tyollistya avoimille
tydmarkkinoille.

ICT-jarjestelmien ja asiakastietojen rooli

Palveluiden siirtyessa kunnille on keskeista, etta kunnat pystyvat
hyodyntamaan nykyisten TE-palveluiden tietojarjestelmia ja niissa
olevia tietoja, jotta asiakaspalvelu ja palveluiden sujuvuus ei

vaarannu. Luonnollisesti tama edellyttaa, etta tietosuojavaatimukset
otetaan huomioon.

Heinolan kaupunginhallitus
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