Tekninen lautakunta § 60 30.06.2020
Kaupunginhallitus §171 14.09.2020
Valtuusto § 28 12.10.2020

Asumispalveluyksikon (Hopeasilta 2) rakennuttaminen vuokrakayttoon
4342/02.08.00/2019
Tekltk 30.06.2020 § 60

Valmistelija: teknisen toimen johtaja Harri Kuivalainen puh. 044 797
6907, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta linjasi ikdantyneiden asumispalvelujen
tuottamismalleja paatoksellaan 1.10.2019 § 86. Yhtena paatoskoko-
naisuuden osana oli esitys tekniselle lautakunnalle, etta tekninen toi-
mi kaynnistaa pikaisesti yhteistydssa sosiaali- ja terveystoimen kans-
sa kilpailutuksen yksityisen toimijan I6ytamiseksi rakentamaan vuok-
rakiinteiston kaupungin omalle hoivatuotannolle n. 60 asiakaspaikal-
le, Hopeasillan palvelukeskuksen viereen.

Sote-lautakunnan paatdksen taustaksi oli laadittu raportti asumispal-
veluiden kapasiteetin lisdyksen vaihtoehtojen arvioinnista. Selvityk-
sessa oli tutkittu myos palvelutaloille sopivia sijoituspaikkoja.

Uuden palvelutalon, tydnimella Hopeasilta 2:n, vuokratilan hankinta
on kilpailutettu tiiviissa yhteistyossa sote- ja tekniikkatoimialojen kes-
ken. Hankintamalliksi valittiin nk. kilpailullinen neuvottelumenettely.
Mallin etuna on mm., etta tilaajan ja tarjoajien valisissa neuvotteluis-
sa voidaan kehittaa rakennuksen konseptia ennen lopullista tarjous-
vaihetta.

Hankinnan kohteeksi maariteltiin 25-vuotinen tilojen vuokrasopimus.
Palvelukeskuksen hoiva- ja tukipalvelut toteutetaan kaupungin oma-
na tuotantona, joten vuokrahinnassa on kyse ainoastaan paaoma-
vuokrasta. Padomavuokran lisaksi valitulla toimittajalla oikeus laskut-
taa kaupungilta kiinteiston vakuutukset ja maanvuokra. Maanvuok-
ran hinnoittelusta on tehty erillinen paatos. Tarkoituksena ei ole myy-
da tarjoajalle uudelle palvelukeskukselle muodostettavaa tonttia
vaan solmia siita maanvuokrasopimus.

Tarjousten arvioinnissa on paaomavuokran painoarvona 60% ja
suunnitelmien laatuvertailun painoarvona 40%. Tarjouksista valitaan
kokonaistaloudellisesti edullisin.

Keskeisimmat tilojen vaatimukset on esitetty tarjouspyynnon liitteena
suunnittelun vahimmaisvaatimuksina ja tilaohjelmaan sisaltyvina
maarittelyina. Suunnitelmien laatuarvioinnissa paateemoja ovat yh-



teistilojen toiminnallisuus, pihasuunnittelun toiminnallisuus ja kytke-
minen puistoymparistdon seka rakennuksen asettuminen maise-
maan ja jarvinakyman sailyminen. Tarjoajille neuvotteluissa annetun
ohjeistuksen mukaan rakennuksen sijoittelussa ja massoittelussa tuli
huomioida myds ylapuolisen omakotitalorivin asukkaiden nakymat
Kymenvirralle.

Tarkennetun tarjouspyynnén mukaisesti tarjoukset tuli toimittaa sah-
koisesti 22.6.2020 klo 10 mennessa. Maaraaikaan mennessa tar-
jouksen antoivat kaikki neuvottelu-ja tarjousvaiheessa mukana olleet
toimittajat: Fixcel Oy, Lehto Tilat Oy ja Ara-asuntojen tuotanto Arttu
Oy.

Tekniikkatoimialan toimintaohjeen mukaan rakennusten vuokralle ot-
tamisesta yli viiden vuoden vuokra-ajalle paattaa tekninen lautakun-
ta.

Kaupungin talouteen kohdistuvien pitkaaikaisten vaikutuksien vuoksi
tahan sopimukseen sitoutuminen on kuitenkin kasiteltava myds kau-
punginhallituksessa ja valtuustossa. Neuvotteluissa saatujen tietojen
mukaan rakennuksen todennakoéinen kayttdonottoajankohta on alku-
vuonna 2022. Arvio uuden palvelukeskuksen aiheuttamista kayttota-
lousmenojen muutoksista nykytilanteeseen nahden tarkentuu kau-
punginhallituksen kasittelyyn mennessa.

Hankintamenettelyssa on huomioitu kuntia ja kuntayhtymia koskeva
SOTE-rajoittamislaki eli Laki kuntien ja kuntayhtymien eraiden oi-
keustoimien valiaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa. Hankinnassa ei ole kyse kaupungin omasta rakennusinves-
toinnista, joten lain tarkoittamaa poikkeamislupaa yli 5 miljoonan eu-
ron rakennushankkeille ei edellyteta. Myoskaan lain mukainen vaati-
mus irtisanomisehdon sisallyttamisesta vuokrasopimukseen ei tayty
tarjouksen hintatason osalta. Vuokrasopimuksessa on kuitenkin otet-
tava huomioon jo esitetyt sekd mahdolliset muut tulevat sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamista koskevat saadosmuutokset.
Tarjoukset, niihin sisaltyvat rakennuksen suunnitelmat seka suunni-
telmien perusteella tehty laatupisteiden arviointi esitellaan kokouk-
sessa.

Lautakunnan Teams-tilassa on tarjouspyynté ja sen liitteena olevat
hanketiivistelma ja vuokrasopimusluonnos seka hankintaprosessin
taustapaatoksena oleva sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos
01.10.2019 § 86.

Asian kasittely kokouksessa

Teknisen toimen johtaja esitteli tarjouspyyntddn sisaltyneet
tarjousten arviointiperiaatteet seka tarjouksiin sisaltyneet



rakennusten yleispiirteiset suunnitelmaluonnokset ja sijoittelun
rakennuspaikalle. Hankintaprosessia hoitanut tekniikka- ja
sote-toimialojen yhteinen tydryhma on suunnitelmien perusteella
maaritellyt laatuvertailun pisteytyksen. Hinta- ja laatupisteista
muodostuvassa tarjousten vertailussa korkeimman
kokonaispistemaaran sai tarjoaja Ara-asuntojen tuotanto Arttu Oy.

Teknisen toimen johtajan (HK) ehdotus:

Paatos:

Jatkokasittely:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Khall 14.09.2020 § 171

Tekninen lautakunta paattaa

1. valita Ara-asuntojen tuotanto Arttu Oy:n tarjouksen ehdolla, etta
valtuusto paattaa myontaa kohdan 2 mukaisen hankkeelle
tarvittavan kayttotalousrahoituksen. Viranhaltijat oikeutetaan teke-
maan vuokrasopimukseen tarvittavia tarkennuksia ja muutoksia en-
nen sen allekirjoittamista

2. Esittaa kaupunginhallitukselle, etta valtuustolle esitetaan vuokra-
sopimuksen edellyttdman kayttdétalouspuolen maararahalisayksen
tekemista kaupungin taloussuunnitelmaan vuodesta 2022 alkaen.

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Lehtimaki saapui taman asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginjohtaja Parkkonen ja Sosiaali- ja terveysjohtaja Manninen
poistuivat taman pykalan kasittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus

Kohdan 1 osalta Oikaisuohje ja valitusosoitus, kynnysarvon ylittava
hankinta
Kohdan 2 osalta muutoksenhakukielto

Virallinen ote tarjouksen tehneet yritykset

Sahkoposti sosiaali- ja terveyslautakunta
sosiaali- ja terveysjohtaja
vanhus- ja hoitopalvelujohtaja
kiinteistopaallikko

Valmistelija: hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi,
puh. 044 780 1420, teknisen toimen johtaja Harri Kuivalainen

puh. 044 797 6907, sosiaali- ja terveysjohtaja Pirjo Manninen, puh.
044 769 4229, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupungin asukaskunta ikaantyy merkittavasti Iahivuosien



aikana ja ikaantyneiden asumispalveluiden tarve tulee olemaan kas-
vava. Nyt tehtavat ratkaisut vaikuttavat pitkalle tulevaisuuteen seka
palvelujen tarjonnan etta kustannusvaikutusten nakokulmasta.

Kaupunginhallitus on kasitellyt asiaa aiemmin kokouksissaan
6.4.2019 102 §, 2.9.2019 180 § sekad 16.9.2019 190 §, joissa valmis-
teltiin kolmea ratkaisuvaihtoehtoa.Kasittelyiden aikana kaupunginhal-
litus rajasi vaihtoehtoja ja kokouksessaan 16.9.2019 paatti yksimieli-
sesti seuraavaa:

"Kaupunginhallitus paattaa ohjeistaa sosiaali- ja terveyslautakuntaa
yhdessa teknisen lautakunnan kanssa sisallyttamaan taloussuunni-
telmaan 2020-2023 ja toimialoja ottamaan valmisteluun seuraavat
toimenpiteet:

1) Neuvottelu nykyisen Mantylan vuokranantajan kanssa vuokrasopi-
muksen jatkamisehdoista ja mahdollisista muutoksista asiakaspaik-
kojen maaran muuttuessa.

2) Kilpailutuksen valmistelu yksityisen toimijan I0ytamiseksi rakenta-
maan vuokrakiinteiston kaupungin omalle tuotannolle noin 60 asia-

kaspaikalle, vuokrasopimukseen tulee hakea STM:lta poikkeuslupa

ja siihen tulee sisallyttaa kaupungille rajoittamislain mukainen irtisa-
nomismahdollisuus.

3) Palvelusetelitarjonnan laajentamisen valmistelu noin 60 paikalla
vuonna 2021, siten etta vuodesta 2020 lahtien kasvava palvelutarve
hankitaan palveluseteleilla

- Osana palveluseteleiden kaytdn laajentamista valmistelussa tulee
kartoittaa mahdollisuus, jossa noin 60 palvelusetelipaikkaa jarjeste-
taan lilkkkeenluovutuksen avulla. Valmistelussa otettava huomioon,
ettei oman henkiléstdon saatavuus vaarannu.

Lisaksi kaupunginhallitus kiinnittda sosiaali- ja terveyslautakunnan
huomiota siihen, etta valmistelussa tulee varmistaa henkiloston kuu-
leminen ja palveluasumisen kokonaisuus tulee valmistella yhteistoi-
mintalain hengen mukaisesti.".

Tehdyn ennakkovaikutusten arvioinnin ja eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen tarkastuspoytakirjan 22.6.2020 (ennalta ilmoittama-
ton valvontakaynti 6/2019 Mantylan asumispalveluyksikk66n) lausun-
tojen perusteella voidaan todeta, etta nykyisen vuokrasopimuksen
jatkaminen ilman pidemman tahtayksen vaihtoehtoista suunnitelmaa
ei tule kysymykseen. Tarkastuspoytakirja esityslistan liitteena.

Esityslistan liitteena on ennakkovaikutusten arviointi kolmen mainitun
vaihtoehdon osalta sekd naiden vaihtoehtojen kustannusarviot (ex-
cel-taulukko). Kun tarkastellaan vaihtoehtoja 2 ja 3 voidaan huoma-



ta, etta merkittavia kustannuseroja ei naiden vaihtoehtojen valilla ole.

Arvioitaessa vaihtoehtoja 2 ja 3 on huomionarvoista, etta asiakkaalla
on oltava mahdollisuus valita kunnallisen palvelun ja palvelusetelin
valilla (laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista
24.7.2009/569 6 §). Palvelusetelista annetun lain 6 §:n mukaan
asiakkaalla on oikeus kieltaytya hanelle tarjotusta palvelusetelista,
jolloin kunnan tulee ohjata hanet kunnan muilla tavoin jarjestamien
palvelujen piiriin. Nykyisen Hopeasilta 1:n asiakaspaikat eivat riita ta-
kaamaan taman lain toteutumista ikaantyvassa Heinolassa

Ikdantyvan vaeston maaran kasvaessa kaupungin velvollisuutena on
turvata lain velvoitteen toteutuminen ja vaihtoehto 2 on esitetyista
vaihtoehdoista ainoa, jolla kaupunki tarpeeseen kykenee vastaa-
maan.

Esityslistan litteena on tarjouspyyntd ja sen liitteena olevat hanketii-
vistelma ja vuokrasopimusluonnos seka hankintaprosessin tausta-
paatoksena oleva sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos 1.10.2019
§ 86.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

Paatos:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta

nykyisia Mantylan asumispalveluita korvaavaksi palvelumalliksi vah-
vistetaan sosiaali- ja terveyslautakunnan paatdksen 1.10.2019 § 86
mukainen nk. Hopeasilta 2 -malli, jossa kaupunki vuokraa teknisen

lautakunnan hyvaksyman tarjouksen mukaiset uudet rakennettavat

vuokratilat ja toteuttaa asumispalvelut kaupungin omana toimintana
(vertailun vaihtoehto 2) seka lisaksi palveluseteleilla kaupunginhalli-
tuksen 16.9.2019 § 190 periaatteiden mukaisesti.

Jasen Henri Saari esitti jasen Jorma Peltosen kannattamana, etta
asia jatetaan poydalle lisavalmisteluja varten.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa
jasen Henri Saari on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksen asian
jattamisesta poydalle lisavalmisteluja varten, joten asiasta on
aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys
toimitetaan nimenhuutodanestyksena niin, etta ne, jotka kannattavat
kasittelyn jatkamista, aanestavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat jasen
Henri Saaren tekemaa esitysta aanestavat "ei".
Aznestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin
7 "jaa" -aanta (Raili Hildén, Seija Saittakari, Jarvinen Kaija,



Muutoksenhaku:

Karppinen Sanna, Jouko Rajajarvi, Timo Virtanen, Kirsi Lehtimaki) ja
2 "ei" -danta (Jorma Peltonen, Henri Saari)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 7 vastaan 2
hyvaksyneen asian kasittelyn jatkamisen.

Taman jalkeen jasen Henri Saari esitti jasen Jorma Peltosen
kannattamana, etta toimitaan malli 3 mukaisesti siten, etta
palvelusetelitarjontaa laajennetaan vastaamaan kaikkia Mantylan
asumispalveluyksikon asukkaita. Henkilosto siirretaan
likkeenluovutuksella uudelle toimijalle.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa
jasen Henri Saari on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksesta
poikkeavan kannatetun esityksen, joten asiasta on danestettava.
Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan
nimenhuutoaanestyksena niin, etta ne, jotka kannattavat
kaupunginjohtajan ehdotusta, danestavat "jaa", ja ne, jotka
kannattavat jasen Henri Saaren tekemaa esitysta aanestavat "ei".
Aanestysmenettelyehdotus hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

7 "jaa" -aanta (Raili Hildén, Seija Saittakari, Jarvinen Kaija,
Karppinen Sanna, Jouko Rajajarvi, Timo Virtanen, Kirsi Lehtimaki) ja
2 "ei" -danta (Jorma Peltonen, Henri Saari)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 7 vastaan 2
hyvaksyneen kaupunginjohtajan tekeman esityksen asiassa.

Aznestysluettelot litteena.

llkka Jaakkola ilmoitti esteellisyydestaan hallintolain 28 §:n 1 mom.
4) kohdan perusteella ja poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi
klo 15.30. Tilalle kokoukseen saapui Seija Saittakari klo 15.30-16.34
valiseksi ajaksi.

Asiantuntijana taman pykalan ajan kokouksessa toimivat teknisen
toimen johtaja Harri Kuivalainen seka sosiaali- ja terveysjohtaja Pirjo
Manninen. He poistuivat kokouksesta taman pykalan kasittelyn
jalkeen klo 16.34.

Taman pykalan kasittelyn jalkeen pidettiin tauko klo 16.34-16.49.

muutoksenhakukielto



Jatkokasittely:
Valt 12.10.2020 § 28

valtuusto

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Paatos:

Valtuusto paattaa, etta nykyisia Mantylan asumispalveluita korvaa-
vaksi palvelumalliksi vahvistetaan sosiaali- ja terveyslautakunnan
paatoksen 1.10.2019 § 86 mukainen nk. Hopeasilta 2 -malli.

Mallissa kaupunki vuokraa teknisen lautakunnan hyvaksyman
tarjouksen mukaiset uudet rakennettavat vuokratilat ja toteuttaa
asumispalvelut kaupungin omana toimintana (vertailun vaihtoehto 2)
seka lisaksi palveluseteleilld kaupunginhallituksen 16.9.2019 § 190
periaatteiden mukaisesti.

Valtuutettu Aimo Bonden esitti valtuutettu Merja Hakalan
kannattamana, etta asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.
Uudelleen valmistelu tulee tehda esityksen mukaan siten, etta
uudessa kaupunginhallituksen paatosesityksessa on jokainen asia
auki kirjoitettuna eika viitattuna jonkin lautakunnan tai
kaupunginhallituksen aiempaan paatoksee, ns. rajoituslaki on tulkittu
yksiselitteisesti ja vuokraukseen liittyvat asiat, kuten
vuokraussopimusluonnos, ovat esityksen liitteena, vuokrauksen ja
jatkovuokrauksen arvonlisaverotus on selvitetty ja vertailu
vuokramenettelyn ja oman lainarahoituksen kustannusten valilla on
selvitetty.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kdydyn keskustelun kuluessa
valtuutettu Bonden on tehnyt ehdotuksen asian palauttamisesta
uudelleen valmisteluun, jota on kannatettu, joten asiasta on
aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys
toimitetaan suullisesti nimenhuutoaanestyksena niin, etta ne, jotka
kannattavat asian kasittelyn jatkamista aanestavat "jaa", ja ne, jotka
kannattavat valtuutettu Bondenin tekemaa esitysta, aanestavat "ei".
Aznestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin
27 "jaa" -aanta, ja
16 "ei" -danta

Aznestysluettelo 1 on pdytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi valtuuston aanin 27 vastaan 16 hyvaksyneen
asian kasittelyn jatkamisen.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Henri Saari esitti valtuutettu Jorma
Peltosen kannattamana, etta valtuusto paattaa, etta nykyisen



Mantylan asumispalveluita korvaavaksi palvelumalliksi otetaan
palveluseteli. Palvelusetelitarjontaa laajennetaan vastaamaan
kaikkia Mantylan asumispalveluyksikon asukkaita. Henkilosto
siirretaan liikkkeenluovutuksella uudelle toimijalle tai toimijoille.

Myds valtuutettu Aimo Bonden teki keskustelun kuluessa valtuutettu
Juha Tahkasen kannattamana esityksen, etta valtuusto hylkaa
kaupunginhallituksen esityksen.

Kokous keskeytettiin neuvottelutauon ajaksi klo 18.50-19.03.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa on
tehty kaksi kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeavaa
kannatettua esitysta, joten asiasta on aanestettava.
Aanestysjarjestys paatettiin puheenjohtajan ehdotuksesta siten, etté
ensin aanestetaan valtuutettu Saaren ja valtuutettu Bondenin
ehdotusten valilla.

Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan
nimenhuutoaanestyksena niin, etta ne, jotka kannattavat valtuutettu
Saaren ehdotusta, aanestavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat
valtuutettu Bondenin tekemaa esitysta, aanestavat "ei".
Aznestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin
12 "jaa" -aanta, ja

10 "ei" -danta ja

21 "tyhja" -aanta

Aznestysluettelo 2 on pdytékirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi valtuuston danin 12 vastaan 10 (21 tyhjaa)
hyvaksyneen valtuutettu Saaren esityksen seuraavaan
aanestykseen kaupunginhallituksen ehdotusta vastaan.

Puheenjohtaja esitti, ettd seuraava aanestys (valtuutettu Saaren
ehdotus vastaan kaupunginhallituksen ehdotus) toimitetaan
nimenhuutoaanestyksena niin, etta ne, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen ehdotusta, aanestavat "jaa", ja ne, jotka
kannattavat valtuutettu Saaren tekemaa esitysta, aanestavat "ei".
Aznestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa danestyksessa annettiin
31 "jaa" -aanta, ja

11 "ei" -aanta ja

1 "tyhja" -aanta

Puheenjohtaja totesi valtuuston danin 31 vastaan 11 (yksi tyhja)



Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

hyvaksyneen kaupunginhallituksen esityksen asiassa.
Aznestysluettelo 3 on poytakirjan liitteena.

Valtuutettu llkka Jaakkola ilmoitti esteellisyydestdan kuntalain 97 §:n
/ hallintolain 28 §:n 1 mom. 4) kohdan perusteella ja poistui
kokouksesta asian kasittelyn ajaksi klo 17.35-19.13. Varavaltuutettu
Merja Hakala saapui kokoukseen klo 17.35-19.13. valiseksi ajaksi.

Asiantuntijoina kokouksessa toimivat sosiaali- ja terveysjohtaja Pirjo
Manninen seka klo 17.27-18.50 valisena aikana palvelupaallikkd
Tiina Hurme, vanhus- ja hoitopalvelujohtaja Marjatta Lahti,
asiantuntija Tuula Repo seka teknisen toimen johtaja Harri
Kuivalainen klo 17.27-19.14.

Kokous keskeytettiin ennen tdman pykalan kasittelya hetkeksi n. klo
17.33.-17.34 valtuutettu Petteri Niemen syntymapaivamuistamisen
johdosta.

valitusosoitus, kuntalaki

sahkoposti sosiaali- ja terveyslautakunta
sosiaali- ja terveysjohtaja
tekninen lautakunta
teknisen toimen johtaja



