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Kaupunginhallitus

Aika  14.09.2020 klo 15:00 - 17:37

Paikka  Valtuuston istuntosali, Rauhankatu 3 a tai Teams-kokous

Osallistujat

Nimi Klo Tehtävä
Läsnä Lehtimäki Kirsi 15:00 - 17:37 puheenjohtaja

Karppinen Sanna 15:00 - 17:37 2. varapuheenjohtaja
Hildén Raili 15:00 - 17:37 jäsen
Jaakkola Ilkka 15:00 - 17:37 jäsen
Järvinen Kaija 15:00 - 17:37 jäsen
Peltonen Jorma 15:00 - 17:37 jäsen
Rajajärvi Jouko 15:00 - 17:37 jäsen
Virtanen Timo 15:00 - 17:37 jäsen
Saari Henri 15:00 - 17:37
Saittakari Seija 15:30 - 16:34
Parkkonen Jari 15:00 - 17:37 esittelijä
Hurmola-Remmi Hanna 15:00 - 17:37 pöytäkirjanpitäjä

Muu Varjo Niina 15:00 - 17:37 valtuuston puheenjohtaja
Riutta  Heimo 15:00 - 17:12 valtuuston 1. varapj.
Heino Marko 15:00 - 17:37 valtuuston 2. varapj.
Hepo-oja Pirjo 15:00 - 15:29 hyvinvointijohtaja, asiantuntija § 170
Kuivalainen Harri 15:00 - 16:34 teknisen toimenjohtaja, asiantuntija §

170-171
Manninen Pirjo 15:00 - 16:34 sosiaali- ja terveysjohtaja,

asiantuntija § 170-17
Mäkilä Heikki 15:00 - 15:29 elinvoimajohtaja, asiantuntija § 170
Sillfors Helka 15:00 - 15:29 ympäristöpäällikkö, asiantuntija § 170
Malin Sinikka 15:00 - 15:29 henkilöstöjohtaja, asiantuntija § 170

Poissa Wafin Fuat 1. varapuheenjohtaja
Kekkonen Sanna talousjohtaja, asiantuntija § 170

Laillisuus ja Päätös: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätös-
päätösvaltaisuus valtaiseksi.

Käsitellyt asiat  170 - 178

Pöytäkirjan 
tarkastus Päätös: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Sanna Karppinen ja Timo

Virtanen.
__________________________________________________________________________

Pöytäkirja yleisesti  Pöytäkirja on julkaistu Heinolan
nähtävillä  kaupungin verkkosivuilla   www.heinola.fi
  viimeistä allekirjoitusta seuraavana päivänä.
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(kts. allekirjoitusten yhteenvetosivu >
https://www.heinola.fi/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoi
sesti-allekirjoitetut-poytakirjat )

https://www.heinola.fi/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat
https://www.heinola.fi/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat
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Ajankohtaiskatsaus ja kyselytunti

Khall 14.09.2020 § 170
 Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat, henkilöstöjohtaja ja talousjohtaja

se los ta vat ajankohtaisia asioita.

 Toimialajohtajat, henkilöstöjohtaja ja talousjohtaja ovat ko kouk ses sa
läs nä tätä asiaa käsiteltäessä ja vastaamassa perjantaihin klo 14
men nes sä kaupunginhallituksen Teams-työtilassa mah dol li ses ti esi-
tet tä viin kysymyksiin.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

 Kaupunginhallitus päättää kuulla kau pun gin joh ta jan ajan koh tais kat-
sauk sen sekä käydä kyselytunnin mer ki ten niis sä käsitellyt asiat tie-
dok si.

Päätös: Merkittiin ajankohtaiskatsaus ja kyselytunnilla käsitellyt asiat
tiedoksi.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
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Asumispalveluyksikön (Hopeasilta 2) rakennuttaminen vuokrakäyttöön

4342/02.08.00/2019

Tekltk 30.06.2020 § 60

 Valmistelija: teknisen toimen johtaja Harri Kuivalainen puh. 044 797
6907, etunimi.sukunimi@heinola.fi

  Sosiaali- ja terveyslautakunta linjasi ikääntyneiden asu mis pal ve lu jen
tuot ta mis mal le ja päätöksellään 1.10.2019 § 86. Yh te nä päätösko ko-
nai suu den osana oli esitys tekniselle lau ta kun nal le, että tekninen toi-
mi käynnistää pikaisesti yhteistyössä so si aa li- ja terveystoimen
kans sa kilpailutuksen yksityisen toimijan löy tä mi sek si rakentamaan
vuok ra kiin teis tön kaupungin omalle hoi va tuo tan nol le n. 60 asia kas-
pai kal le, Hopeasillan palvelukeskuksen vie reen.

 Sote-lautakunnan päätöksen taustaksi oli laadittu raportti asu mis pal-
ve lui den ka pa si tee tin lisäyksen vaihtoehtojen arvioinnista. Sel vi tyk-
ses sä oli tutkittu myös palvelutaloille sopivia sijoituspaikkoja.

 Uuden palvelutalon, työnimellä Hopeasilta 2:n, vuokratilan hankinta
on kil pai lu tet tu tiiviissä yhteistyössä sote- ja tek niik ka toi mi alojen kes-
ken. Han kin ta mal lik si valittiin nk. kil pai lul linen neuvot te lu me net te ly.
Mal lin etu na on mm., että tilaajan ja tar jo aji en välisissä neu vot te luis-
sa voi daan ke hit tää raken nuk sen konseptia ennen lo pul lis ta tar jous-
vai het ta.

 Hankinnan kohteeksi määriteltiin 25-vuotinen tilojen vuok ra so pi mus.
Pal ve lu kes kuk sen hoi va- ja tukipalvelut toteutetaan kau pun gin oma-
na tuo tan to na, joten vuok rahinnassa on kyse ainoastaan pää oma-
vuok ras ta. Pääomavuokran lisäksi valitulla toimittajalla oikeus las-
kut taa kaupungilta kiinteistön vakuutukset ja maan vuok ra. Maan-
vuok ran hinnoittelusta on tehty erillinen pää tös. Tarkoituksena ei ole
myy dä tarjoajalle uudelle palvelukeskukselle muo dos tet ta vaa tonttia
vaan sol mia siitä maanvuokrasopimus.

 Tarjousten arvioinnissa on pääomavuokran painoarvona 60% ja
suun ni tel mien laatuvertailun painoarvona 40%. Tarjouksista valitaan
ko ko nais ta lou del li ses ti edullisin.

 Keskeisimmät tilojen vaa ti muk set on esitetty tarjouspyynnön liitteenä
suun nit te lun vä him mäis vaa ti muk si na ja ti la oh jel maan sisältyvinä
mää rit te lyi nä. Suun ni tel mien laatuarvioinnissa pää tee mo ja ovat yh-
teis ti lo jen toi min nal li suus,  pihasuunnittelun toi min nal li suus ja kyt ke-
mi nen puis to ym pä ris töön sekä rakennuksen aset tu mi nen mai se-
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maan ja järvinäkymän säi ly mi nen. Tarjoajille neu vot te luis sa annetun
oh jeis tuk sen mukaan ra ken nuk sen sijoittelussa ja massoittelussa tuli
huo mioi da myös ylä puo li sen omakotitalorivin asuk kai den näkymät
Ky men vir ral le.

 Tarkennetun tarjouspyynnön mukaisesti tarjoukset tuli toimittaa säh-
köi ses ti 22.6.2020 klo 10 mennessä. Määräaikaan mennessä tar-
jouk sen antoivat kaikki neuvottelu-ja tarjousvaiheessa mu ka na olleet
toi mit ta jat: Fix cel Oy, Leh to Tilat Oy ja Ara-asuntojen tuo tan to Arttu
Oy.

 Tekniikkatoimialan toimintaohjeen mukaan rakennusten vuokralle ot-
ta mi ses ta yli viiden vuoden vuokra-ajalle päättää tekninen lau ta kun-
ta.

 Kaupungin talouteen kohdistuvien pitkäaikaisten  vaikutuksien vuok-
si tähän sopimukseen sitoutuminen on kuitenkin käsiteltävä myös
kau pun gin hal li tuk ses sa ja valtuustossa. Neuvotteluissa saa tu jen tie-
to jen mukaan rakennuksen todennäköinen käyt töön ot to ajan koh ta on
al ku vuon na 2022. Arvio uuden palvelukeskuksen ai heu ttamista käyt-
tö ta lous me no jen muutoksista nykytilanteeseen näh den tar ken tuu
kau pun gin hal li tuk sen käsittelyyn mennessä.

 Hankintamenettelyssä on huomioitu kuntia ja kuntayhtymiä koskeva
SO TE-ra joit ta mis la ki eli Laki kuntien ja kuntayhtymien eräiden oi-
keus toi mien väliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja ter vey den huol-
los sa. Hankinnassa ei ole kyse kau pun gin omasta ra ken nus in ves-
toin nis ta, joten lain tarkoittamaa poik kea mis lu paa yli 5 mil joo nan eu-
ron rakennushankkeille ei edel ly te tä. Myöskään lain mukainen vaa ti-
mus irtisanomisehdon sisällyttämisestä vuokrasopimukseen ei täyty
tar jouk sen hintatason osalta. Vuokrasopimuksessa on kuitenkin
otet ta va huomioon jo esitetyt sekä mahdolliset muut tulevat sosiaali-
ja ter vey den huol lon järjestämistä koskevat säädösmuutokset.

 Tarjoukset, niihin sisältyvät rakennuksen suunnitelmat sekä suun ni-
tel mien perusteella tehty laatupisteiden arviointi esitellään ko kouk-
ses sa.

  Lautakunnan Teams-tilassa on tarjouspyyntö ja sen liitteenä olevat
han ke tii vis tel mä ja vuok ra so pi mus luon nos sekä hankintaprosessin
taus ta pää tök se nä oleva so si aa li- ja terveyslautakunnan päätös
01.10.2019 § 86.

 Asian käsittely kokouksessa

 Teknisen toimen johtaja esitteli tarjouspyyntöön sisältyneet
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tarjousten arviointiperiaatteet sekä tarjouksiin sisältyneet
rakennusten yleispiirteiset suunnitelmaluonnokset ja sijoittelun
rakennuspaikalle. Hankintaprosessia hoitanut tekniikka- ja
sote-toimialojen yhteinen työryhmä on suunnitelmien perusteella
määritellyt laatuvertailun pisteytyksen. Hinta- ja laatupisteistä
muodostuvassa tarjousten vertailussa korkeimman
kokonaispistemäärän sai tarjoaja Ara-asuntojen tuotanto Arttu Oy.

Teknisen toimen johtajan (HK) ehdotus:

 Tekninen lautakunta päättää

 1. valita Ara-asuntojen tuotanto Arttu Oy:n tarjouksen eh dol la, että
valtuusto päättää myön tää koh dan 2 mukaisen hank keel le
tarvittavan käyt tö ta lous ra hoi tuk sen. Viranhaltijat oikeutetaan te ke-
mään vuokrasopimukseen tar vit ta via tar ken nuk sia ja muutoksia en-
nen sen allekirjoittamista

 2. Esittää kaupunginhallitukselle, että valtuustolle esitetään vuok ra-
so pi muk sen edellyttämän käyttötalouspuolen määrärahalisäyksen
te ke mis tä kau pun gin taloussuunnitelmaan vuodesta 2022 al kaen.

Päätös:  Tekninen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.

 Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Lehtimäki saapui tämän asian
kä sit te lyn aikana.

 Kaupunginjohtaja Parkkonen ja Sosiaali- ja terveysjohtaja Manninen
pois tui vat tämän pykälän käsittelyn jälkeen.

Jatkokäsittely: Kaupunginhallitus

Muutoksenhaku: Kohdan 1 osalta Oikaisuohje ja valitusosoitus, kynnysarvon ylittävä
han kin ta 
Kohdan 2 osalta muutoksenhakukielto

Tiedoksianto:  Virallinen ote  tarjouksen tehneet yritykset
  Sähköposti   sosiaali- ja terveyslautakunta
   sosiaali- ja terveysjohtaja
   vanhus- ja hoitopalvelujohtaja
   kiinteistöpäällikkö

Khall 14.09.2020 § 171
 Valmistelija: hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi,
 puh. 044 780 1420, teknisen toimen johtaja Harri Kuivalainen
 puh. 044 797 6907, sosiaali- ja terveysjohtaja Pirjo Manninen, puh.
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044 769 4229, etunimi.sukunimi@heinola.fi

 Heinolan kaupungin asukaskunta ikääntyy merkittävästi lähivuosien
ai ka na ja ikääntyneiden asumispalveluiden tarve tulee olemaan kas-
va va. Nyt teh tä vät ratkaisut vaikuttavat pitkälle tulevaisuuteen se kä
pal ve lu jen tar jon nan että kustannusvaikutusten näkökulmasta.

 Kaupunginhallitus on käsitellyt asiaa aiemmin kokouksissaan
6.4.2019 102 §, 2.9.2019 180 § sekä 16.9.2019 190 §, joissa val-
mis tel tiin kolmea ratkaisuvaihtoehtoa.Käsittelyiden aikana kau pun-
gin hal li tus rajasi vaihtoehtoja ja kokouksessaan 16.9.2019 päätti yk-
si mie li ses ti seuraavaa:

 "Kaupunginhallitus päättää ohjeistaa sosiaali- ja terveyslautakuntaa
yh des sä teknisen lautakunnan kanssa sisällyttämään ta lous suun ni-
tel maan 2020-2023 ja toimialoja ottamaan valmisteluun seuraavat
toi men pi teet:

 1) Neuvottelu nykyisen Mäntylän vuokranantajan kanssa vuok ra so-
pi muk sen jatkamisehdoista ja mahdollisista muutoksista asia kas-
paik ko jen määrän muuttuessa.

 2) Kilpailutuksen valmistelu yksityisen toimijan löytämiseksi ra ken ta-
maan vuokrakiinteistön kaupungin omalle tuotannolle noin 60 asia-
kas pai kal le, vuokrasopimukseen tulee hakea STM:ltä poikkeuslupa
ja siihen tulee sisällyttää kaupungille rajoittamislain mukainen ir ti sa-
no mis mah dol li suus.

 3) Palvelusetelitarjonnan laajentamisen valmistelu noin 60 paikalla
vuon na 2021, siten että vuodesta 2020 lähtien kasvava palvelutarve
han ki taan palveluseteleillä

 - Osana palveluseteleiden käytön laajentamista valmistelussa tulee
kar toit taa mahdollisuus, jossa noin 60 palvelusetelipaikkaa jär jes te-
tään liikkeenluovutuksen avulla. Valmistelussa otettava huomioon,
ett ei oman henkilöstön saatavuus vaarannu.

 Lisäksi kaupunginhallitus kiinnittää sosiaali- ja terveyslautakunnan
huo mio ta siihen, että valmistelussa tulee varmistaa henkilöstön kuu-
le mi nen ja palveluasumisen kokonaisuus tulee valmistella yh teis toi-
min ta lain hengen mukaisesti.".

 Tehdyn ennakkovaikutusten arvioinnin  ja eduskunnan apu lais oi-
keus asia mie hen tarkastuspöytäkirjan 22.6.2020 (ennalta il moit ta ma-
ton valvontakäynti 6/2019 Mäntylän asumispalveluyksikköön) lau-
sun to jen perusteella voidaan todeta, että nykyisen vuok ra so pi muk-
sen jatkaminen ilman pidemmän tähtäyksen vaih to eh tois ta suun ni-
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tel maa ei tule kysymykseen. Tarkastuspöytäkirja esityslistan liit tee-
nä.

Esityslistan liitteenä on ennakkovaikutusten arviointi kolmen mai ni-
tun vaihtoehdon osal ta sekä näiden vaihtoehtojen kustannusarviot
(ex cel-tau luk ko). Kun tarkastellaan vaihtoehtoja 2 ja 3 voi daan huo-
ma ta, että merkittäviä kustannuseroja ei näiden vaih to eh to jen välillä
ole.

 Arvioitaessa vaihtoehtoja 2 ja 3 on huomionarvoista, että asiakkaalla
on oltava mahdollisuus valita kunnallisen palvelun ja palvelusetelin
vä lil lä (laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä
24.7.2009/569 6 §). Palvelusetelistä annetun lain 6 §:n mukaan
asiak kaal la on oikeus kieltäytyä hänelle tarjotusta palvelusetelistä,
jol loin kunnan tulee ohjata hänet kunnan muilla tavoin järjestämien
pal ve lu jen piiriin. Nykyisen Hopeasilta 1:n asiakaspaikat eivät riitä
ta kaa maan tämän lain toteutumista ikääntyvässä Heinolassa

 Ikääntyvän väestön määrän kasvaessa kaupungin velvollisuutena
on turvata lain velvoitteen toteutuminen ja vaihtoehto 2 on esitetyistä
vaih to eh dois ta ainoa, jolla kaupunki tarpeeseen kykenee  vas taa-
maan.

Esityslistan liitteenä on tar jous pyyn tö ja sen liitteenä olevat han ke tii-
vis tel mä ja vuok ra so pi mus luon nos sekä hankintaprosessin taus ta-
pää tök se nä oleva sosiaali- ja ter veys lau ta kun nan päätös 1.10.2019
§ 86.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

 Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että

 nykyisiä Mäntylän asumispalveluita korvaavaksi palvelumalliksi vah-
vis te taan sosiaali- ja terveyslautakunnan päätöksen 1.10.2019 § 86
mu kai nen nk. Hopeasilta 2 -malli, jossa kaupunki vuokraa tek ni sen
lau ta kun nan hyväksymän tarjouksen mukaiset uudet ra ken net ta vat
vuok ra ti lat ja toteuttaa asumispalvelut kaupungin omana toi min ta na
(ver tai lun vaihtoehto 2) sekä lisäksi palveluseteleillä kau pun gin hal li-
tuk sen 16.9.2019 § 190 periaatteiden mukaisesti.  

 Päätös: Jäsen Henri Saari esitti jäsen Jorma Peltosen kannattamana, että
asia jätetään pöydälle lisävalmisteluja varten.

 Puheenjohtaja totesi, että asiasta käydyn keskustelun kuluessa
jäsen Henri Saari on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksen asian
jättämisestä pöydälle lisävalmisteluja varten, joten asiasta on
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äänestettävä. Puheenjohtaja esitti, että tarvittava äänestys
toimitetaan nimenhuutoäänestyksenä niin, että ne, jotka kannattavat
käsittelyn jatkamista, äänestävät "jaa", ja ne, jotka kannattavat jäsen
Henri Saaren tekemää esitystä äänestävät "ei".
Äänestysmenettelyehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

 Suoritetussa äänestyksessä annettiin
 7 "jaa" -ääntä (Raili Hildén, Seija Saittakari, Järvinen Kaija,

Karppinen Sanna, Jouko Rajajärvi, Timo Virtanen, Kirsi Lehtimäki) ja
2 "ei" -ääntä (Jorma Peltonen, Henri Saari)

 Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen äänin 7 vastaan 2
hyväksyneen asian käsittelyn jatkamisen.

 Tämän jälkeen jäsen Henri Saari esitti jäsen Jorma Peltosen
kannattamana, että toimitaan malli 3 mukaisesti siten, että
palvelusetelitarjontaa laajennetaan vastaamaan kaikkia Mäntylän
asumispalveluyksikön asukkaita. Henkilöstö siirretään
liikkeenluovutuksella uudelle toimijalle.

 Puheenjohtaja totesi, että asiasta käydyn keskustelun kuluessa
jäsen Henri Saari on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksesta
poikkeavan kannatetun esityksen, joten asiasta on äänestettävä.
Puheenjohtaja esitti, että tarvittava äänestys toimitetaan
nimenhuutoäänestyksenä niin, että ne, jotka kannattavat
kaupunginjohtajan ehdotusta, äänestävät "jaa", ja ne, jotka
kannattavat jäsen Henri Saaren tekemää esitystä äänestävät "ei".
Äänestysmenettelyehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

 Suoritetussa äänestyksessä annettiin
 7 "jaa" -ääntä (Raili Hildén, Seija Saittakari, Järvinen Kaija,

Karppinen Sanna, Jouko Rajajärvi, Timo Virtanen, Kirsi Lehtimäki) ja
2 "ei" -ääntä (Jorma Peltonen, Henri Saari)

 Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen äänin 7 vastaan 2
hyväksyneen kaupunginjohtajan tekemän esityksen asiassa.

 Äänestysluettelot liitteenä.

 Ilkka Jaakkola ilmoitti esteellisyydestään hallintolain 28 §:n 1 mom.
4) kohdan perusteella ja poistui kokouksesta asian käsittelyn ajaksi
klo 15.30. Tilalle kokoukseen saapui Seija Saittakari klo 15.30-16.34
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väliseksi ajaksi.

 Asiantuntijana tämän pykälän ajan kokouksessa toimivat teknisen
toimen johtaja Harri Kuivalainen sekä sosiaali- ja terveysjohtaja Pirjo
Manninen. He poistuivat kokouksesta tämän pykälän käsittelyn
jälkeen klo 16.34.

 Tämän pykälän käsittelyn jälkeen pidettiin tauko klo 16.34-16.49.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Jatkokäsittely: valtuusto

Liitteet Kustannusvertailu
Vaihtoehtojen arviointi
Äänestys 1 171 §
Äänestys 2 171 §
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Sosiaali- ja terveyspalvelut -toimialan organisaatiomuutos

411/00.01.01/2017

Soteltk 25.08.2020 § 50

 Valmistelija: sosiaali- ja terveysjohtaja Pirjo Manninen,
  puh. 044 769 4229, etunimi.sukunimi@heinola.fi

  Heinolan kaupungin hallintosäännön (3. luku 13 §) mukaan toimialat
muo dos tu vat kaupunginhallituksen määräämistä palvelualueista ja
ne edelleen kaupunginhallituksen määräämistä toimintayksiköistä.

 Kaupunginhallitus on viimeksi 11.2.2019 päättänyt Sosiaali- ja ter-
veys -toimialan palvelualueista ja toimintayksiköistä.

 Heinolan sosiaali- ja terveyspalvelujen on jatkuvasti kehitettävä toi-
min taan sa, jotta pystymme vastaamaan entistä paremmin nykyisiin
ja tuleviin valtakunnantasoisiin suosituksiin ja vaatimuksiin.

 Tavoitteena on, että pystymme ennakoimaan tulevia haasteita ja
rea goi maan vielä nykyistä nopeammin akuutteihin tilanteisiin. Ta-
voit tee na on myös yhteisöohjautuvan toimintatavan vahvistaminen
ja avoin, keskusteleva toimintakulttuuri.

 Keväällä 2020 tiedossa oli, että hoiva- ja vanhuspalvelujohtaja jää
eläk keel le 1.8.2020 alkaen. Tulossa olevan muutoksen johdosta
käyn nis tet tiin keskustelu siitä, jatketaanko toimintaa nykyisen or ga ni-
saa tio ra ken teen puitteissa vai saavuttaisiko toimiala tavoitteensa pa-
rem min muuttamalla organisaatiorakennetta. Keskustelussa pää dyt-
tiin alustavasti siihen, että lomien jälkeen aletaan hahmotella uu den-
lais ta, kolme palvelualuetta sisältävää organisaatiorakennetta siten,
et tä hallinto- ja tukipalvelujen lisäksi  toinen palvelualue muodostuisi
kar keas ti jaettuna  terveydenhuoltolain ja toinen sosiaalihuoltolain
alai ses ta toiminnasta.

 Kesäkuussa 2020 oli välttämätöntä tehdä pikaisia ratkaisuja so si aa-
li- ja terveys -toimialan johdon tietoon tulleiden hen ki lös tö re surs si-
muu tos ten johdosta. Tavoite oli, että pikaiset ratkaisut tukevat luon-
nos as teel la ollutta ajatusta kahdesta palvelualueesta. Ratkaisuissa
oli tarpeen huomioida myös sosiaalityön ammattilaisten val ta kun-
nan ta soi set rekrytointihaasteet sekä toisaalta myös vahvistaa vam-
mais pal ve lu jen osaamista. Erityisryhmien työ- ja päivätoiminta Rytmi
si joi tet tiin myös osaksi asiakasohjauspalvelut -yksikköä.

 Kokonaisarvioinnin perusteella nähtiin tarkoituksenmukaiseksi tii vis-
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tää organisaatiota siten, että asiakasohjausyksikkö siirretään so si aa-
li pal ve lu jen palvelualueelle ja siellä oleva aikuisten sosiaalipalvelut
ja vammaispalvelut -yksikkö yhdistetään asiakasohjausyksikköön.
Uu den yksikön nimeksi jää asiakasohjausyksikkö, minkä todettiin
ku vaa van yksikön kokonaispalvelua parhaiten. Asia kas oh jaus pal ve-
lut -yksikköön muodostuu näin ollen neljä toiminnallista tiimiä: Ikään-
ty nei den sosiaalipalvelut, työikäisten sosiaalipalvelut, vam mais pal-
ve lut ja Rytmi.

 Esityslistan liitteenä uusi organisaatiokaavio. 

Sosiaali- ja terveysjohtajan (PM) ehdotus:

 Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle,
et tä kaupunginhallitus päättää

 1. kumota päätöksensä 11.2.2019 §35 1.9.2020 lukien ja

 2. päättää, että sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelualueilla toimii
1.9.2020 lukien seuraavat toimintayksiköt:

Terveyspalvelujen palvelualue
 Toimintayksiköt:
 - Perusterveydenhuollon lääketieteelliset palvelut
 - Perusterveydenhuollon hoitotyön palvelut
 - Suun terveydenhuollon palvelut

Hoito- ja vanhuspalveluiden palvelualue
 - Rekrytointipalvelut
 - Kotihoidon palvelut
 - Asumispalvelut

Sosiaalipalveluiden palvelualue
 - Asiakasohjauspalvelut
 - Lapsiperheiden sosiaalipalvelut ja lastensuojelu
 - Terveysneuvontapalvelut

Hallinto- ja tukipalvelujen palvelualue
 Toimintayksiköt:
 - Tukipalvelut.

Päätös:  Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yk si mie li-
ses ti.

 Pöytäkirjan liitteenä uusi organisaatiokaavio.
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Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Jatkokäsittely kaupunginhallitus

Tiedoksianto:  Sähköposti henkilöstöpalvelut
  palkkatoimisto
  sosiaali- ja terveyslautakunta
  sosiaalipalvelujohtaja
  va. vanhus- ja hoitopalvelujohtaja
  johtava ylilääkäri
  sosiaali- ja terveystoimialan palvelupäälliköt

Khall 14.09.2020 § 172
 Valmistelija: hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi
 puh. 044 780 1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteenä sosiaali- ja terveystoimialan or ga ni saa tio kaa vio,
10.8.2020.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

 Kaupunginhallitus päättää

 1. että sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelualueilla toimii 1.9.2020
lukien seuraavat toimintayksiköt:

 Terveyspalvelujen palvelualue
 Toimintayksiköt:
 - Perusterveydenhuollon lääketieteelliset palvelut
 - Perusterveydenhuollon hoitotyön palvelut
 - Suun terveydenhuollon palvelut

 Hoito- ja vanhuspalveluiden palvelualue
 - Rekrytointipalvelut
 - Kotihoidon palvelut
 - Asumispalvelut

 Sosiaalipalveluiden palvelualue
 - Asiakasohjauspalvelut
 - Lapsiperheiden sosiaalipalvelut ja lastensuojelu
 - Terveysneuvontapalvelut

 Hallinto- ja tukipalvelujen palvelualue
 Toimintayksiköt:
 - Tukipalvelut

 2. kumota päätöksensä 11.2.2019 § 35 1.9.2020 lukien ja
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Päätös: Ehdotus hyväksyttiin.

Muutoksenhaku: oikaisuvaatimusohjeet, kunnallisasiat

Tiedoksianto: Sähköposti  sosiaali- ja terveyslautakunta
   sosiaali- ja terveysjohtaja

  sosiaalipalvelujohtaja
  va. vanhus- ja hoitopalvelujohtaja
  johtava ylilääkäri

   sosiaali- ja terveystoimialan palvelu- 
 päälliköt

   henkilöstöpalvelut
   talousjohtaja
   pääkirjanpitäjä
   viestintäasiantuntija



Heinolan kaupunki   Pöytäkirja     16/2020 16

Kaupunginhallitus § 173 14.09.2020

Tämän pöytäkirjan ovat sähköisesti allekirjoittaneet

Suomen Kuntaliiton ansiomerkkien hakeminen luottamushenkilöille

4122/01.02.03/2019

Khall 14.09.2020 § 173
 Valmistelija: johdon assistentti Teija Lepinsalo, puh. 050 595 1428,
 etunimi.sukunimi@heinola.fi

 Heinolan kaupungilla on ollut käytäntönä kiittää pitkään palvelleita
luot ta mus hen ki löi tä Suomen Kuntaliiton ansiomerkeillä.

 Kuntaliiton hopeisen ansiomerkin myöntämisedellytyksenä on 20
vuo den, kultaisen ansiomerkin 30 v myön tä mis edel ly tyk se nä on 30
vuo den ja kul tai sen ansiomerkin 40 v edellytyksenä 40 vuoden toi-
min ta kun nal li ses sa luottamustehtävässä.

 Luettelo myöntämisedellytykset täyttävästä luottamushenkilöstä on
kau pun gin hal li tuk sen Teams-työtilassa.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

 Kaupunginhallitus päättää hakea edellytykset täyttävälle luot ta mus-
hen ki löl le Suomen Kuntaliiton ansiomerkin luo vu tet ta vak si val tuus-
ton kokouksessa 14.12.2020.

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto: Hakemukset Suomen Kuntaliitto
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Lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon sekä
pelastustoimen järjestämisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi
lainsäädännöksi

5066/03.00/2020

Khall 14.09.2020 § 174
 Valmistelija: kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, puh. 040 086 2977,

ja hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, puh. 044 780
1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

  Sosiaali- ja terveysministeriö, sisäministeriö ja valtiovarainministeriö
val mis te le vat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja so te-maa-
kun ti en perustamista sekä pelastustoimen järjestämisen uudistusta
hal li tus oh jel man mukaisesti. Em. ministeriöt pyytävät lausunnot
luon nok ses ta hallituksen esitykseksi.

 Esityslistan liitteenä Heinolan kaupungin lausunto hallituksen esi tyk-
ses tä eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pe las tus toi-
men järjestämisen uudistusta ja maakuntien perustamista kos ke vak-
si lainsäädännöksi.

 Heinolan kaupunki haluaa nostaa esiin erityisesti seuraavat kohdat:

 Sote-maakuntien rahoitus on varmistettava: Mikäli muu tos kus-
tan nuk set kompensoidaan sote-maakunnille, on Päi jät-Hä-
meen kunnille kompensoitava vastaavasti kuntien rahoituksella
jo tehdyt muutoskustannukset integroituun so te-kun tayh ty-
mään siirryttäessä niin ICT-ratkaisujen, palkkaharmonisointien
kuin kiinteistöjen alaskirjaustenkin osalta.

 Uudistuksella ei saa olla vaikutusta kuntien talouden ta sa pai-
noon: Kuntaveron korotuspaineet sote-uudistuksen jälkeen
koh dis tu vat sote-palvelunsa tällä hetkellä tehokkaasti hoi ta nei-
den kuntien kunnallisveroon. Tätä ei voida pitää hy väk syt tä vä-
nä lopputuloksena kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun nä kö-
kul mas ta.

 Omaisuuksien siirto:

Kuntien irtaimiston siirrosta tulee suorittaa kompensaatiota kunnille,
sillä niiden arvo saattaa olla merkittävä. Tästä tulee tehdä erilliset
kirjaukset lakiin.

 Kunnan omistukseen ei voi jäädä tyhjiä tiloja, joiden alaskirjauksesta
 koituva taloudellinen rasite heikentää kunnan kykyä muiden 
 peruspalvelujen, kuten varhaiskasvatuksen ja opetuksen, 
 tuottamiseen. Korvausten tasoa tulee nostaa ja aikaa on syytä
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 pidentää.

 Sopimukset ja niiden mitätöinti: Mikäli lainsäädännössä ha lu-
taan varmistaa, että sote-maakunnilla on jatkossa riittävä oma
pal ve lu tuo tan to, voidaan sopimusten mitätöinti kohdistaa vain
lain sää dän nön voimaantulon jälkeen laadittuihin sopimuksiin.
Taan neh ti vaa lainsäädäntöä sopimusten mitätöintiin liittyen ei
tu le valmistella ja tältä osin pykälää tulee muuttaa.

 Kuntatalous ja alijäämien kattaminen kuntayhtymissä:

 Lakipaketti sisältää riskin siihen, että toiminnassaan ta lou del li suu-
den ja vastuullisuuden periaatteet omaksuneita maakuntia ran kais-
taan taloudellisesta ja vastuullisesta toimintojen hoitamisesta, mikäli
ali jää mien kattamisvelvollisuus poistetaan. Tämä saattaa johtaa
myös tietoiseen alijäämien kerryttämiseen. Mikäli kat ta mis vel vol li-
suus poistetaan, on tästä suoritettava kompensaatio niille kunnille,
joi den jäljiltä alijäämiä ei tarvitse kattaa valtion rahoituksella.

 Lakiehdotusta tulee muuttaa siten, että kunnille korvataan uu dis tuk-
ses ta tosiasiallisesti aiheutuvat kustannukset ja kustannukset tulee
huo mioi da pidemmällä aikavälillä kuin pelkästään uudistuksen voi-
maan tu lo vuon na.

 Muutosrajoitin on ongelmallinen, kuntien talous ei saisi vaarantua ra-
hoi tuk sen siir ron vuoksi.

 Tosiasiallisesti sote-sektorille kuuluvat kuntien investointeihin liittyvät
ve lat tulee siirtää valtion rahoitettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon
muun rahoitusvastuun mukana.

 Uudistuksesta aiheutuvat muutoskustannukset on korvattava kun nil-
le täysimääräisesti ja ne on huomioitava pidemmällä aikavälillä kuin
vain uudistuksen voimaantulovuonna.

 Kuntien rahoituksen säännöksiä määritettäessä tulee siten var mis-
taa kuntien 0-riskiaseman säilyttäminen.

 Kiinteistöveron ottamista verotulon tasauksen piiriin ei voi hyväksyä.

 Kiinteistöjen vuokrien irtisanomisaika oltava kolme vuotta: La-
ki eh do tus lähtee siitä, että sote-maakunta voi irtisanoa kunnan
kiin teis tön vuokrasopimuksen päättymään kolmen vuoden
pääs tä siitä, kun laki on hyväksytty. Lakiehdotusta tulee korjata
si ten, että sote-maakunnan irtisanomisajankohdasta, vuok ra-
so pi mus irtisanotaan kolmen vuoden päästä. Lakiehdotuksen
mal li voi johtaa hyvin lyhyisiin irtisanomisaikoihin ja asettaa
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kun nat kohtuuttomaan asemaan.

 Työllisyyden hoidossa keskeisessä asemassa olevia so te-pal-
ve lui ta ei tule siirtää Sote-maakuntaan. Työllisyyden hoidon
ko ko palveluketju tulee toteuttaa lähipalveluna kunnissa. Toi-
min ta mal lin keskeinen tavoite on luoda moniammatillinen tiimi,
jo ka pystyy hoitamaan asiakkaan tarpeet helposti ja nopeasti
yh des sä toimipisteessä. Kuntien oman työllisyydenhoidon, so-
si aa li toi men, TE-toimiston ja Kelan kiinteä läsnäolo ja riittävä
re sur soin ti näissä palveluissa on tuloksellisen ja vaikuttavan
toi min nan ehdoton edellytys. Muiden toimijoiden tuottamia pal-
ve lui ta (yrityspalvelut, sote-palvelut, työpajat, kuntouttavan työ-
toi min nan palveluntuottajat) tarvitaan kunnissa työllisyyden
hoi don tukena. Lakiehdotus lähtee siitä, että nämä toiminnot
tuot taa erillinen juridinen organisaatio: Sote-maakunta. Nämä
on kuitenkin voitava järjestää kuntavetoisesti ja silloinkin ver-
kos to yh teis työ nä eikä siten, että kuntiin siirrettäisiin työn te ki jöi-
tä muista organisaatioista.

 Heinolan kaupunki esittää, että oppilas- ja opiskeluhuoltoa ei
siir re tä maakunnalliseen soteen, vaan sen järjestämiseen tar-
vit ta vat määrärahat ja järjestämisvastuut jätetään kuntaan.

 Sote-maakuntien itsehallinto on ristiriitainen: Esitysluonnoksen
kes kei nen lähtökohta sosiaali- ja terveysministeriön, val tio va-
rain mi nis te riön ja koko valtioneuvoston ohjauksen voi mak-
kaas ta vahvistamisesta on rakenteellisesti ristiriidassa
itsehallinnon ja paikallisen demokratian toteutumisen kanssa,
eikä läh tö koh taa muuttamatta esityksen kansanvaltaisuutta ole
mahdollista vah vis taa.

 Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisroolia selkeytettävä: So-
te-maa kun nan rajoitetusta yleisestä toimialasta tulee säätää
tiu kem min siten, että sote-maakunnan hoitaakseen ottamat,
sen lakisääteisiä tehtäviä tukevat tehtävät eivät saa olla pääl-
lek käi siä tai ristiriidassa muiden viranomaisten, kuten kuntien
hoi ta mien tehtävien kanssa.

 Pelastustoimen rahoituskriteerejä ja yksityistä palvelutuotantoa
tar kas tel ta va: Yksityisen palvelutuottajan mahdollisuus tuottaa
en si hoi to pal ve lu ja on oltava sote-maakunnan oman pää tök-
sen teon alainen päätös. Lainsäädännön on mahdollistettava
so te-maa kun nan oma päätös asiassa. Pelastustoimen ko ko-
nais ra hoi tus tar ve on suurempi, kuin hallituksen esityksessä on
ku vat tu. Muutoskustannuksia syntyy sekä ICT-järjestelmien
muu tok sis ta, mutta myös erilaisista toimintavalmiuden muu tok-
sis ta. Muutoskustannukset on rahoitettava valtion toimesta.
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Pe las tus toi men rahoituskriteerit on tarkasteltava uudelleen si-
ten, että ne huomioivat vuokrakustannusten tason so te-maa-
kun nas sa sekä sote-maakunnan rakenteen niin kun ta ra ken-
teen kuin väestörakenteenkin osalta.

 Aikataulun riskit tunnistettava: Sote-maakuntien pe rus ta mi ses-
sa merkittäviä riskejä ovat aikataulun kireys, muutoksen lä pi-
vie mi sek si tarkoitetun rahoituksen riittämättömyys sekä muu-
tos vai hees sa laadittavien sopimusten määräaikaisuus. So-
te-pal ve lu jen järjestämisvastuun siirtoon liittyvä hallinnollinen
val mis te lu ja päätöksenteko tulee toteuttaa pääsääntöisesti
sen jälkeen, kun sote-maakunnalla on demokraattisesti valitut
päät tä jät ja toimivaltainen virkamiesjohto. Väliaikaisen val mis-
te lu toi mi eli men tehtävät on rajattava pelkästään toimeenpanon
liit ty vän päätöksenteon valmisteluun. Muutosvaiheen riskit on
en na koi ta va ja niihin tulee pystyä varautumaan.

 Palvelu- ja rahoitusrakenteen muutoksen välttämättömyys So-
te-pal ve luis sa: Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon ta voi te ti-
la, keinot, välineet ja rahoitustapa määritellään lain sää dän nös-
sä. Vuoden 2007 Paras-lainsäädännön jälkeen eduskunta on
ol lut kyvytön tekemään ratkaisuja ao.asioissa, vaikka on ollut
ko ko ajan tiedossa nykyisen palvelurakenteen ja rahoituksen
haas teet 2020-luvulla. Korona-pandemian myötä, tuo ahdinko
al kaa ennakoitua aiemmin ja pahempana. Sosiaali- ja ter-
veys toi men palvelu- ja rahoitusrakenne tulee tarkastella
vas taa maan 2020-luvun haasteita tällä vaalikaudella.

 Esityslistan liitteenä Heinolan kaupungin lausunto.

 Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

 Kaupunginhallitus päättää antaa liitteenä olevan lausunnon koskien
hal li tuk sen esitystä eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon sekä
pe las tus toi men järjestämisen uudistusta ja maakuntien perustamista
kos ke vak si lainsäädännöksi.

Päätös: Kaupunginhallitus päätti antaa liitteenä olevan lausunnon
kaupunginhallituksen yksimielisesti päättämillä muutoksilla
täsmennettynä. Täsmennetty lausunto liitteenä.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto: Virallinen ote Sosiaali- ja terveysministeriö

Liitteet Heinolan kaupungin lausunto
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Kokouskutsuja

Khall 14.09.2020 § 175
 Valmistelija: johdon assistentti Teija Lepinsalo, puh. 050 595 1428,
 etunimi.sukunimi@heinola.fi

  Saapuneita kokouskutsuja:

 - ennakkokutsu 2M-IT Oy:n osakaskokoukseen 6.11.2020

 Kokouskutsut nähtävänä kaupunginhallituksen Teams-työtilassa.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

 Kaupunginhallitus päättää nimetä edustajan 2M-IT Oy:n osa kas ko-
kouk seen 6.11.2020.

Päätös:  Päätettiin, että kaupunginjohtaja valtuutetaan valitsemaan
viranhaltijaedustaja osakaskokoukseen.

 Merkittiin tiedoksi, että Kirsi Lehtimäki on osallistunut
Kehyskuntaverkoston kokoukseen 2.9.2020.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto:
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Saapuneet asiakirjat

Khall 14.09.2020 § 176
 1. - 14.9.2020 välillä tiedoksi tulleet asiakirjat ovat kau pun gin hal li tuk-

sen jäsenten tutustuttavissa Teams-työtilassa.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

 Kaupunginhallitus päättää merkitä saa pu neet asiakirjat tiedoksi.

Päätös: Merkittiin tiedoksi.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
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Päätöksiä ja tiedoksiantoja

Khall 14.09.2020 § 177
 Kooste kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden päätöksistä

ajal ta 27.8. - 9.9.2020 on tutustuttavissa kaupunginhallituksen
Teams-työtilassa.

 Halutessaan tarkempia tietoja päätöksen perusteluista tai liitteistä
toi mi eli men jäsen voi pyytää niitä tutustuttavakseen toimielimen pöy-
tä kir jan pi tä jäl tä.

 Julkiset viranhaltijapäätökset ovat nähtävänä päivittäin verkkosivuilla
(www.heinola.fi/kaupunki ja päätöksenteko/viranhaltijapäätökset).

Pöytäkirjat                 Kok. pvm Toim. pvm
Sosiaali- ja terveyslautakunta 25.8.2020 31.8.2020
Lupa- ja valvontalautakunta 26.8.2020 2.9.2020

 Lautakuntien pöytäkirjat ovat kaupungin nettisivuilla.

 Heinolan kaupungille on toimitettu seuraavat kuntayhtymien pöy tä-
kir jat:

Pöytäkirjat Kok. pvm Toim. pvm
Päijät-Hämeen liiton maakuntahallitus 7.9.2020 8.9.2020

 Kuntayhtymien pöytäkirjat ovat tutustuttavissa kaupunginhallituksen
Teams-työtilassa.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

 Kaupunginhallitus päättää merkitä pää tök set tie dok seen ja

 1) todeta, ettei se käytä otto-oikeutta tehtyihin toimielinten ja vi ran-
hal ti joi den päätöksiin sekä

 2) tyytyä tehtyihin päätöksiin.

Päätös: Ehdotukset hyväksyttiin.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
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Kaupunginhallitus § 178 14.09.2020

Tämän pöytäkirjan ovat sähköisesti allekirjoittaneet

Kaupunginjohtajan sekä hallinto- ja kehitysjohtajan infot

Khall 14.09.2020 § 178
 Valmistelijat: kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, puh. 040 086 2977,

ja hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, puh. 044 780
1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

 Kaupunginhallitus päättää merkitä infot tiedoksi.

Päätös: Merkittiin infot tiedoksi.
 Heimo Riutta poistui tämän pykälän käsittelyn aikana.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
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Heinolan kaupunki

Kaupunginhallitus    14.9.2020 

Muutoksenhakuohjeet

Muutoksenhakukiellot
Kieltojen pe-
rusteet

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä
kun nal lis va li tus ta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Pykälät:     170 §, 171 §, 173-178 §  

Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain 134 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oi kai su-
vaa ti mus, seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykälät:   172 §       

Oikaisuvaatimusohjeet
Oikaisu vaa-
timus viran-
omainen ja
-ai ka

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, osoite ja postiosoite.

Heinolan kaupunki
Kaupunginhallitus
Rauhankatu 3, 18100 Heinola
sähköpostiosoite: kirjaamo@heinola.fi

Oikaisuvaatimuksen voi jättää myös Suomi.fi-viestipalvelun kautta, www.suomi.fi/viestit
-osoitteessa.

Pykälät:            172 §

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Oikaisu vaa-
timuksen si-
sältö

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän al le kir joi-
tet ta va tai toimitettava Suomi.fi-viestipalvelun kautta (tunnistautuminen).

Liitetään pöytäkirjaan
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