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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi

lainsaadannoksi
5066/03.00/2020

Khall 14.09.2020 § 174

Valmistelija: kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, puh. 040 086 2977, ja
hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, puh. 044 780
1420, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Sosiaali- ja terveysministerio, sisaministerio ja valtiovarainministerio
valmistelevat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja sote-maa-
kuntien perustamista seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
hallitusohjelman mukaisesti. Em. ministeriot pyytavat lausunnot luon-
noksesta hallituksen esitykseksi.

Esityslistan liitteend Heinolan kaupungin lausunto hallituksen esityk-
sesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevak-
si lainsaadannoksi.

Heinolan kaupunki haluaa nostaa esiin erityisesti seuraavat kohdat:

o Sote-maakuntien rahoitus on varmistettava: Mikali muutoskus-
tannukset kompensoidaan sote-maakunnille, on Paijat-Ha-
meen kunnille kompensoitava vastaavasti kuntien rahoituksella
jo tehdyt muutoskustannukset integroituun sote-kuntayhtymaan
siirryttdessa niin ICT-ratkaisujen, palkkaharmonisointien kuin
kiinteistojen alaskirjaustenkin osalta.

o Uudistuksella ei saa olla vaikutusta kuntien talouden tasapai-
noon: Kuntaveron korotuspaineet sote-uudistuksen jalkeen
kohdistuvat sote-palvelunsa talla hetkella tehokkaasti hoitanei-
den kuntien kunnallisveroon. Tata ei voida pitaa hyvaksyttava-
na lopputuloksena kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun nako-
kulmasta.

o Omaisuuksien siirto:
Kuntien irtaimiston siirrosta tulee suorittaa kompensaatiota kunnille,
silla niiden arvo saattaa olla merkittava. Tasta tulee tehda erilliset

kirjaukset lakiin.

Kunnan omistukseen ei voi jaada tyhjia tiloja, joiden alaskirjauksesta

koituva taloudellinen rasite heikentaa kunnan kykya muiden
peruspalvelujen, kuten varhaiskasvatuksen ja opetuksen,



tuottamiseen. Korvausten tasoa tulee nostaa ja aikaa on syyta
pidentaa.

o Sopimukset ja niiden mitatointi: Mikali lainsdadanndssa halu-
taan varmistaa, etta sote-maakunnilla on jatkossa riittdva oma
palvelutuotanto, voidaan sopimusten mitatointi kohdistaa vain
lainsaadannon voimaantulon jalkeen laadittuihin sopimuksiin.
Taannehtivaa lainsaadantda sopimusten mitatointiin liittyen ei
tule valmistella ja talta osin pykalaa tulee muuttaa.

o Kuntatalous ja alijaamien kattaminen kuntayhtymissa:

Lakipaketti sisaltaa riskin siihen, etta toiminnassaan taloudellisuuden
ja vastuullisuuden periaatteet omaksuneita maakuntia rankaistaan
taloudellisesta ja vastuullisesta toimintojen hoitamisesta, mikali ali-
jaamien kattamisvelvollisuus poistetaan. Tama saattaa johtaa myds
tietoiseen alijgamien kerryttamiseen. Mikali kattamisvelvollisuus
poistetaan, on tasta suoritettava kompensaatio niille kunnille, joiden
jaljilta alijgamia ei tarvitse kattaa valtion rahoituksella.

Lakiehdotusta tulee muuttaa siten, etta kunnille korvataan uudistuk-
sesta tosiasiallisesti aiheutuvat kustannukset ja kustannukset tulee

huomioida pidemmalla aikavalilla kuin pelkastaan uudistuksen voi-

maantulovuonna.

Muutosrajoitin on ongelmallinen, kuntien talous ei saisi vaarantua ra-
hoituksensiirron vuoksi.

Tosiasiallisesti sote-sektorille kuuluvat kuntien investointeihin liittyvat
velat tulee siirtda valtion rahoitettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon
muun rahoitusvastuun mukana.

Uudistuksesta aiheutuvat muutoskustannukset on korvattava kunnil-
le taysimaaraisesti ja ne on huomioitava pidemmalla aikavalilla kuin
vain uudistuksen voimaantulovuonna.

Kuntien rahoituksen saannoksia maaritettaessa tulee siten varmistaa
kuntien O-riskiaseman sailyttaminen.

Kiinteistdveron ottamista verotulon tasauksen piiriin ei voi hyvaksya.

o Kiinteistdjen vuokrien irtisanomisaika oltava kolme vuotta: Laki-
ehdotus lahtee siita, ettd sote-maakunta voi irtisanoa kunnan
kiinteiston vuokrasopimuksen paattymaan kolmen vuoden
paasta siita, kun laki on hyvaksytty. Lakiehdotusta tulee korjata
siten, etta sote-maakunnan irtisanomisajankohdasta, vuokraso-
pimus irtisanotaan kolmen vuoden paasta. Lakiehdotuksen
malli voi johtaa hyvin lyhyisiin irtisanomisaikoihin ja asettaa



kunnat kohtuuttomaan asemaan.

Tyollisyyden hoidossa keskeisessa asemassa olevia sote-pal-
veluita ei tule siirtda Sote-maakuntaan. Tyoéllisyyden hoidon ko-
ko palveluketju tulee toteuttaa lahipalveluna kunnissa. Toimin-
tamallin keskeinen tavoite on luoda moniammatillinen tiimi, jo-
ka pystyy hoitamaan asiakkaan tarpeet helposti ja nopeasti yh-
dessa toimipisteessa. Kuntien oman tydllisyydenhoidon, sosi-
aalitoimen, TE-toimiston ja Kelan kiintea lasnaolo ja riittava re-
sursointi naissa palveluissa on tuloksellisen ja vaikuttavan toi-
minnan ehdoton edellytys. Muiden toimijoiden tuottamia palve-
luita (yrityspalvelut, sote-palvelut, tydpajat, kuntouttavan tyotoi-
minnan palveluntuottajat) tarvitaan kunnissa tyollisyyden hoi-
don tukena. Lakiehdotus lahtee siita, etta nama toiminnot tuot-
taa erillinen juridinen organisaatio: Sote-maakunta. Nama on
kuitenkin voitava jarjestaa kuntavetoisesti ja silloinkin verkosto-
yhteistyOna eika siten, etta kuntiin siirrettaisiin tyontekijoita
muista organisaatioista.

Heinolan kaupunki esittaa, etta oppilas- ja opiskeluhuoltoa ei
siirretd maakunnalliseen soteen, vaan sen jarjestamiseen tar-
vittavat maararahat ja jarjestamisvastuut jatetaan kuntaan.

Sote-maakuntien itsehallinto on ristiriitainen: Esitysluonnoksen
keskeinen lahtokohta sosiaali- ja terveysministerion, valtiova-
rainministerion ja koko valtioneuvoston ohjauksen voimakkaas-
ta vahvistamisesta on rakenteellisesti ristiriidassa itsehallinnon
ja paikallisen demokratian toteutumisen kanssa, eika lahtokoh-
taa muuttamatta esityksen kansanvaltaisuutta ole mahdollista
vahvistaa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisroolia selkeytettava: So-
te-maakunnan rajoitetusta yleisesta toimialasta tulee saataa
tiukemmin siten, ettd sote-maakunnan hoitaakseen ottamat,
sen lakisaateisia tehtavia tukevat tehtavat eivat saa olla paal-
lekkaisia tai ristiriidassa muiden viranomaisten, kuten kuntien
hoitamien tehtavien kanssa.

Pelastustoimen rahoituskriteereja ja yksityista palvelutuotantoa
tarkasteltava: Yksityisen palvelutuottajan mahdollisuus tuottaa
ensihoitopalveluja on oltava sote-maakunnan oman paatoksen-
teon alainen paatds. Lainsdadanndn on mahdollistettava so-
te-maakunnan oma paatos asiassa. Pelastustoimen kokonais-
rahoitustarve on suurempi, kuin hallituksen esityksessa on ku-
vattu. Muutoskustannuksia syntyy seka ICT-jarjestelmien muu-
toksista, mutta my0s erilaisista toimintavalmiuden muutoksista.
Muutoskustannukset on rahoitettava valtion toimesta. Pelastus-
toimen rahoituskriteerit on tarkasteltava uudelleen siten, etta



ne huomioivat vuokrakustannusten tason sote-maakunnassa
seka sote-maakunnan rakenteen niin kuntarakenteen kuin
vaestorakenteenkin osalta.

° Aikataulun riskit tunnistettava: Sote-maakuntien perustamises-
sa merkittavia riskeja ovat aikataulun kireys, muutoksen lapi-
viemiseksi tarkoitetun rahoituksen riittamattomyys seka muu-
tosvaiheessa laadittavien sopimusten maaraaikaisuus. So-
te-palvelujen jarjestamisvastuun siirtoon liittyva hallinnollinen
valmistelu ja paatoksenteko tulee toteuttaa paasaantoisesti sen
jalkeen, kun sote-maakunnalla on demokraattisesti valitut paat-
tajat ja toimivaltainen virkamiesjohto. Valiaikaisen valmistelutoi-
mielimen tehtavat on rajattava pelkastaan toimeenpanon liitty-
van paatoksenteon valmisteluun. Muutosvaiheen riskit on en-
nakoitava ja niihin tulee pystya varautumaan.

o Palvelu- ja rahoitusrakenteen muutoksen valttamattémyys So-
te-palveluissa: Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitetila,
keinot, valineet ja rahoitustapa maaritellaan lainsaadanndssa.
Vuoden 2007 Paras-lainsaadannon jalkeen eduskunta on ollut
kyvyton tekemaan ratkaisuja ao.asioissa, vaikka on ollut koko
ajan tiedossa nykyisen palvelurakenteen ja rahoituksen haas-
teet 2020-luvulla. Korona-pandemian myota, tuo ahdinko alkaa
ennakoitua aiemmin ja pahempana. Sosiaali- ja terveystoi-
men palvelu- ja rahoitusrakenne tulee tarkastella vastaa-
maan 2020-luvun haasteita talla vaalikaudella.

Esityslistan litteena Heinolan kaupungin lausunto.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Kaupunginhallitus paattaa antaa liitteena olevan lausunnon koskien
hallituksen esitysta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista
koskevaksi lainsaadannoksi.

Kaupunginhallitus paatti antaa liitteena olevan lausunnon
kaupunginhallituksen yksimielisesti paattamilla muutoksilla
tasmennettyna. Tasmennetty lausunto liitteena.

muutoksenhakukielto

Virallinen ote Sosiaali- ja terveysministerio



