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Sosiaali- ja terveysministerio
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Heinolan kaupungin lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Asia

Sosiaali- ja terveysministerio, sisaministerié ja valtiovarainministerio valmistelevat sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta ja sote-maakuntien perustamista seka pelastustoimen jarjestdmisen
uudistusta  hallitusohjelman  mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerid, sisdministerio ja
valtiovarainministerio pyytavat lausunnot luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Pdaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan sote-maakunnat. Uudistuksessa on
tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja
terveyspalvelut, parantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen
tybvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita
kustannusten kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen saatavuus, kattavuus ja
laatu myods tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittdd ja tukea pelastustoimen
valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vahvistetaan toimialan valtakunnallisia
voimavaroja, kehitetdan toimialan johtamista ja ohjausta seka tiivistetdan alan toimijoiden yhteistyota.
Tavoitteena on varmistaa, ettd sote-maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa
ensihoitopalveluja koko maassa pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelutuotannon toiminnallisen ja
kustannustehokkuuden varmistamiseksi.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin sdadettavaksi
maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd, laki pelastustoimen jarjestamisesta seka
niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan
lainsdddannon, verolainsdddannodn, maakuntien ja kuntien henkilostdd koskevan lainsdadannén seka
eraiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi. Perustettaville uusille sote-maakunnille
siirrettdisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta 1.1.2023 alkaen.
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Lausunnot on pyydetty toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00 mennessa. Lausunnot voi antaa sahkdisen
lausuntopalvelun kautta tai avoimena lausuntona. Heinolan kaupungin lausunto kasitelldan
kaupunginhallituksessa 14.9.2020 ja toimitetaan avoimena lausuntona.

Tassa lausunnossa on kiinnitetty huomiota erityisesti Padijat-Hdmeen maakunnan kuntien, asukkaiden ja
palveluntuotannon nakdkulmiin Heinolan kaupungin nakdkulmasta tarkasteltuna.

Tiivistelma

Heinolan kaupunki haluaa nostaa esiin erityisesti seuraavat kohdat:

Sote-maakuntien rahoitus on varmistettava: Mikali muutoskustannukset kompensoidaan sote-
maakunnille, on Péijat-Hdmeen kunnille kompensoitava vastaavasti kuntien rahoituksella jo
tehdyt muutoskustannukset integroituun sote-kuntayhtymaan siirryttdessa niin ICT-ratkaisujen,
palkkaharmonisointien kuin kiinteistdjen alaskirjaustenkin osalta.

Uudistuksella ei saa olla vaikutusta kuntien talouden tasapainoon: Kuntaveron korotuspaineet
sote-uudistuksen jalkeen kohdistuvat sote-palvelunsa talla hetkelld tehokkaasti hoitaneiden
kuntien kunnallisveroon. Tatd ei voida pitda hyvaksyttavana lopputuloksena kansalaisten
yhdenvertaisen kohtelun nakékulmasta.

Omaisuuksien siirto:

o Kuntien irtaimiston siirrosta tulee suorittaa kompensaatiota kunnille, silld niiden arvo
saattaa olla merkittava. Tasta tulee tehda erilliset kirjaukset lakiin.

o Kunnan omistukseen ei voi jaada tyhjia tiloja, joiden alaskirjauksesta koituva
taloudellinen rasite heikentda kunnan kykya muiden peruspalvelujen, kuten
varhaiskasvatuksen ja opetuksen, tuottamiseen. Korvausten tasoa tulee nostaa ja aikaa
on syyta pidentaa.

Sopimukset ja niiden mitatdinti: Mikali lainsddddnndssa halutaan varmistaa, ettd sote-
maakunnilla on jatkossa riittdva oma palvelutuotanto, voidaan sopimusten mitdtéinti kohdistaa
vain lainsddaddannon voimaantulon jalkeen laadittuihin sopimuksiin. Taannehtivaa lainsdadantoa
sopimusten mitatointiin liittyen ei tule valmistella ja talta osin pykalaa tulee muuttaa.
Kuntatalous ja alijaamien kattaminen kuntayhtymissa:

o Lakipaketti sisaltaa riskin siihen, ettd toiminnassaan taloudellisuuden ja vastuullisuuden
periaatteet omaksuneita maakuntia rankaistaan taloudellisesta ja vastuullisesta
toimintojen hoitamisesta, mikali alijadmien kattamisvelvollisuus poistetaan. Tama
saattaa johtaa myos tietoiseen alijaamien kerryttamiseen. Mikali kattamisvelvollisuus
poistetaan, on tasta suoritettava kompensaatio niille kunnille, joiden jaljilta alijaamia ei
tarvitse kattaa valtion rahoituksella.

o Lakiehdotusta tulee muuttaa siten, etta kunnille korvataan uudistuksesta tosiasiallisesti
aiheutuvat kustannukset ja kustannukset tulee huomioida pidemmalla aikavalilld kuin
pelkastaan uudistuksen voimaantulovuonna.

o Muutosrajoitin on ongelmallinen, kuntien talous ei saisi vaarantua rahoituksensiirron
vuoksi.

o Tosiasiallisesti sote-sektorille kuuluvat kuntien investointeihin liittyvat velat tulee siirtaa
valtion rahoitettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon muun rahoitusvastuun mukana

o Uudistuksesta aiheutuvat muutoskustannukset on korvattava kunnille taysimaaraisesti
ja ne on huomioitava pidemmalla aikavalilla kuin vain uudistuksen voimaantulovuonna.
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o Kuntien rahoituksen sadannoksia madritettdessa tulee siten varmistaa kuntien O-
riskiaseman sailyttaminen
o Kiinteistéveron ottamista verotulon tasauksen piiriin ei voi hyvaksya.

e Kiinteistdjen vuokrien irtisanomisaika oltava kolme vuotta: Lakiehdotus ldhtee siitd, etta sote-
maakunta voi irtisanoa kunnan kiinteiston vuokrasopimuksen paattymaan kolmen vuoden
paasta siita, kun laki on hyvaksytty. Lakiehdotusta tulee korjata siten, ettd sote-maakunnan
irtisanomisajankohdasta, vuokrasopimus irtisanotaan kolmen vuoden paastd. Lakiehdotuksen
malli voi johtaa hyvin lyhyisiin irtisanomisaikoihin ja asettaa kunnat kohtuuttomaan asemaan.

o Tyollisyyden hoidossa keskeisessd asemassa olevia sote-palveluita ei tule siirtdd Sote-
maakuntaan. Tyéllisyyden hoidon koko palveluketju tulee toteuttaa ldhipalveluna kunnissa.
Toimintamallin keskeinen tavoite on luoda moniammatillinen tiimi, joka pystyy hoitamaan
asiakkaan tarpeet helposti ja nopeasti yhdessa toimipisteessa. Kuntien oman tyollisyydenhoidon,
sosiaalitoimen, TE-toimiston ja Kelan kiintea lasndolo ja riittdava resursointi ndissa palveluissa on
tuloksellisen ja vaikuttavan toiminnan ehdoton edellytys. Muiden toimijoiden tuottamia
palveluita (yrityspalvelut, sote-palvelut, tydpajat, kuntouttavan tyotoiminnan palveluntuottajat)
tarvitaan kunnissa tyollisyyden hoidon tukena. Lakiehdotus ldhtee siitd, ettd nama toiminnot
tuottaa erillinen juridinen organisaatio: Sote-maakunta. Ndma on kuitenkin voitava jarjestaa
kuntavetoisesti ja silloinkin verkostoyhteistydna eika siten, etta kuntiin siirrettaisiin tyontekijoita
muista organisaatioista.

e Heinolan kaupunki esittda, ettd oppilas- ja opiskeluhuoltoa ei siirretd maakunnalliseen soteen,
vaan sen jarjestamiseen tarvittavat maararahat ja jarjestamisvastuut jatetdan kuntaan

e Sote-maakuntien itsehallinto ristiriitainen: Esitysluonnoksen keskeinen |dhtékohta sosiaali- ja
terveysministerion, valtiovarainministerion ja koko valtioneuvoston ohjauksen voimakkaasta
vahvistamisesta on rakenteellisesti ristiriidassa itsehallinnon ja paikallisen demokratian
toteutumisen kanssa, eikd ldhtokohtaa muuttamatta esityksen kansanvaltaisuutta ole
mahdollista vahvistaa.

e Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisroolia selkeytettava: Sote-maakunnan rajoitetusta
yleisestd toimialasta tulee saataa tiukemmin siten, ettd sote-maakunnan hoitaakseen ottamat,
sen lakisaateisia tehtavia tukevat tehtdvat eivat saa olla paallekkaisia tai ristiriidassa muiden
viranomaisten, kuten kuntien hoitamien tehtavien kanssa.

o Pelastustoimen rahoituskriteereja ja yksityistd palvelutuotantoa tarkasteltava: Yksityisen
palvelutuottajan mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja on oltava sote-maakunnan oman
paatdksenteon alainen paatds. Lainsaddannon on mahdollistettava sote-maakunnan oma paatos
asiassa. Pelastustoimen kokonaisrahoitustarve on suurempi, kuin hallituksen esityksessa on
kuvattu. Muutoskustannuksia syntyy seka ICT-jarjestelmien muutoksista, mutta myos erilaisista
toimintavalmiuden muutoksista. Muutoskustannukset on rahoitettava valtion toimesta.
Pelastustoimen rahoituskriteerit on tarkasteltava uudelleen siten, ettd ne huomioivat
vuokrakustannusten tason sote-maakunnassa sekd sote-maakunnan rakenteen niin
kuntarakenteen kuin vaestorakenteenkin osalta.

o Aikataulun riskit tunnistettava: Sote-maakuntien perustamisessa merkittdvia riskeja ovat
aikataulun kireys, muutoksen ldpiviemiseksi tarkoitetun rahoituksen riittamattomyys seka
muutosvaiheessa laadittavien sopimusten maaraaikaisuus. Sote-palvelujen jarjestamisvastuun
siirtoon liittyva hallinnollinen valmistelu ja paatoksenteko tulee toteuttaa padsaantoisesti sen
jalkeen, kun sote-maakunnalla on demokraattisesti valitut paattdjat ja toimivaltainen
virkamiesjohto. Valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtdvat on rajattava pelkastdaan
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toimeenpanon liittyvan paatdksenteon valmisteluun. Muutosvaiheen riskit on ennakoitava ja
niihin tulee pystya varautumaan.

e Palvelu- ja rahoitusrakenteen muutoksen valttamattémyys Sote-palveluissa: Suomen sosiaali-
ja terveydenhuollon tavoitetila, keinot, vdlineet ja rahoitustapa maaritelldaan lainsaadannossa.
Vuoden 2007 Paras-lainsadadannon jalkeen eduskunta on ollut kyvyton tekemaan ratkaisuja ao.
asioissa, vaikka on ollut koko ajan tiedossa nykyisen palvelurakenteen ja rahoituksen haasteet
2020-luvulla. Korona-pandemian myota, tuo ahdinko alkaa ennakoitua aiemmin ja pahempana.
Sosiaali- ja terveystoimen palvelu- ja rahoitusrakenne tulee tarkastella vastaamaan 2020-luvun
haasteita talla vaalikaudella.
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1. Yleiset huomiot

Heinolan kaupungin mielesta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tarkeimpana tavoitteena on
kansalaisten yhdenvertaisuuden turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa niin
saatavuuden, saavutettavuuden kuin laadunkin osalta. Muita uudistuksen tavoitteita ovat terveys-
ja hyvinvointierojen kaventaminen, perustason palveluiden vahvistaminen ja palveluiden
vaikuttavuuden parantaminen.

On hyva huomioida, ettd maakunnassa on jo toteutettu laaja sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
integraatio. Integraation johdosta Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut on jo
nykyiselldan toteutettu pitkalti lakiesityksen tavoitteita mukaillen, joskin kuntatalouden heikosta
tilanteesta johtuen ennaltaehkdisevissa palveluissa on maakunnassa merkittavia palvelukatveita.
Sote-palvelujen siirtyessa valtion rahoitusvastuulle on vdeston eriarvoisuutta sote-palvelujen
saatavuudessa, saavutettavuudessa ja laadussa pystyttava korjaamaan merkittavan lisdresursoinnin
osoittamisella kuntataloudeltaan heikoille, Paijat-Hameen kaltaisille maakunnille.

Sote-uudistus on hyvinvointivaltion turvaamisen ndkokulmasta valttamaton uudistus. Nyt
valmisteltu lakiesitys sisdltda kuitenkin puutteita, joiden perusteella sote-maakunnan todellista
itsehallinnollisuutta, vaikutusta sekd asemaa on haastava arvioida. Uudistuksen pitkan tahtdimen
tavoitetta tulisi teravoittaa.

Sote-uudistuksessa ei eroteta palvelujen jarjestamista ja tuottamista toisistaan. llman vahvaa
itsehallintoa ja vahvaa, demokraattisesti ohjattua jarjestamistehtdvadd, sote-uudistuksessa
muodostuu sote- ja pelastuspalvelujen tuotantoalue, jota valtio tosiasiallisesti ohjaa. Sote-
uudistuksen liitetty maakunta-kasite ei vastaa maakunta-kasitettd eurooppalaisella tasolla. Sote-
maakunta tuleekin korvata kasitteelld sote-alue.

Lahipalvelut tulee maarittaa niin, etta peruspalvelut ovat saavutettavissa kaikille myés fyysisina
palveluina. Digipalveluja eivdt pysty kaikki kdyttamaan ja toisaalta kaikkia palveluita ei voida
tuottaa digipalveluina.

1. Sote-maakuntien rahoitus varmistettava

Parlamentaarinen komitea valmistelee vuoden 2020 loppuun mennessd selvityksen sote-
maakuntien verotusoikeudesta ja monikanavarahoituksen purkamisesta. Erillisselvityksista
erityisesti sote-maakuntien verotusoikeuteen liittyvan selvityksen merkitys on keskeinen ja sen
puuttuminen nyt lausunnoilla olevasta esityksestda vaikeuttaa merkittdvasti seka uudistuksen
kokonaistaloudellisten vaikutusten arviointia, ettd esitetyn rahoitusjarjestelman arviointia
vaikutuksineen.

Lakiesityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus maaraytyy vuonna 2023 kuntien ja kuntayhtymien
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen talousarviotietojen perusteella korotettuna 1,2
%:lla. Lisdksi vuoden 2023 rahoituksessa huomioidaan sote-maakuntien hintaindeksi seka sote-
maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluvat muuttuneet tehtdvat. Vuoden 2024 rahoitus maaraytyy
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huomioimalla vuoden 2022 talousarvion ja tilinpaatoksen erotus, jonka pohjalta lasketaan vuoden
2023 laskennalliset kustannukset. Vuoden 2023 laskennalliset kustannukset maarittavat vuoden
2024 sote-maakuntien rahoituksen tason.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituksessa huomioidaan tarvevakioidusti tehokkaasti palvelut
tuottaneet kunnat (nettomenojen indeksi alle 100) siten, ettd niiden muutosrajoittimen mukainen
muutos rajataan nollaan euroon 0 €/asukas. Tarvevakioidusti tehokas palvelutuotanto tarkoittaa
sitd, ettd sosiaali- ja terveystoiminnan nettokustannuksista per asukas lasketaan tarvevakioidut
kustannukset. Tarvekerroin pohjautuu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottamaan
tilastolliseen vertailuaineistoon, joka tekee kuntien, maakuntien ja sairaanhoitopiirien sosiaali- ja
terveydenhuollon menot vertailukelpoiseksi ja ottaa huomioon kuntalaisten erilaiset
palvelutarpeet. Kunnilta, joiden tarvevakioitu indeksi alittaa raja-arvon sata, siirtyy sosiaali- ja
terveyspalvelujen kustannuksia maakunnalle vdhemman kuin niiltd, joilla tarvevakioitu indeksi
ylittda raja-arvon sata. Tama vahentaa vaikutuksia valtion kustannuksiin.

Vuosina 2023 ja 2024 sekd sote-maakunnissa ja kunnissa muodostuu uudistuksesta aiheutuvia
siirtymakustannuksia. Siirtymakustannuksia syntyy mm. palkkojen harmonisoinnista, voimassa
olevien sopimusten paallekkaisyyksista, palvelutuotannon ja ict-jarjestelmien yhtendistamisesta
jne. Vaikka Paijat-Hame on edelldkavijamaakunta, siirtymakustannukset koskettavat myos Paijat-
Hamettd, jossa Heinolan kaupunki ja Sysman kunta on liitettdava perusterveydenhuolloltaan Paijat-
Hameen sote-maakuntaan ja toisaalta Pukkilan ja Myrskylan kunnat on irrotettava Paijat-Hameen
sote-maakunnasta.

Mikali muutoskustannukset kompensoidaan sote-maakunnille, on P&ijat-Himeen kunnille
kompensoitava vastaavasti kuntien rahoituksella jo tehdyt muutoskustannukset integroituun
sote-kuntayhtymaan siirryttdessa niin ICT-ratkaisujen, palkkaharmonisointien kuin kiinteistdjen
alaskirjaustenkin osalta.

Sote-maakuntien rahoituslaki ei turvaa sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaista
saavutettavuutta.

Sote-maakuntien rahoituksen siirtyméakausi on seitseman vuoden mittainen. Sen jalkeen yli 150
euron asukasta kohden laskettu muutos laskennallisen ja siirtyvan rahoituksen valilla tasataan
toistaiseksi pysyvalld siirtymatasauksella. Laskelman mukaisesti Paijat-Hdmeen sote-maakunta
menettdisi sille palvelutarpeen ja vdeston mukaan kuuluvaa rahoitusta yli 30 miljoonaa euroa
vuodessa. Pysyva siirtymatasaus on kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun nakékulmasta
kestdmaton ratkaisu. Sote-maakunnille tarpeellinen ja kansalaisten yhdenvertaisuudelle
valttdmaton muutosrajoittimen poisto on tehtava vahintdaan niiden sote-maakuntien osalta, joiden
talouden kantokyky on uudistuksen vuoksi uhattuna.

On myo6s huomioitava, etta sote-maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika
on todella pitkda. Koko seitseman vuoden siirtymaajan kansalaisten peruspalvelujen saatavuus,
saavutettavuus ja taso ovat hyvin erilaiset l|3dhtotilanteen erilaisuudesta ja aiemmasta
kuntarahoituksen kantokyvysta johtuen.
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Sote-uudistuksen tavoitteena on oltava, ettei kokonaisveroaste nouse Suomessa. Tdma on Suomen
kansainvalisen kilpailukyvyn ja paikallistason ostovoiman kannalta tarkea tavoite.

2. Eriytyvat kunnallisveroprosentit jakavat kuntien kehittamismahdollisuuksia jatkossa

Sote-lakipaketin mukaan kuntien kunnallisveroprosentteja alennetaan 12,63 %-yksikkoa ja valtion
verotusta kiristetdan vastaavasti. Kuntien veroprosenteissa on talla hetkelld yli 6 %-yksikdn erot.
Uudistus lisda joissakin kunnissa merkittavasti veroprosenttien korotustarvetta ja vastaavasti
vahentamispainetta osassa.

Kuntaveron korotuspaineet sote-uudistuksen jilkeen kohdistuvat sote-palvelunsa télla hetkellad
tehokkaasti hoitaneiden kuntien kunnallisveroon. Tdma johtaa merkittdvdan veroasteen
erilaistumiseen alueilla ja kunnissa. Alin kuntaveroprosentti olisi 4,37 prosenttia ja ylin yli
kaksinkertainen eli 10,87 prosenttia. Ero vaikuttaa merkittavasti kuntien mahdollisuuteen tarjota
kansalaisille yhdenvertaisia peruspalveluja ja kehittdd kuntien elinvoimaa. Tatad ei voida pitaa
hyvaksyttavana lopputuloksena kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun nakokulmasta.
Uudistuksella ei saa olla vaikutusta kuntien talouden tasapainoon.

3. Omaisuuksien siirto kunnilta sote-maakunnille

Kuntien omaisuuksien siirroilla ei tule vaarantaa kuntien mahdollisuutta vastata niille jaljelle jaavista
tehtavistad. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan kunnille on taattava riittdva rahoitus
lakisdateisten tehtdvien toteuttamiseen. Kuntakohtaiset erot vaihtelevat merkittavasti monista eri
tekijoista johtuen.

Kuntien ndkokulmasta omaisuusjarjestelyilla voidaan pahimmillaan horjuttaa kunnille
perustuslaissa taattua itsehallintoa. Sote-maakunnan perustaminen ja soten jarjestamisvastuun
siirrot kunnista aiheuttavat kustannuksia, jotka eivdat ndy valttdmatta kunnille valittomasti.
Rahoituksen riittdvyyden arviointimallia ei lakiesityksessda ole kirjattu avoimen hallinnon
edellyttamalld tavalla siten, ettd velvoitteiden ja rahoituksen valistd tasapainoa voitaisiin
tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti arvioida. Tatd koskeva arviointi on kirjattava osaksi lain
taytantéoénpanoa.

Irtaimisto

Sote-maakunnalle siirtyy kunnista sen jarjestamisvastuulle kuuluva irtaimisto. Irtaimisto siirtyy sote-
maakuntaan vastikkeetta. Kuntien irtaimistoon sisaltyvdt myods osakkeet, mikdli osakeyhtion
tosiasiallinen paatoimiala on sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Osakkeiden siirto ei
kuitenkaan koske tyoterveyshuollon osakkeita. Kuntien irtaimiston siirrosta tulee suorittaa
kompensaatiota kunnille, silla niiden arvo saattaa olla merkittava. Tasta tulee tehda erilliset
kirjaukset lakiin.
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Kiinteistot

Voimaanpanolakiluonnoksessa on todettu, ettd sote-maakunta vuokraa sen jarjestamisvastuulle
kuuluvat tilat kunnilta vuoden 2025 loppuun asti. Vuokrasopimusta voidaan jatkaa vuodella sote-
maakunnan ilmoituksella. Kunnilla on ndin ollen varmuus soten ja pelastustoimen toimitilojen
vuokraajasta vain kolme vuotta uudistuksen voimaantulon jalkeen. Kuntien sote-kiinteistot
muodostavat kunnille merkittdvan taloudellisen riskin. Riski realisoituu, mikali sote-maakunta
keskittdd tulevaisuudessa palvelutuotantoansa tai jos kiinteist6 muutoin todetaan sote-
maakunnassa tarpeettomaksi. Keskittdmisen tai muun tehostamisen seurauksena osa kuntien
omistamista toimitiloista jaa tyhjiksi. Tama saattaa aiheuttaa yksittaisille kunnille merkittavat
taloudelliset seuraukset.

Kuntatalouden vyleisesti heikon tilanteen takia lainsdadantédon on tehtdva kirjaukset kuntien
kiinteistoriskien kompensaatiomenettelystd. Kunnan omistukseen ei voi jaada tyhjia tiloja, joiden
alaskirjauksesta koituva taloudellinen rasite heikentda kunnan kykya muiden peruspalvelujen,
kuten varhaiskasvatuksen ja opetuksen, tuottamiseen. Korvausten tasoa tulee nostaa ja aikaa on
syyta pidentaa.

Jo toteutetut sote-kiinteistojen alaskirjaukset tulee ottaa huomioon kunnalle koituvan taloudellisen
rasitteen arvioinnissa.

Voimaanpanolakiluonnoksessa todetaan, ettd yksityisen palveluntuottajan kanssa tehty sote-
palvelujen hankkimista koskeva sopimus on mitdaton, mikali sopimus ei takaa sote-maakunnalle
jarjestamisvastuun toteuttamisen edellyttdmaa riittdvdaa omaa palvelutuotantoa. Sopimusten
mitatoimista  koskeva  kirjaus laissa on  ongelmallinen suhteessa lainsdddannon
oikeusvarmuusperiaatteen kanssa. Sopimusten mitdtdéiminen ei pitdisi olla mahdollista
taannehtivasti ilman, ettd vaarannetaan viranomaistoiminnan oikeellisuuden, varmuuden ja
paatdsten pysyvyyden periaatteita sekd luottamus sopimusyhteiskuntaan. Talla voi olla laajoja
vaikutuksia tulevaisuudessa mm. kansainvaliseen yritystoimintaan ja titd kautta tyollisyyteen
Suomessa. Sopimusten yksipuolinen mitatdinti voi synnyttdd myos korvausvastuita, jotka lopulta
ratkaistaan tuomioistuimissa.

Tarkeintd on, ettd talla hetkelld tehtdviin sopimuksiin on kirjattava irtisanomispykalda. Nyt
laadittavien sopimusten laajentaminen koskemaan muita kuntia/palveluita pitda tehda niin, etta ko.
osapuolet ovat vaikuttamassa sopimuksen sisaltéon. Ndiden sopimusten tulee olla mitatoitavissa.

Mikali lainsaddanndssa halutaan varmistaa, ettd sote-maakunnilla on jatkossa riittivd oma
palvelutuotanto, voidaan sopimusten mitdtdinti kohdistaa vain lainsadddannén voimaantulon
jalkeen laadittuihin sopimuksiin. Taannehtivaa lainsdadant6a sopimusten mitatdintiin liittyen ei
tule valmistella ja talta osin pykalaa tulee muuttaa.

4. Kuntatalous

Sote-maakuntauudistuksen lakipaketti sisdltda merkittavan eriarvoisen kohtelun maakuntien
kuntien vilille. Sen sisalto rankaisee taloudellisesti oma-aloitteisesti ja etupainotteisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon integraation toteuttaneiden maakuntien kuntia.
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Lakipaketti sisadltda riskin siihen, etta toiminnassaan taloudellisuuden ja vastuullisuuden
periaatteet omaksuneita maakuntia rankaistaan taloudellisesta ja vastuullisesta toimintojen
hoitamisesta, mikali alijadmien kattamisvelvollisuus poistetaan. Tdma saattaa johtaa myos
tietoiseen alijadmien kerryttamiseen. Mikali kattamisvelvollisuus poistetaan, on tasta
suoritettava kompensaatio niille kunnille, joiden jailjilta alijaamia ei tarvitse kattaa valtion
rahoituksella.

Lain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 §:ssd saadettdisiin  sote-maakuntien
perustamisesta ja tehtavien jarjestamisvastuun siirrosta vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten
vaikutusten rajoittamisesta.

Saadoksen tavoitteena on esityksen perustelujen mukaan uudistusta edeltdvdn kunnan
tulorahoitusaseman sailyttdminen mahdollisimman ennallaan. Lidht6kohta on teoreettinen, ja silla
on vakavia vaikutuksia kuntien taloudelliseen asemaan. Uudistuksessa kunnista siirrettaisiin sote-
maakunnasta paasaantoisesti yli 50 %:n osuutta kunnan toiminnasta vastaavat sosiaali- ja
terveyspalvelut olettaen, ettd tdma osuus olisi ikddn kuin tasapainossa eika olisi vaikuttanut kunnan
mahdolliseen alijagdmaan. Kunnan velvollisuus tasapainoiseen taloudenpitoon ja muun muassa
kertyneiden alijagamien kattamiseen ei uudistuksessa poistu, vaan mahdollinen ja yha useammassa
kunnassa ja kaupungissa ajankohtainen sopeutustarve kohdistuu voimakkaasti varhaiskasvatukseen
ja perusopetukseen.

Lisdksi uudistuksessa oletetaan, ettd kuntaan kuten Heinola jadvat toiminnot ja kustannukset ovat
muuttuvia ja valittomasti sopeutettavissa. Uudistuksesta seuraa kuntiin uutta sopeutustarvetta,
koska muutoksesta aiheutuu muutoskustannuksia eikd toimintaa ei tosiasiallisesti pystyta
sopeuttamaan uutta tilannetta vastaavaksi.

Lakiehdotusta tulee muuttaa siten, etta kunnille korvataan uudistuksesta tosiasiallisesti
aiheutuvat kustannukset ja kustannukset tulee huomioida pidemmalla aikavalilla kuin pelkastaan
uudistuksen voimaantulovuonna.

Lakiehdotukseen sisaltyva kuntien tulojen siirron toteutus on kyseenalainen silla siirtyvien
kustannusten ja siirrettavien tulojen tasausmekanismit voivat heikentda kunnan taloutta.
Lakiluonnoksessa esitetty muutosrajoittimen laskentamalli kohtelee epdoikeudenmukaisesti hyvin
tehtdvansa tdahan asti hoitaneita kuntia. Muutosrajoitin on ongelmallinen, kuntien talous ei saisi
vaarantua rahoituksensiirron vuoksi.

Kuntaverosta siirrettaisiin 12,63 prosenttiyksikkda valtionverotukseen. Jaljelle jaavalld osuudella
kuntien on hoidettava kuntien lakisaateiset tehtdvat, kuten opetus- ja sivistyspalvelut ja elinvoiman
kehittdminen. Talouden liikkumavara kunnissa kapenee, ja aiempien velkojen kattamiseen on
merkittavasta kapeampi taloudellinen kyvykkyys. Tilanne on erityisen vaikea velkaantuneille
kunnille.

Osa kunnista kuten Heinolan kaupunki on kehittanyt Iahihistoriassa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
investoinut myos uusiin kiinteistoihin. Kuntien velkojen takaisinmaksu vaikeutuu oleellisesti kuntien
supistuvalla verotulopohjalla. Tosiasiallisesti sote-sektorille kuuluvat kuntien investointeihin
liittyvat velat tulee siirtdd valtion rahoitettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon muun
rahoitusvastuun mukana.
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Vaikutusten arvioinnissa todetaan muun muassa, ettd samalla, kun kuntien tulot ja
kayttotalousmenot puoliintuisivat nykyisesta, kuntien taseiden ali- ja ylijaamat seka velat sailyisivat
kdytdnnossa ennallaan. Tama tarkoittaa sitd, ettd kuntien suhteellinen velkaantuneisuus
kaksinkertaistuisi ja mahdolliset taseeseen kertyneet alijaamat jaisivdat padasiassa
varhaiskasvatuksesta ja perusopetuksesta sopeutettaviksi. Kuntien elinvoimakysymyksiin liittyvien
investointitarpeiden sdilyminen ennallaan edellyttdaa kuntien lainanhoitokyvyn sailymista.

Esitysluonnoksessa ei esiteta toimenpiteita, jotka korjaisivat kuntataloutta heikentavia vaikutuksia.
Uudistuksesta aiheutuvat muutoskustannukset on korvattava kunnille taysimaardisesti ja ne on
huomioitava pidemmalla aikavalilld kuin vain uudistuksen voimaantulovuonna.

Kunnan oikeus paattaa veroprosentistaan kuuluu perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehallinnon
ytimeen. Kaikenlainen kunnan verotusoikeuteen puuttuminen merkitsee myos riskia, etta kunnille
myonnettyjen lainojen korko nousee.

Kuntien rahoituksen sdannoksida maédritettdessa tulee siten varmistaa kuntien O-riskiaseman
sailyttaminen.

Esitys vaikuttaa kuntien tulorahoitukseen, mutta velkaa/vieraasta pddomaa ei muuteta. Taméi
vaikuttaa merkittavasti kuntien taseasemaan. Kuntien lainasopimuksissa saattaa olla ehtoja, jotka
saattavat uudistuksen myota asettaa kunnille rahoitukseen liittyvid haasteita. Toimenpiteita
maaritettdessa ei tule lisata kuntien rahoitukseen liittyvia riskeja ja riskiarviointi on tehtava huolella.

Lain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 25 §:ssd sdddettdisiin verotuloihin perustuvasta
valtionosuuden tasauksesta. Kunnan laskennallista verotuloa laskettaessa otettaisiin huomioon
laskennallinen kunnallisvero, kunnan osuus yhteison tuloverosta seka 50 prosenttia laskennallisesta
kiinteistoverosta.

Kiinteistoveron ottamista verotulon tasauksen piiriin ei voi hyvaksya. Kiinteistovero korvaa
kasvavien kaupunkien investointitarpeista aiheutuvia menoja. Kaupunkien investoinnit ovat
perusteltuja koko kansantalouden kannalta. Uudessa tilanteessa, jossa kaupunkien
elinvoimatehtavien rahoitusmahdollisuudet niukkenevat, esitys on erityisen vahingollinen.

5. Sote-maakuntien todellinen itsehallinto rajoitettua

Esitysluonnoksessa hyvin merkittavd osa paikallista itsehallintoa seka talouden ettd toiminnan
nakokulmasta siirretdadan pois kunnallisen itsehallinnon piiristd. Paijat-Hameen kaltaisissa
maakunnissa, joissa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut on siirretty kuntayhtymien
jarjestamisvastuulle, kunnan tosiasiallinen demokraattinen vaikutusmahdollisuus on jo nykyisin
heikko.

Sote-lakipaketin mukainen sote-maakunta olisi vahvan valtion ohjauksen alainen yksikko.
Lakipaketti sisaltaa kirjauksen ”Valtion mahdollisuutta ohjata sote-maakuntien vastuulle kuuluvaa
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea ehdotetaan samalla vahvistettavaksi.”
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Valtion vahva ohjaus voi palvelujarjestelman, erityisesti palveluverkon, uudelleenjarjestelyn seka
taloudellisten toimintaedellytysten ndkdkulmasta olla valttamatonta. Laista lausuttaessa ja sita
hyvaksyttdessa on kuitenkin ymmarrettdva, ettd tdma johtaa hyvin rajoittuneeseen ja kapea-
alaiseen sote-maakunnalliseen itsehallintoon. Todellinen itsehallinto tarkoittaisi poliittista,
oikeudellista ja taloudellista itsendisyytta.

Perustuslakivaliokunta on viime vaalikauden lausunnoissaan (PeVL 26/2017 vp ja PeVL 65/2018)
linjannut, ettd itsehallinnon keskeinen elementti on kansanvaltaisuuden toteutuminen eli
paatoksenteon perustuminen vaaleilla valitun ylimman toimielimen keskeiseen asemaan.

Sote-uudistuksen sisallytetty demokratiamalli noudattaa kunnallishallinnon
demokratiaperiaatteita. Menettelyt kansanvaltaisuuden varmistamiseksi ovat pitkalti samoja, mita
ne ovat nykyisin kunnallishallinnossa. Kansainvaltaisuus toteutuu edustuksellisen demokratian
kautta. Lisdksi sote-maakunnissa tulee olla vaikuttamistoimielimid: nuorisovaltuusto,
vammaisneuvosto, vanhusneuvosto, kotimaisten kielten lautakunta. Lakiluonnoksiin on sisallytetty
kansalaisaloiteoikeus sote-maakunnan asukkaille.

Sote-palvelujen jarjestamisvastuun siirtdminen sote-maakunnille tulee vaadjaamattomasti
etddnnyttamaan paitoksentekoa paikalliselta tasolta. Paikallisdemokratia korvataan sosiaali- ja
terveyspalveluissa ”aluedemokratialla”. Pitkalla aikavalilla paikallisdemokratian puute tulee
todennakoisesti keskittamaan fyysisia palvelupisteitd eri alueilla vaestdkeskittymiin. Kehityksen
ajurina toiminee sosiaali- ja terveyspalvelujen kasvavien kustannusten ja rajallisten resurssien
ristiriita seka sahkoisten asiakaspalvelujen kehittyminen.

Sote-maakuntien valtionohjaus on lakiluonnosten mukaan merkittdvda. Sote-maakuntien
demokratiaan perustuva itsehallinto on rajoitettua erityisesti talouden osalta. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen toiminnalle annetaan kansalliset talousrajoitteet ja mm. sote-maakuntien
investointeja ohjataan tiukasti. Esitetyista syistd on syyta kysya, vaarantaako tiukka taloudellinen
valtionohjaus demokratian toteutumisen? Kysymys voi muodostua periaatteellisesti merkittavaksi
tilanteessa, jossa valtion mydntamat resurssit eivat riita turvaamaan sote-maakunnan palvelujen
jarjestamistehtavia ja ndin ollen sote-maakunnan olemassaoloa.

Esitysluonnoksesta ei tdysin kay ilmi menettelyd, johon ryhdyttdisiin, mikdli sote-maakunta
itsehallintonsa nojalla paattdisi olla toteuttamatta ministerididen toimenpide-ehdotuksia.
Esitykseen kuitenkin sisdltyy sdadokset siitd, ettd sosiaali- ja terveysministerié seka
valtiovarainministerié voivat todeta sekd taloudellisin ettd toiminnallisin perustein, etta sote-
maakunnalla ei ole enda edellytyksid huolehtia palveluiden jarjestamisesta. Valtion vahvaa valtaa
kdytettdessa ndin perustavanlaatuisessa kysymyksessd menettelyn on oltava selva.

Kustannusten kasvun hillinndn ndkékulmasta sote-maakuntien vahva valtion taloudellinen ohjaus
on perusteltua. Taloudellisesta ohjauksesta seuraa kuitenkin aikaa myoten lisdantyva poliittinen
paine sote-maakuntien taloudellisen itsehallinnon vahvistamiseen ja sote-maakuntaveron tai
vastaavan kayttoonottoon. Uuden verotustason kayttoonotto lisdisi vaistamatta kansalaisten
verotaakkaa. On oletettavaa, ettd verotaakan kasvusta seuraisi uutta sadntelyd, joka voisi johtaa
kuntien taloudellisen autonomian heikentamiseen, kadytdannossd kunnan verotusoikeuden

Heinolan kaupunki
Rauhankatu 3, 18100 Heinola

Puh. (03) 849 30 (vaihde), kirjaamo@heinola.fi » So ELn “ ﬁ
s oinoatl PiENi KAUPUNKi,



mailto:kirjaamo@heinola.fi

o 12 /14
Heinola
Asianumero 5066

rajoittamiseen. Demokratian, paikallisen itsehallinnon ja laheisyysperiaatteen nakékulmista tallaista
kehityskulkua on kaikissa oloissa ja kaikin keinoin syyta valttaa.

Sote-maakuntien itsehallinto pdattdaa omista investoinneistaan on hyvin rajoitettu. Kaytanndssa
sote-maakunnan investointeja ohjaa ja niistd paattda valtio sosiaali- ja terveysministeriolle,
valtiovarainministeritlle ja sisaministeridlle tehdyn investointisuunnitelman perusteella. Sote-
maakuntien mahdollisuudet toteuttaa itsehallintoa ovat talta osin rajalliset.

Esitysluonnoksen keskeinen ldhtékohta sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion ja
koko valtioneuvoston ohjauksen voimakkaasta vahvistamisesta on rakenteellisesti ristiriidassa
itsehallinnon ja paikallisen demokratian toteutumisen kanssa, eikda lahtokohtaa muuttamatta
esityksen kansanvaltaisuutta ole mahdollista vahvistaa.

6. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen rajapinta vaatii tismentamista

Merkittavin rajapinta sote-maakunnan ja kunnan vilille muodostuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tehtdvasta. Sosiaali- ja terveyspalveluiden riippuvuussuhteet kuntien muihin
palveluihin, erityisesti sivistys- ja vapaa-aikatoimialojen palveluihin ovat hyvin vahvat.

Sote-maakunnan rahoituskriteereissa sote-maakunnan rahoituksesta 1 % maaraytyy hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisen perusteella. Rahoitus on sote-maakunnalle kuitenkin yleiskatteinen, eika
edellytd rahoitusta suunnattavaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyohon. Rahoitus ei
myoskaan sisalla kannusteita.

Lainsdadantéd on tasmennettdva hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osalta. Kuntien
lakisdateiset velvoitteet hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestad eivat samanaikaisesti vahene.
Onkin syyta pohtia sote-maakunnan ja kunnan vilisten velvoitteiden selkeyttamistd hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen rajapinnalla. Tarpeettomia ja tulkinnanvaraisia rajapintoja eri toimijoiden
valilla on tarpeen valttaa. Sote-maakunnan rajoitetusta yleisestd toimialasta tulee saataa
tiukemmin siten, ettd sote-maakunnan hoitaakseen ottamat, sen lakisaiteisiad tehtdvia tukevat
tehtavat eivat saa olla paillekkdisia tai ristiriidassa muiden viranomaisten, kuten kuntien
hoitamien tehtéavien kanssa.

7. Pelastustoimen rahoituskriteerit tarkasteltava uudelleen

Hallituksen esityksessad pelastustoimi on sosiaali- ja terveydenhuoltoon rinnasteinen itsendinen
toimija. Lakiesitykseen on tarkennettava, kuinka rinnakkaisuus kdytanndssa varmistetaan.

Sote-maakuntien varautumisen koordinointi sopii erityisen hyvin pelastuslaitoksen tehtavaksi.
Tama tulisi myos pykalatekstissa ja perusteluosassa maininta.

Esitys ei varmista pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen synergiaa ensihoitopalveluissa.
Synergia on mahdollista hyddyntda jo nykylainsdadannollakin. Synergian varmistamiseksi tulee
pelastustoimen rooli ensihoitopalveluissa sdataa tarkemmin, mukaan lukien ensivastepalvelut. Vain
saatamalla lailla tai vastaavalla sdadoksella haluttu toteuttamistapa ja roolitus voidaan varmistaa,
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ettd Suomeen saadaan samankaltaisiin olosuhteisiin saman tasoinen ensihoitopalvelu. llman
sdddospohjaa Suomeen syntyy jokaiseen sote-maakuntaan hieman erilainen tapa toteuttaa
ensihoitopalvelua. Pelastustoimen rooli ensihoitopalveluissa voi jatkossakin vaihdella, riippuen
sote-maakunnan tekemistd paatoksista.

Yksityisen palvelutuottajan mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja on oltava sote-maakunnan
oman paatéksenteon alainen paatés. Lainsdadannén on mahdollistettava sote-maakunnan oma
paatos asiassa.

Lakiluonnokseen on vahvistettava palvelutasopaatoksen roolia pelastuspalvelujen tuotantoa
ohjaavana asiakirjana. Lisdksi lakiluonnokseen on lisattdvd, ettd pelastustoimen
palvelutasopaatoksen valmistelussa ja padatOsprosessissa tulee sitouttaa myods alueen kunnat
mukaan. Vahimmaisvaatimuksena on oltava alueen kuntien lausunto tai kuuleminen ennen
paatosta palvelutasosta.

Kiinnitimme huomiota, ettd Aluehallintovirastolla ei ole kdytdnnon roolia pelastustoimen
ohjauksessa ja valvonnassa. Toiminnan kannalta on tehokkaampaa, ettd sisaministerio huolehtii
naistad tehtavista keskitetysti.

Pelastustoimen kokonaisrahoitustarve on suurempi, kuin hallituksen esityksessd on kuvattu.
Muutoskustannuksia syntyy seka ICT-jarjestelmien muutoksista, mutta myos erilaisista
toimintavalmiuden muutoksista. Muutoskustannukset on rahoitettava valtion toimesta.

Pelastustoimen rahoituskriteerit on tarkasteltava uudelleen siten, ettd ne huomioivat
vuokrakustannusten tason sote-maakunnassa sekd sote-maakunnan rakenteen niin
kuntarakenteen kuin vaestorakenteenkin osalta.

8. Uudistuksen aikataulu haastava

Sote-palvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen kunnilta ja kuntayhtymistd sote-maakunnille on
esitetty lakiluonnoksessa toteutuvan 1.1.2023. Jarjestamisvastuun siirto on mahdollista toteuttaa
esitetyn aikataulun mukaisesti Paijat-Hameess3, joissa vastuu sote-palvelujen jarjestamisestd on jo
siirretty maakuntatasoiselle sote-kuntayhtymalle.

Kesakuussa 2020 mydnnetyt valtionavustukset sote-uudistusta tukevaan vapaaehtoiseen alueellisen
valmisteluun kohdentuu palvelujen sisdiseen kehittdmiseen. Sote-maakunnan hallinnollinen
valmistelu on mahdollista kdynnistda vasta, kun lainsdddannosta on saatu riittava selvyys. Sote-
maakunnan hallinnolliseen valmisteluun ei ole my6skaan toistaiseksi myodnnetty erillista
maadrdrahaa. On odotettavaa, ettd kunnat eivdt rahoita omista budjeteistaan sote-maakunnan
perustamiseen liittyvda valmistelua eikd muitakaan merkittavid sote-investointeja mm. ict-
jarjestelmiin.

Hallinnollinen valmistelu voi kaynnistya vasta, kun sote-uudistusta koskeva lainsdadanté on
hyvaksytty eduskunnassa. Tilanne muodostuu aikataulullisesti haastavaksi. Taman jalkeenkin
aikatauluun liittyvia ongelmia tulee valiaikaisen valmistelutoimielimen toimivallan rajauksista ja mm.
tarvittavien julkisten hankintojen toteuttamisen vaatimasta ajasta. Lakiluonnoksen mukaan
valiaikainen valmistelutoimielin voi tehda sopimuksia vain maardajaksi vuoden 2023 loppuun asti.
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Todellisuudessa sote-maakunnan perustamiseen liittyvdt hankinnat ja sopimukset mm.
tietojarjestelmien osalta edellyttavat valmistelu- ja hankinta-aikaa, sopimusten pysyvyytta ja ennen
kaikkea riittavaa rahoitusta.

Sote-maakuntien perustamisessa merkittdvia riskeja ovat aikataulun kireys, muutoksen
lapiviemiseksi tarkoitetun rahoituksen riittimattomyys sekd muutosvaiheessa laadittavien
sopimusten maaraaikaisuus.

Sote-palvelujen jarjestamisvastuun siirtoon liittyva hallinnollinen valmistelu ja paatéksenteko
tulee toteuttaa paasaantoisesti sen jdlkeen, kun sote-maakunnalla on demokraattisesti valitut
paattajat ja toimivaltainen virkamiesjohto.

Vailiaikaisen valmistelutoimielimen tehtdvat on rajattava pelkdstdaan toimeenpanon liittyvan
paitoksenteon valmisteluun. On eparealistista olettaa, etta valiaikainen valmistelutoimielin
kykenee kaikilla alueilla sellaiseen valmisteluun ja ennen kaikkea paatoksentekoon, jossa sote-
palvelujen jarjestaminen siirtyisi riskittdmasti ja saumattomasti kunnilta ja kuntayhtymilta sote-
maakunnille esitetyssa aikataulussa. Lainsaatajan on ymmarrettava, etta valmistelutyon laajuudet
eridvat Suomessa voimakkaasti maakunnittain. Valiaikaisessa toimielimessa on oltava
virkamiesedustus kaikista kunnista.

Muutosvaiheen riskit on ennakoitava ja niihin tulee pystya varautumaan. Mikali muutosvaiheen
riskeja ei oteta huomioon, on odotettavaa, ettd osassa sote-maakuntia palvelujen jarjestaminen ja
palvelutuotanto muutosvaiheessa vaarantuu. Riski on vakava ja lainsdatdjan tulee ottaa tama
huomioon. Sote-uudistuksen on edettava aikataulussa — aikataulun kireydesta huolimatta.
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