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Asumispalveluyksikön (Hopeasilta 2) rakennuttaminen vuokrakäyttöön

4342/02.08.00/2019

Tekltk 30.06.2020 § 60

 Valmistelija: teknisen toimen johtaja Harri Kuivalainen puh. 044 797
6907, etunimi.sukunimi@heinola.fi

  Sosiaali- ja terveyslautakunta linjasi ikääntyneiden asu mis pal ve lu jen
tuot ta mis mal le ja päätöksellään 1.10.2019 § 86. Yh te nä päätösko ko-
nai suu den osana oli esitys tekniselle lau ta kun nal le, että tekninen toi-
mi käynnistää pikaisesti yhteistyössä so si aa li- ja terveystoimen kans-
sa kilpailutuksen yksityisen toimijan löy tä mi sek si rakentamaan vuok-
ra kiin teis tön kaupungin omalle hoi va tuo tan nol le n. 60 asia kas pai kal-
le, Hopeasillan palvelukeskuksen vie reen.

 Sote-lautakunnan päätöksen taustaksi oli laadittu raportti asu mis pal-
ve lui den ka pa si tee tin lisäyksen vaihtoehtojen arvioinnista. Sel vi tyk-
ses sä oli tutkittu myös palvelutaloille sopivia sijoituspaikkoja.

 Uuden palvelutalon, työnimellä Hopeasilta 2:n, vuokratilan hankinta
on kil pai lu tet tu tiiviissä yhteistyössä sote- ja tek niik ka toi mi alojen kes-
ken. Han kin ta mal lik si valittiin nk. kil pai lul linen neuvot te lu me net te ly.
Mal lin etu na on mm., että tilaajan ja tar jo aji en välisissä neu vot te luis-
sa voi daan ke hit tää raken nuk sen konseptia ennen lo pul lis ta tar jous-
vai het ta.

 Hankinnan kohteeksi määriteltiin 25-vuotinen tilojen vuok ra so pi mus.
Pal ve lu kes kuk sen hoi va- ja tukipalvelut toteutetaan kau pun gin oma-
na tuo tan to na, joten vuok rahinnassa on kyse ainoastaan pää oma-
vuok ras ta. Pääomavuokran lisäksi valitulla toimittajalla oikeus las kut-
taa kaupungilta kiinteistön vakuutukset ja maan vuok ra. Maan vuok-
ran hinnoittelusta on tehty erillinen pää tös. Tarkoituksena ei ole myy-
dä tarjoajalle uudelle palvelukeskukselle muo dos tet ta vaa tonttia
vaan sol mia siitä maanvuokrasopimus.

 Tarjousten arvioinnissa on pääomavuokran painoarvona 60% ja
suun ni tel mien laatuvertailun painoarvona 40%. Tarjouksista valitaan
ko ko nais ta lou del li ses ti edullisin.

 Keskeisimmät tilojen vaa ti muk set on esitetty tarjouspyynnön liitteenä
suun nit te lun vä him mäis vaa ti muk si na ja ti la oh jel maan sisältyvinä
mää rit te lyi nä. Suun ni tel mien laatuarvioinnissa pää tee mo ja ovat yh-
teis ti lo jen toi min nal li suus,  pihasuunnittelun toi min nal li suus ja kyt ke-



mi nen puis to ym pä ris töön sekä rakennuksen aset tu mi nen mai se-
maan ja järvinäkymän säi ly mi nen. Tarjoajille neu vot te luis sa annetun
oh jeis tuk sen mukaan ra ken nuk sen sijoittelussa ja massoittelussa tuli
huo mioi da myös ylä puo li sen omakotitalorivin asuk kai den näkymät
Ky men vir ral le.

 Tarkennetun tarjouspyynnön mukaisesti tarjoukset tuli toimittaa säh-
köi ses ti 22.6.2020 klo 10 mennessä. Määräaikaan mennessä tar-
jouk sen antoivat kaikki neuvottelu-ja tarjousvaiheessa mu ka na olleet
toi mit ta jat: Fix cel Oy, Leh to Tilat Oy ja Ara-asuntojen tuo tan to Arttu
Oy.

 Tekniikkatoimialan toimintaohjeen mukaan rakennusten vuokralle ot-
ta mi ses ta yli viiden vuoden vuokra-ajalle päättää tekninen lau ta kun-
ta.

 Kaupungin talouteen kohdistuvien pitkäaikaisten  vaikutuksien vuok si
tähän sopimukseen sitoutuminen on kuitenkin käsiteltävä myös kau-
pun gin hal li tuk ses sa ja valtuustossa. Neuvotteluissa saa tu jen tie to jen
mukaan rakennuksen todennäköinen käyt töön ot to ajan koh ta on al ku-
vuon na 2022. Arvio uuden palvelukeskuksen ai heu ttamista käyt tö ta-
lous me no jen muutoksista nykytilanteeseen näh den tar ken tuu kau-
pun gin hal li tuk sen käsittelyyn mennessä.

 Hankintamenettelyssä on huomioitu kuntia ja kuntayhtymiä koskeva
SO TE-ra joit ta mis la ki eli Laki kuntien ja kuntayhtymien eräiden oi-
keus toi mien väliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja ter vey den huol-
los sa. Hankinnassa ei ole kyse kau pun gin omasta ra ken nus in ves-
toin nis ta, joten lain tarkoittamaa poik kea mis lu paa yli 5 mil joo nan eu-
ron rakennushankkeille ei edel ly te tä. Myöskään lain mukainen vaa ti-
mus irtisanomisehdon sisällyttämisestä vuokrasopimukseen ei täyty
tar jouk sen hintatason osalta. Vuokrasopimuksessa on kuitenkin otet-
ta va huomioon jo esitetyt sekä mahdolliset muut tulevat sosiaali- ja
ter vey den huol lon järjestämistä koskevat säädösmuutokset.

 Tarjoukset, niihin sisältyvät rakennuksen suunnitelmat sekä suun ni-
tel mien perusteella tehty laatupisteiden arviointi esitellään ko kouk-
ses sa.

  Lautakunnan Teams-tilassa on tarjouspyyntö ja sen liitteenä olevat
han ke tii vis tel mä ja vuok ra so pi mus luon nos sekä hankintaprosessin
taus ta pää tök se nä oleva so si aa li- ja terveyslautakunnan päätös
01.10.2019 § 86.

 Asian käsittely kokouksessa

 Teknisen toimen johtaja esitteli tarjouspyyntöön sisältyneet
tarjousten arviointiperiaatteet sekä tarjouksiin sisältyneet
rakennusten yleispiirteiset suunnitelmaluonnokset ja sijoittelun



rakennuspaikalle. Hankintaprosessia hoitanut tekniikka- ja
sote-toimialojen yhteinen työryhmä on suunnitelmien perusteella
määritellyt laatuvertailun pisteytyksen. Hinta- ja laatupisteistä
muodostuvassa tarjousten vertailussa korkeimman
kokonaispistemäärän sai tarjoaja Ara-asuntojen tuotanto Arttu Oy.

Teknisen toimen johtajan (HK) ehdotus:

 Tekninen lautakunta päättää

 1. valita Ara-asuntojen tuotanto Arttu Oy:n tarjouksen eh dol la, että
valtuusto päättää myön tää koh dan 2 mukaisen hank keel le
tarvittavan käyt tö ta lous ra hoi tuk sen. Viranhaltijat oikeutetaan te ke-
mään vuokrasopimukseen tar vit ta via tar ken nuk sia ja muutoksia en-
nen sen allekirjoittamista

 2. Esittää kaupunginhallitukselle, että valtuustolle esitetään vuok ra-
so pi muk sen edellyttämän käyttötalouspuolen määrärahalisäyksen
te ke mis tä kau pun gin taloussuunnitelmaan vuodesta 2022 al kaen.

Päätös:  Tekninen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.

 Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Lehtimäki saapui tämän asian
kä sit te lyn aikana.

 Kaupunginjohtaja Parkkonen ja Sosiaali- ja terveysjohtaja Manninen
pois tui vat tämän pykälän käsittelyn jälkeen.

Jatkokäsittely: Kaupunginhallitus

Muutoksenhaku: Kohdan 1 osalta Oikaisuohje ja valitusosoitus, kynnysarvon ylittävä
han kin ta 
Kohdan 2 osalta muutoksenhakukielto

Tiedoksianto:  Virallinen ote  tarjouksen tehneet yritykset
  Sähköposti   sosiaali- ja terveyslautakunta
   sosiaali- ja terveysjohtaja
   vanhus- ja hoitopalvelujohtaja
   kiinteistöpäällikkö
Khall 14.09.2020 § 171
 Valmistelija: hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi,
 puh. 044 780 1420, teknisen toimen johtaja Harri Kuivalainen
 puh. 044 797 6907, sosiaali- ja terveysjohtaja Pirjo Manninen, puh.

044 769 4229, etunimi.sukunimi@heinola.fi

 Heinolan kaupungin asukaskunta ikääntyy merkittävästi lähivuosien
ai ka na ja ikääntyneiden asumispalveluiden tarve tulee olemaan kas-
va va. Nyt teh tä vät ratkaisut vaikuttavat pitkälle tulevaisuuteen se kä



pal ve lu jen tar jon nan että kustannusvaikutusten näkökulmasta.

 Kaupunginhallitus on käsitellyt asiaa aiemmin kokouksissaan
6.4.2019 102 §, 2.9.2019 180 § sekä 16.9.2019 190 §, joissa val mis-
tel tiin kolmea ratkaisuvaihtoehtoa.Käsittelyiden aikana kau pun gin hal-
li tus rajasi vaihtoehtoja ja kokouksessaan 16.9.2019 päätti yk si mie li-
ses ti seuraavaa:

 "Kaupunginhallitus päättää ohjeistaa sosiaali- ja terveyslautakuntaa
yh des sä teknisen lautakunnan kanssa sisällyttämään ta lous suun ni-
tel maan 2020-2023 ja toimialoja ottamaan valmisteluun seuraavat
toi men pi teet:

 1) Neuvottelu nykyisen Mäntylän vuokranantajan kanssa vuok ra so pi-
muk sen jatkamisehdoista ja mahdollisista muutoksista asia kas paik-
ko jen määrän muuttuessa.

 2) Kilpailutuksen valmistelu yksityisen toimijan löytämiseksi ra ken ta-
maan vuokrakiinteistön kaupungin omalle tuotannolle noin 60 asia-
kas pai kal le, vuokrasopimukseen tulee hakea STM:ltä poikkeuslupa
ja siihen tulee sisällyttää kaupungille rajoittamislain mukainen ir ti sa-
no mis mah dol li suus.

 3) Palvelusetelitarjonnan laajentamisen valmistelu noin 60 paikalla
vuon na 2021, siten että vuodesta 2020 lähtien kasvava palvelutarve
han ki taan palveluseteleillä

 - Osana palveluseteleiden käytön laajentamista valmistelussa tulee
kar toit taa mahdollisuus, jossa noin 60 palvelusetelipaikkaa jär jes te-
tään liikkeenluovutuksen avulla. Valmistelussa otettava huomioon,
ett ei oman henkilöstön saatavuus vaarannu.

 Lisäksi kaupunginhallitus kiinnittää sosiaali- ja terveyslautakunnan
huo mio ta siihen, että valmistelussa tulee varmistaa henkilöstön kuu-
le mi nen ja palveluasumisen kokonaisuus tulee valmistella yh teis toi-
min ta lain hengen mukaisesti.".

 Tehdyn ennakkovaikutusten arvioinnin  ja eduskunnan apu lais oi-
keus asia mie hen tarkastuspöytäkirjan 22.6.2020 (ennalta il moit ta ma-
ton valvontakäynti 6/2019 Mäntylän asumispalveluyksikköön) lau sun-
to jen perusteella voidaan todeta, että nykyisen vuok ra so pi muk sen
jatkaminen ilman pidemmän tähtäyksen vaih to eh tois ta suun ni tel maa
ei tule kysymykseen. Tarkastuspöytäkirja esityslistan liit tee nä.

Esityslistan liitteenä on ennakkovaikutusten arviointi kolmen mai ni tun
vaihtoehdon osal ta sekä näiden vaihtoehtojen kustannusarviot (ex-
cel-tau luk ko). Kun tarkastellaan vaihtoehtoja 2 ja 3 voi daan huo ma-
ta, että merkittäviä kustannuseroja ei näiden vaih to eh to jen välillä ole.



 Arvioitaessa vaihtoehtoja 2 ja 3 on huomionarvoista, että asiakkaalla
on oltava mahdollisuus valita kunnallisen palvelun ja palvelusetelin
vä lil lä (laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä
24.7.2009/569 6 §). Palvelusetelistä annetun lain 6 §:n mukaan
asiak kaal la on oikeus kieltäytyä hänelle tarjotusta palvelusetelistä,
jol loin kunnan tulee ohjata hänet kunnan muilla tavoin järjestämien
pal ve lu jen piiriin. Nykyisen Hopeasilta 1:n asiakaspaikat eivät riitä ta-
kaa maan tämän lain toteutumista ikääntyvässä Heinolassa

 Ikääntyvän väestön määrän kasvaessa kaupungin velvollisuutena on
turvata lain velvoitteen toteutuminen ja vaihtoehto 2 on esitetyistä
vaih to eh dois ta ainoa, jolla kaupunki tarpeeseen kykenee  vas taa-
maan.

Esityslistan liitteenä on tar jous pyyn tö ja sen liitteenä olevat han ke tii-
vis tel mä ja vuok ra so pi mus luon nos sekä hankintaprosessin taus ta-
pää tök se nä oleva sosiaali- ja ter veys lau ta kun nan päätös 1.10.2019
§ 86.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

 Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että

 nykyisiä Mäntylän asumispalveluita korvaavaksi palvelumalliksi vah-
vis te taan sosiaali- ja terveyslautakunnan päätöksen 1.10.2019 § 86
mu kai nen nk. Hopeasilta 2 -malli, jossa kaupunki vuokraa tek ni sen
lau ta kun nan hyväksymän tarjouksen mukaiset uudet ra ken net ta vat
vuok ra ti lat ja toteuttaa asumispalvelut kaupungin omana toi min ta na
(ver tai lun vaihtoehto 2) sekä lisäksi palveluseteleillä kau pun gin hal li-
tuk sen 16.9.2019 § 190 periaatteiden mukaisesti.  

 Päätös: Jäsen Henri Saari esitti jäsen Jorma Peltosen kannattamana, että
asia jätetään pöydälle lisävalmisteluja varten.

 Puheenjohtaja totesi, että asiasta käydyn keskustelun kuluessa
jäsen Henri Saari on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksen asian
jättämisestä pöydälle lisävalmisteluja varten, joten asiasta on
äänestettävä. Puheenjohtaja esitti, että tarvittava äänestys
toimitetaan nimenhuutoäänestyksenä niin, että ne, jotka kannattavat
käsittelyn jatkamista, äänestävät "jaa", ja ne, jotka kannattavat jäsen
Henri Saaren tekemää esitystä äänestävät "ei".
Äänestysmenettelyehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

 Suoritetussa äänestyksessä annettiin
 7 "jaa" -ääntä (Raili Hildén, Seija Saittakari, Järvinen Kaija,

Karppinen Sanna, Jouko Rajajärvi, Timo Virtanen, Kirsi Lehtimäki) ja
2 "ei" -ääntä (Jorma Peltonen, Henri Saari)



 Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen äänin 7 vastaan 2
hyväksyneen asian käsittelyn jatkamisen.

 Tämän jälkeen jäsen Henri Saari esitti jäsen Jorma Peltosen
kannattamana, että toimitaan malli 3 mukaisesti siten, että
palvelusetelitarjontaa laajennetaan vastaamaan kaikkia Mäntylän
asumispalveluyksikön asukkaita. Henkilöstö siirretään
liikkeenluovutuksella uudelle toimijalle.

 Puheenjohtaja totesi, että asiasta käydyn keskustelun kuluessa
jäsen Henri Saari on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksesta
poikkeavan kannatetun esityksen, joten asiasta on äänestettävä.
Puheenjohtaja esitti, että tarvittava äänestys toimitetaan
nimenhuutoäänestyksenä niin, että ne, jotka kannattavat
kaupunginjohtajan ehdotusta, äänestävät "jaa", ja ne, jotka
kannattavat jäsen Henri Saaren tekemää esitystä äänestävät "ei".
Äänestysmenettelyehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

 Suoritetussa äänestyksessä annettiin
 7 "jaa" -ääntä (Raili Hildén, Seija Saittakari, Järvinen Kaija,

Karppinen Sanna, Jouko Rajajärvi, Timo Virtanen, Kirsi Lehtimäki) ja
2 "ei" -ääntä (Jorma Peltonen, Henri Saari)

 Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen äänin 7 vastaan 2
hyväksyneen kaupunginjohtajan tekemän esityksen asiassa.

 Äänestysluettelot liitteenä.

 Ilkka Jaakkola ilmoitti esteellisyydestään hallintolain 28 §:n 1 mom.
4) kohdan perusteella ja poistui kokouksesta asian käsittelyn ajaksi
klo 15.30. Tilalle kokoukseen saapui Seija Saittakari klo 15.30-16.34
väliseksi ajaksi.

 Asiantuntijana tämän pykälän ajan kokouksessa toimivat teknisen
toimen johtaja Harri Kuivalainen sekä sosiaali- ja terveysjohtaja Pirjo
Manninen. He poistuivat kokouksesta tämän pykälän käsittelyn
jälkeen klo 16.34.

 Tämän pykälän käsittelyn jälkeen pidettiin tauko klo 16.34-16.49.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Jatkokäsittely: valtuusto




