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Selostus asiasta

Lausunto

Heinolan kaupunginhallitus paatti 11.5.2020 hyvaksya
Korpinmaalla ja Vasikkasaaressa sijaitsevien kaupungin
omistamien maéaraaikaisten vuokrasopimuksella vuokrattujen
palstojen myynnin ja siihen liittyvan hinnoittelun. Kansalaisliike
Pro Heinola, nykyinen Heinolan puolesta, Mauno Kuusela ym. teki
asiasta oikaisuvaatimuksen. Heinolan kaupunginhallitus paatti
paatdksellddn 15.6.2020 § 126 hylata esitetyn oikaisuvaatimuksen
kaupunginhallituksen paatéksestd 11.5.2020 § 100.

Muutoksenhakijat vaativat kunnallisvalituksessaan
kaupunginhallituksen paadtdksen  kumoamista ja  asian
palauttamista uudelleen kasiteltavaksi. Valittajat esittavat
kaupunginhallituksen jasenen Ilkka Jaakkolan olleen esteellinen
osallistumaan paatoksentekoon ja asian valmisteluun. Lisaksi
valittajat esittdvat kaupunginhallituksen kayttaneen vaarin
toimivaltaansa ja syrjdyttidneen valtuuston paatoksenteossa.
Valittajat esittavdat mokkitonttien hinnoittelun olevan seka
kuntalain 130 §&:n vastaista ettd rikkovan yhdenvertaista ja
tasapuolista kohtelua.

Heinolan kaupunki katsoo, ettei kaupunginhallituksen paatosta
15.6.2020 & 126 ole kumottava. Heinolan kaupunki Kkiistda
kaupunginhallituksen jasenen Ilkka Jaakkolan osallistuneen
esteellisend asian valmisteluun ja paitoksentekoon. Heinolan
kaupungin nakemyksen mukaan, kaupunginhallitus on toiminut
paatdksenteossa valituksen kohteena olevassa asiassa Heinolan
hallintosddanndn ja omien toimivaltasdanndstensd mukaisesti.
Heinolan katsoo myds, ettd valittajien vaitteet kuntalain
vastaisuudesta ovat paikkansa pitamattomia.

Perusteet valituksen hylkidamiselle

Kaupunginhallituksen jasenen esteellisyys

Kunnallisvalitusta on perusteltu kaupunginhallituksen jasenen
Ilkka Jaakkolan osallistuneen esteellisend asian kasittelyyn
lahettamallaan sahkodpostiviestilla ja olemalla aktiivinen omalla
henkildkohtaisella  Facebook-sivullansa ja siten  hdnen
mielipiteen ilmaisunsa olevan ratkaiseva seikka esteellisyytta
arvioitaessa. Kunnallisvalituksessa on tuotu esille
kaupunginhallituksen jasenen hallinnollista esteellisyytta.
Kunnallisvalituksen mukaan, Jaakkola on ilmaisuvapautensa
kayttamiselld osallistunut asian kasittelyyn.

Heinolan kaupungin ndkemyksen mukaan luottamushenkilét
voivat vapaasti kadyda keskustelua ja mielipiteiden vaihtoa
kokousten ulkopuolella asioista, joiden pdittdmisessid he ovat
esteellisia tai saattavat olla esteellisia. Jaakkolan oikeuksiin
voidaan katsoa kuuluvan hinen mielipiteen ilmaisuvapautensa
varsinaisen paatoksenteon ulkopuolella niin henkilékohtaisella
Facebook-sivustollaan kuin sdhkdpostin lAhettamiseen.
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Jaakkolan ei siten voida katsoa osallistuneen asian kasittelyyn
hallintolain 27 &:n mukaisesti lahettdessdan oman mielipiteensa
asiasta sdhkopostilla 10.5.2020 tai kirjoittamallaan Facebook-
seindlleen mielipiteensi asiasta.

Kaupunginhallituksen jasen voi siis ilmaista mielipiteensa
paatdksenteon ulkopuolella. Esteellisyyden ilmoittaminen,
arviointi ja ratkaisu kuuluu ensisijaisesti asianomaiselle
henkildlle itselleen. Kuntalaissa korostetaan henkildn omaa
vastuuta puolueettoman kasittelyn varmistamisessa. Jos
henkilo tietda olevansa esteellinen, han olisi velvollinen
ilmoittamaan asiasta. Ilkka Jaakkola on toiminut juuri néin,
ilmoittaessaan olevansa esteellinen kaupunginhallituksen
kokouksessa 27.4.2020 hallintolain 28 §:n mukaisesti ja
poistunut kokouksesta asian kasittelyn ajaksi. Sen lisdksi, kau-
punginhallituksen kokouksessa 11.5.2020, missa kaupunginhalli-
tus teki paatoksen kaupungin vuokrapalstojen myynnista,
Jaakkola on ilmoittanut olevansa esteellinen ja poistunut
kokouksesta asian kasittelyn ajaksi. Jaakkolan ei siten voida
katsoa esteellisind osallistuneen asian kasittelyyn.

Kunnallisvalituksessa tuodaan esille aiempia jo lainvoimaisia
paatoksia mokkipalstojen osalta, mutta Heinolan kaupungin
nakemyksen mukaan nailld paatoksilla ei voida katsoa olevan
oleellista yhteyttd arvioitaessa kaupunginhallituksen jasenen
esteellisyyttd osallistumiseen asian valmisteluun nyt kasilla
olevassa paatoksessa 11.5.2020 § 100.

Kaupunginhallituksen toimivalta asian paiattamiseen

Heinolan kaupungin 1.6.2017 voimaan tullut hallintosaanto
madrittelee kaupunkiorganisaation hallinnon ja toiminnan
jarjestdmisen. Kaupungin omaisuuden luovuttamisesta ja
vuokraamisesta toimivallan maarittelee hallintosddnnén 56 §&.

Sen mukaan:
566 § Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen sekia
hankinnat
Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa
kaupunginhallitus valtuuston hyvaksymien perusteiden
mukaisesti. Kaupunginhallitus voi siirtda toimivaltaansa muille
toimielimille ja viranhaltijoille.
Kaupunginhallitus antaa erillisen hankintaohjeen, jossa
menettelyohjeiden ohella ma&rdtdan toimielinten ja muiden
viranomaisten hankintatoimivallasta.”

Kyseisen pykalan pohjalta toimivalta omaisuuden, kiinteistdjen
tai niiden osien luovuttamisessa kuuluu lahtdkohtaisesti
kaupunginhallitukselle. Valtuusto voi antaa omaisuuden
luovuttamiselle yleisia periaatteita ja linjauksia, mutta
toistaiseksi tallaisia ei ole hallintosaannén voimassaoloaikana
annettu. Kuitenkin kuten valituksessa tuodaan esille, valtuusto
on hyvaksynyt paatokselladn 15.9.2014 § 81 vuokrapalstojen
osalta, ettd Kkyseiset palstat myyddan tai vuokrataan
kaupunginhallituksen myéhemmin paattamilld hinnoilla. Asiassa
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ei voida katsoa olevan merkitystd, ettd Heinolan kaupungin
hallintosdantd on uudistettu kyseisen paidtoksen jalkeen. Olisi
kestamatontd  paatdksentekoa, jos Heinolan kaupungin
hallintosdantduudistukset muuttaisivat muuten jo lainvoimaisia
ratkaisuja  ja  ohjeita, siten etta ne eivat  olisi
hallintosdantdéuudistusten johdosta endi lainvoimaisia.

Yhteenvetona  kyseisen asian osalta voidaan todeta
kaupunginhallituksen paatéksen 11.5.2020 §&§ 100 olevan
valtuuston vuonna 2014 hyvaksymien periaatteiden ja ohjeinen
mukainen. Kaupunginhallitus ei ole ylittdnyt toimivaltaansa
asiassa, vaan kaupunginhallitus on tehnyt paatdoksensa sille
kuuluvan harkintavallan nojalla noudattamalla hyvaa
hallintotapaa ja kaupungin omien toimintaohjeiden mukaisesti.
Paidtoksen ei voida myoskdin katsoa olevan kunta- tai
hallintolain vastainen.

Mokkitonttien hinnoittelu ja sen liittyminen kuntalain 130 §:n
vastaisuuteen ja yhdenvertaiseen ja tasapuoliseen kohteluun

Valituksessa on viitattu kuntalain 130 &:n vaikutukseen
kasiteltdavani olevaan asiaan. Tapauksessa ei voida katsoa olevan
merkitysta kyseiselld pykaldlla. Tapauksessa ei voida katsoa
kaupungin luovuttavan kiinteist6d kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivalle yritykselle tai muulle taholle vaan yksityisille
vuokrapalstan haltijoille. Yksityishenkildt eivat lahtokohtaisesti
toimi kilpailutilanteessa markkinoilla. Kyseisen pykalidn johdosta
ei voida edellyttdd, ettd puolueeton arvioija arvioi kiinteistdn
markkina-arvon.

Heinolan kaupunki katsoo, ettd paatds ei ole valituksessa
esitetyllad tavalla ihmisten yhdenvertaisuutta loukkaava
(Perustuslaki 6 §) tai hallinnon oikeusperiaatteiden vastainen
(Hallintolaki 6 §). Kaupunginhallitus on valituksen kohteena
olevassa asiassa toiminut Heinolan kaupungin hallintosdannon
ja omien toimivaltasdaanndstensa mukaisesti sekd kunnallisen
itsehallinnon puitteissa. Paatds on syntynyt oikeassa
jarjestyksessé ja se on ollut valmisteltu ja perusteltu.
Paatdsvalmistelun lahtékohtana on ollut vuokrapalstojen hinnan
mahdollisimman oikea selvittiminen parhaaksi katsomallaan
tavalla. Heinolan kaupunki katsoo, etta se ei ole kdyttanyt
harkintavaltaansa vaarin arvioidessa mokkipalstojen hintaa.

Heinolassa xx.xx.2020

Jari Parkkonen Hanna Hurmola-Remmi
kaupunginjohtaja hallinto- ja kehitysjohtaja
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