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Vuoden 2019 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta on esitta-
nyt kolme huomiota koskien elinvoimatoimialaa. Kunkin kohdan jal-
keen on esitetty toimialan vastaus.

1. Heinolan tydllinen tydvoima vahenee vuosittain. Kun verrataan
2018 vuotta vuoteen 2019, vahenema on 219 henkea, 2017 - 2019
408 henkea ja 2016 - 2019 502 henkea. (TEM, tyonvalitystilasto).

Vastaus: Tama kohta vaatii hiukan laajempaa tarkastelua. Tarkas-
tuslautakunta lienee valinnut kyseisen tunnusluvun indikaattoriksi, jo-
ka kertoisi jotakin Heinolan kehittymisesta, mutta mita se ehka ker-
too, mista ja milla perusteella, ei ole aivan yksikasitteista. Lisaksi on
paikallaan todeta, ettd TEM:n tydnvalitystilaston luvut, joihin tarkas-
tuslautakunta viittaa, eivat ole tydllisen tyévoiman maaria, vaan tyo-
voiman maaria. Niihin siis sisaltyvat myos tyottomat. Heinolassa tyol-
lisen tydvoiman maara on vahentynyt vuodesta 2016 vuoteen 2019
163 henkea. Samana aikana kyseisen tilaston mukaan ty6ttomyys-
prosentti on pudonnut Heinolassa 3,2 prosenttiyksikkda. Heinolassa
olevien tyopaikkojen maara on noussut vuodesta 2015, mutta luku-
maaria ei ole saatavissa kahdelta viime vuodelta. Kehitys on kuiten-
Kin ollut kasvuyritysten vuoksi varsin myonteista. Heinolan tyollisyys-
aste on noussut 4,7 %-yksikkda vuodesta 2015, kun valtakunnalli-
sesti parannus on ollut 4,3 %. Tarkastelujaksona elakelaisten maara
on kasvanut ja vakiluku alentunut. Siihen suhteutettuna tyollisen
tydévoiman ja tydpaikkojen maaran kehitys on parantunut. Onkin hyva
tarkentaa, halutaanko tyovoiman, tai tydllisen tydvoiman tunnusluvun
seurannalla tunnistaa tyottomyys-, tyollisyys-, ikdantymis-, pende-
I6inti-, asumis-, muuttoliike- tai muuta kehitysta, ja olisiko tarpeen
katsoa laajempaa mittaristoa kuvaamaan sen osa-alueen kehittymis-
ta, josta ollaan kiinnostuneita? Elinvoimatoimialalla pyritdan seuraa-
maan Heinolan onnistumista suhteessa koko maahan ja erityisesti
seutukaupunkeihin. Tiedamme, etta niin asukkaat ja samalla tyovoi-
ma kuin tyopaikatkin ovat jo kymmenien vuosien ajan keskittyneet
muutamille seuduille. Megatrendeja emme pysty muuttamaan, ja
siind mielessa olemme samassa haastavassa tilanteessa kuin lahes
kaikki muutkin kunnat. Se merkitsee, etta yksittaiset tunnusluvut tule-
vat jatkossakin menemaan ei-toivottuun suuntaan, mutta kenties
omien toimien johdosta kehitys on parempaa kuin kilpailijoilla.



2. Tyottdomyysprosentti oli 2019 vuoden lopussa 14.7 %, joka oli Pai-
jat-Hameen korkein.

Vastaus: Heinola ja Lahti ovat Paijat-Hameen kunnista karsineet
teollisuuden rakennemuutoksista viime vuosikymmenina ja vuosina
rajuimmin, ja vanhan perusteollisuuden my6ta koulutusasteet ovat
olleet alhaiset, eika tallaista tydvoimatilannetta ole ollut helppo rat-
kaista. Koronatilanne nosti Heinolan tyottomyysluvut 1ahelle 21 %:a,
ja Lahti jopa ylitti sen. Niin sanottu kohtaanto-ongelma on alueella
erittain suuri, ja siksi meillakin on ollut korkean tyottomyyden kanssa
samaan aikaan suuri tydvoimapula monilla aloilla. Tallainen tilanne
ei ratkea helposti ja silla on taloudellinen ja sosiaalinen hinta. Siksi
Heinolassa onkin viime vuosina alettu johdonmukaisesti kehittamaan
tyodllisyydenhoitoa. Tyomarkkinatuen vuotuiset kuntaosuusmaksut
ovatkin laskeneet muutamassa vuodessa useilla sadoilla tuhansilla
euroilla. Keskitetyt tyollistamistoimet tyollisyyskoordinaattorin
johdolla, palkkatuetun tydllistamisen lisdaminen ja aikuisten tyotoi-
minnan aloittaminen kaytanndssa uudestaan alusta tapahtuivat muu-
tama vuosi sitten. Sen jalkeen on yhdistetty aikuisten ja nuorten tyo-
pajat, siirrytty (lahes valmiisiin) uusiin tiloihin toiminnan tehostami-
seksi, kuntouttavaan tyotoimintaan panostaminen niin omien toimin-
tamallien myo6ta kuin palvelusetelin avulla seka uuden tyollisyyden-
hoidon toimintamallin toteuttaminen Heinolassa TE-toimiston, soten,
elinvoiman (yrityspalvelut + tyodllisyyspalvelut) seka kolmannen
sektorin (Jyrankolan Setlementti) ja Koulutuskeskus Salpauksen
kanssa on saatu liikkeelle. Tavoitteena on aktivointiasteen voimakas
nostaminen, mika merkitsee sita, etta jatkuvasti kasvava osa pitkaai-
kaistyottomista olisi toimenpiteiden piirissa. Talla on niin tydomarkki-
na- ja muita valmiuksia parantava vaikutus ja myos positiivinen vai-
kutus kuntatalouteen.

3. Elinvoimatoimialan tavoitteet tulisi maaritella konkreettisiksi tun-
nusluvuiksi, jotka kertovat kaupungin tyopaikkojen maarasta, tyolli-
sen tyovoiman kehityksesta ja verotettavan tulon kehittymisesta.

Vastaus: Tata sivuttiin jo ensimmaisessa kohdassa. Kaupungilla on
selkea tarve sellaisten tunnuslukujen ja tavoitetasojen kaytosta, joi-
den avulla niin toimialat, johto kuin paattajatkin saisivat saman, halu-
tun ndkyman siihen, ollaanko menossa haluttuun suuntaan. Tallai-
seen tavoitteisto/mittaristokokonaisuuteen pyrittiinkin strategiaohjel-
maty0ssa, josta valtuusto elokuussa 2019 paatti. On todettu, etta ta-
voitteiston ja mittariston osalta tarvitaan edelleen ty6stamista niin, et-
ta puhutaan konkreettisista ja mitattavista asioista, joita voidaan seu-
rata pitkajanteisesti ja tulosten perusteella arvioida niin keinovalikoi-
maa kuin tarvittavia resurssejakin. On myos syyta todeta, etta varsin
monet strategiset tavoitteet koskettavat samanaikaisesti useita
toimialoja, ja tarvitaan yhteisia ponnisteluja tavoitteiden saavuttami-



seksi. Tarkastuslautakunnan havainto on siis laajemminkin ottaen re-
levantti.

Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:
Elinvoimalautakunta paattaa vastata valmistelutekstin mukaisesti ar-
viointikertomuksessa elinvoimatoimialalle kohdistettuihin kysymyksiin
ja huomioihin.

Paatos: Elinvoimalautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto: Sahkoposti kaupunginhallitus



