Lupa- ja valvontalautakunta  § 18 15.04.2020
Oikaisuvaatimuksen kasittely suunnittelutarveratkaisuun 2019-510
4629/10.03.00.00/2020

Luvaltk 15.04.2020 § 18
Valmistelija: vastaava rakennustarkastaja Juha Mara,
puh. 044 797 8572, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Vastaava rakennustarkastaja teki osittain kielteisen paatoksen suun-
nittelutarveratkaisuun 2019-510.

Suunnittelutarveratkaisun 2019-510 mukaan rannan puoleiselle kiin-
teiston osalle ei myonneta suunnittutarveratkaisua rantasaunan ra-
kentamiseksi.

Perustelut:

Rannan puoleinen kiinteiston osa on Laajalahti-Kouvolantie yleiskaa-
vassa osoitettu olevan Virkistysaluetta (V). Alueelle voidaan rakentaa
ulkoilua ja virkistysta palvelevia rakennuksia ja rakennelmia.

Hanke ei ole ollut luvan jattamisen aikaan kaavaehdotuksen ja nyt
voimassa olevan Laajalahti-Kouvolan yleiskaavan mukainen. Siten
esitetty rakentaminen haittaa tulevaa kaavoitusta. Maankaytto ei ole
puoltanut rakentamista talle kiinteiston osalle.

Marjoniementien pohjoisen puolen kiinteiston osalle myodnnetaan
suunnittelutarveratkaisu hakemuksen mukaisesti.

Perustelut:

Hanke on maakuntakaavan, strategisen yleiskaavan ja Laajalah-
ti-Kouvolantie -osayleiskaavan mukainen. Hanke sijoittuu Kouvola
-Laajalahti -osayleiskaavan mukaiselle asumisen reservialueelle
(A/res). Hanke on siten osayleiskaavan mukainen.

Rakentamisella ei ole vaikutusta alueen muuhun kayttoon tai kaavoi-
tukseen, eika silla vaikeuteta alueen muuta maankayttoa. Esitetty
hanke ei siten aiheuta haittaa kaavoitukselle tai sen toteutumiselle
tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle eika aiheuta haitallista yh-
dyskuntakehitysta.

Esitetty rakentaminen ei johda vaikutukseltaan merkittavaan rakenta-
miseen (MRL 137 §). Rakentamisen maara on rakennusjarjestyksen
32 §:n mukainen.

Maankaytto on puoltanut rakentamista talle kiinteiston osalle.

Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu suunnittelutarveratkaisun kumoa-
mista ja tilan Heikinlehto 111-407-10-1 rakennushankkeen hyvaksy-
mista.



Perusteluina vaatimukselle ovat seuraavat:

Ely-keskus ei ole vastustanut tilan rakentamista suunnitellulla tavalla
(8.1.2020). Kuntatekniikka ei ole vastustanut rakentamista
(7.1.2020). Naapurit eivat ole vastustaneet rakentamista.

Maankayttdosasto puoltaa asuinrakennuksen rakentamista maantien
pohjoispuolelle, mutta vastustaa rantasaunan rakentamista
(15.1.2020). Perusteluna on rantaosayleiskaava, jossa kyseinen alue
on osoitettu virkistysalueeksi, josta valitin toisen, viereisen rantaan
rajoittuvaan tilan omistajan kanssa. Katsoimme, etta yleiskaavan
maarays virkistysalueesta on kohtuuton ja toteuttamiskelvoton.
Perustelen tata viela tassa yhteydessa: Ruotsalaisen rantaosayleis-
kaava oli tullut vireille jo vuonna 1997 (mm. Tela 23.10.2012 § 205).
Yleiskaavatyon perusteena oli seutukaava (voimaantulo 1999), jota
laadittiin voimakkaan kasvun varalle. Seutukaavan vaestotavoite Pai-
jat-Hameeseen oli 220 000 asukasta v. 2020 (mm kv 29.8.1994 §
87). Vaestd 2019/2020 noin 200 000. Heinolan tavoitteeksi asetettiin
vuodelle 2020 22.701 asukasta. Asukasluku oli vuodenvaihteessa
2019/2020 18 672. Maakuntakaavassa 2014 Heinolan kaupungin-
hallitus lausui 26.11.2012 § 564 seuraavaa (lausuttuaan ensin, etta
maakunnan mitoitusvakiluku vuodelle 2035 kasvatetaan seutukaa-
van 1999 asukaslukutavoitteesta 232 000 asukkaaseen!)

”5.16 VIRKISTYS:Tavoite: Virkistysalueet ja muut ulkoilumahdolli-
suudet on turvattu maakunnan eri osissa siten, etta kohteet on hel-
posti saavutettavissa. Kaavaa laadittaessa otetaan huomioon veto-
voimaisiin kohteisiin maakunnan ulkopuolelta tulevat kayttajat. Luon-
nonrauhasta ia hiljaisuudesta nauttiminen nostetaan uudeksi virkisty-
mista ja luontomatkailua tukevaksi mahdollisuudeksi.” Tilastokeskuk-
sen ja Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI:n ennusteet jatkavat
1990-luvun alusta alkaneen toteutuneen vaestokehitysarvion ennus-
tamista taysin toisin kuin mita kaupunki on kaavoitustoimissaan
omaksunut. Edelld olevan perusteella on arvioitava, onko kaupungil-
la todellista tarvetta varata Marjoniementien aluetta asemakaavoituk-
seen ja sitd myoten varata ranta-aluetta virkistystarkoituksiin uusia
asukkaita varten. Nykyiset alueen asukkaat eivat ole yleisen
virkistysalueen tarpeessa, silla alueen asukkaat asuvat omarantaisil-
la rakennuspaikoilla. On my0s arvioitava, tayttaaké Marjoniemen
rantapalsta helposti saavutettavan ulkoilu- ja virkistysalueen tarpeen.
On aivan selvaa, etta Marjoniementien ja rannan valinen alue ei voi
koskaan tulla yleiseen virkistyskayttoon mm liikkennéitavyyden
johdosta. Ainoa mahdollinen virkistyskayttomuoto alueella on perhei-
den pysyva- tai vapaa-ajan asuminen. On myds huomattava, etta
kaupunki ei edes pida kiinni omien ranta-alueiden virkistyskaytto-
mahdollisuudesta (Pitkaniemi) pyrkiessaan myymaan jopa kaavoitta-
maton maata alueelta, jonka saavutettavuus on helppoa ja turvallista
kaikille kayttajille.

Kaupungin tulisi myos arvioida alueen mahdollista lunastusvelvolli-
suutta, jos Heikinlehdon tilan omistaja ei voi kayttaa ranta-aluetta



asumiseen (lohkomisessa kaupunki ei vastustanut tilan muodosta-
mista rakennuspaikaksi). Lunastushinnaksi saattaa tulla sama hinta-
taso, jolla Heinolan purjehdusseura saa ostaa hallitsemansa alueen
Hevossaaressa (90 €/m?), mika rantapalstani osalta olisi yhta kuin
yhteensa 407 970 euroa.

Hanke sijoittuu strategisen yleiskaavan mukaiselle taaja-asutusten
alueelle. Alueelle voidaan sijoittaa asumistoimintoja ja ymparistohai-
ridita aiheuttamattomia tyopaikkoja seka muita toimintoja. Aluemer-
kinta sisaltaa myos lahivirkistysalueita, palveluita yms. Aluetta suun-
niteltaessa ja taydennysrakennettaessa tulee sen arvokkaita omi-
naispiirteita kunnioittaa.

Hakemuksen hakuaikana alueelle on vahvistunut Laajalahti-Kouvo-
lantie -osayleiskaava. Lainvoimaisen osayleiskaavan mukaan raken-
taminen on esitetty sijoittuvan asumisen reservialueelle (A/res). Ran-
tasaunan rakentaminen on esitetty kiinteiston rannan puoleiselle
osalle, joka on kaavassa osoitettu olevan Virkistysalue (V). Alueelle
voidaan rakentaa ulkoilua ja virkistysta palvelevia rakennuksia ja ra-
kennelmia.

Ita-Hameen luonnonsuojeluyhdistys oli tehnyt oikaisuvaatimuksen
tekijan puolesta oikaisuvaatimuksen osayleiskaavasta. Hameenlin-
nan hallinto-oikeus hylkasi valituksen paatoksellaan 19/1255/2, eika
paatoksesta ole valitettu maaraaikaan mennessa, joten Laajalah-
ti-Kouvolantie osayleiskaava on siten lainvoimainen.

Uudenmaan Ely-keskus on puoltanut liittyman rakentamista rannan
puoleiselle kiinteiston osalle, ei rakennuspaikan muodostamista.
Myoskaan kunnallistekniikka ei voi ottaa kantaa rakennuspaikan
muodostamiseen, vaan ainoastaan jatevesihuollon jarjestamiseen.

Lupa- ja valvontalautakunta arvio suunnittelutarveratkaisua maan-
kayttd- ja rakennuslakiin seka lainvoimaisiin kaavoihin nojaten.

Lupa- ja valvontalautakunta ei ota kantaa kiinteiston lunastamiseen
liittyviin asioihin.

Esityslistan liitteend oikaisuvaatimus ja suunnittelutarveratkaisu
2019-510.
Vastaavan rakennustarkastajan (JM) ehdotus:

Lupa- ja valvontalautakunta paattaa hylata Henri Schildtin oikaisu-
vaatimuksen kokonaisuudessaan.

Perustelut:



Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Suunnittelutarveratkaisussa on perusteltu, miksi kiinteistdon rannan
puoleiselle osalle ei voi rakentaa mm. rantasaunaa.

Rantasaunan rakentamisen mydta kyseinen kiinteistonosa muodos-
tuisi rakennuspaikaksi.

Esitetty hanke rannan puolella on voimassa olevan osayleiskaavan
vastainen ja siten esitetty rakentaminen haittaa tulevaa kaavoitusta
MRL 43 §.

Maankaytto ei ole puoltanut rakentamista talle kiinteiston osalle.

Lupa- ja valvontalautakunta katsookin, etta hakija ei ole valittanut
hallinto-oikeuden paatoksesta ja on siten omalta osaltaan hyvaksy-
nyt osayleiskaavan ja sen maankaytolliset tavoitteet.

Lupa- ja valvontalautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen yksimieli-
sesti.
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Virallinen ote Henri Schildt
Sahkdposti maakayttdosasto



