Lupa- ja valvontalautakunta  § 16 15.04.2020

Uhkasakon tuomitseminen koskien toimintaa kahdella kiinteistoilla

3885/11.03.02/2019

Luvaltk 15.04.2020 § 16

Valmistelija: ymparistonsuojelusihteeri Kai Virtanen, puh. 050 565
1397, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Juoksevan uhkasakon asettaminen 28.8.2019 [1 - 3]

Heinolan kaupungin lupa- ja valvontalautakunta on paatoksellaan
28.8.2019 § 52 asettanut juoksevan uhkasakon kahden kiinteiston
omistajalle/haltijalle, mm. seuraavien paavelvoitteiden tehosteeksi:

1) Kiinteistot on siivottava jatteista: ne on toimitettava jatelajinsa
mukaiseen asianmukaiseen, luvanvaraiseen vastaanottopaik-
kaan ja tasta on toimitettava tosite Heinolan kaupungin ymparis-
tonsuojelulle 7.10.2019 mennessa. Tama maarays koskee myos
kiinteistdilla olevia romuajoneuvoja ja Oljyyntynytta maata.

2) Jos kiinteistdjenn omistaja/haltija aikoo valivarastoida muualta

tuotua metalliromua tai muuta jatetta, hanen on haettava toimin-
nalleen ymparistdlupaa Heinolan kaupungin ymparistonsuojelu-
viranomaiselta ennen varastoinnin aloittamista/jatkamista.

5) Oljya, polttoainetta tai muuta ymparistolle vaarallista kemikaalia

sisaltavien astioiden ja akkujen on oltava suljettuja ja ne on va-
rastoitava katetussa tilassa, tiiviilla eli kyseista kemikaalia lapai-
semattomalla allastetulla alustalla, jonka allasrakenteen tilavuus
on vahintdan 110 % suurimman silla olevan astian tilavuudesta,
siten etta asiattomien paasy kemikaalivarastoon on estetty.

Naita paavelvoitteita kiinteistéjenn omistaja/haltija maarattiin sakon
uhalla noudattamaan 7.10.2019 alkaen:

Jos han ei noudata paavelvoitteita 1) ja 2) eli ei siivoa em. kiinteis-
toja, vaan jattaa niille jatteita ilman viranomaisen lupaa tai hyvak-
syntaa, hanet maarataan maksamaan uhkasakkoa perusera 2500
euroa seka lisdera 800 euroa kultakin taydeltd kuukaudelta, jonka
tama laiminlyonti jatkuu.

Jos han ei noudata paavelvoitetta 5) eli sailyttda ymparistdlle vaa-
rallisia kemikaaleja avonaisessa astiassa tai kattamattomassa ti-
lassa tai ilman maaperan suojausta tai estamatta asiattomien paa-
sya kemikaalivarastoon, hanet maaratdan maksamaan uhkasak-
koa perusera 1000 euroa seka lisdera 300 euroa kultakin kuukau-
delta, jonka tama laiminlyonti jatkuu.

Paavelvoitteiden ja sakon uhan lainvoimaisuus




23.10.2019 haastemies on toimittanut edella viitatun paatoksen kiin-
teistdjen omistajalle/haltijalle [1 - 4]. Paatds on tullut lainvoimaiseksi
23.11.2019. Viimeistaan tdhan mennessa kiinteistdjen omistajan/hal-
tijan olisi pitanyt noudattaa paavelvoitteita 1), 2) ja 5).

Paatoksen [1, 3] lainvoimaisuuden jalkeiset tarkastukset ja kiinteisto-
jen omistajan/haltijan kuuleminen

Tarkastuksella 25.11.2019 todettiin, etta kiinteistoilla oli vahan va-
hemman romuija ja jatteita kuin edellisella tarkastuksella 21.8.2019,
mutta suurin osa talldin havaituista romuista ja jatteista oli edelleen
kiinteistoilla eli paavelvoite 1) oli paaosaltaan noudattamatta [3, 5].
Kemikaaliastioita ei enaa 25.11.2019 sailytetty ulkona. Kiinteistdjen
omistaja/haltija esitti tositteet, ettad on toimittanut Kuusakoski Oy:lle
28.10.2019 sekapeltia ja vastaavaa murskattavaa jatetta 800 kg seka
12.10.2019 Getadeal Oy:lle Lahteen kuparia, alumiinia ja lyijyakkuja
yhteensa 256 kg.

Tarkastuksella 13.12.2019 tilanne kiinteistoilla oli vastaava kuin
25.11.2019 paavelvoitteiden noudattamisen suhteen: kiinteistoilla ei
ollut jatkettu siivoamista 25.11.2019 jalkeen. 13.12.2019 kiinteistojen
omistajalle/haltijalle jatettiin todisteellisesti kuulemiskirje, jossa hanel-
le varattiin mahdollisuus selityksen antamiseen asiassa 21.1.2020
mennessa lupa- ja valvontalautakunnalle ennen uhkasakon tuomitse-
mista. [6, 7]

Tarkastuksella 14.1.2020 tilanne kiinteistdilla oli muuten vastaava
kuin 25.11.2019 ja 13.12.2019 paavelvoitteiden noudattamisen suh-
teen, mutta lisaksi toisella kiinteistolla oli taas useassa paikassa ulko-
na suojaamattomalla maalla yhteensa muutama muovinen kanisteri
ja pullo, joissa oli yhteensa suuruusluokkaa 20 litraa ymparistolle
vaarallisia kemikaaleja. Kiinteistdilla ei siis edelleenkaan ollut siivottu
25.11.2019 jalkeen. Nyt olivat noudattamatta seka paavelvoite 1) etta
5). Kiinteistdjen omistajalla/haltijalla oli kuitenkin esittaa tosite, etta oli
toimittanut 7.1.2020 Getadeal Oy:lle 150 kg lyijyakkuja. Tarkastuksen
14.1.2020 muistio [8] postitettiin kiinteistdjen omistajalle/haltijalle
13.2.2020. Siina hanelle varattiin mahdollisuus antaa asiassa selitys
lupa- ja valvontalautakunnalle 17.3.2020 mennessa.

17.3.2020 klo 13 tarkastuksella ymparistonsuojelusihteeri totesi, etta
alle puolet toiselle kiinteistolle jatetyista jatteista oli toimitettu pois ja
toisella kiinteistdlla oli parhaillaan kiinteistdon omistaja/haltija ja kolme
muuta henkilda sivoamassa kuorma-auton lavalle ja irtonaiselle
kuormauslavalle romuja ja muita jatteita kiinteistolta pois toimitetta-
vaksi. Kiinteistdjen omistaja/haltija sanoi, ettd romuja toimitetaan Ge-
tadeal Oy:lle tai Otavan Metalli Oy:lle. Keskusteltiin kiinteistojen omis-



tajan/haltijan kanssa siita, ettd maanomistajan suostumuksella kiin-
teistolla voidaan sailyttda kohtuullinen maara kayttokelpoisia renkai-
ta, joissa siis on jaljella lain edellyttama maara kulutuspintaa, seka
yksittainen laite ja kulkuneuvo, jotka ovat kunnostuksen kohteena.
Koska siivoustyo oli selvasti kaynnissa ja edelleen kesken, sovittiin,
etta ymparistonsuojelusihteeri tekee viela tarkastuksen em. kiinteis-
toille 23.3.2020 klo 14, jolloin tarkastellaan kiinteistojen omista-
jan/haltijan paavelvoitteiden noudattamista.

23.3.2020 puhelimitse ilmoitettiin kiinteistdjen omistajan/haltijan puo-
lesta, etta tarkastus tana paivana ei sopinutkaan, vaan sovittiin tar-
kastuksen siirtamisesta viikolla. Seuraava tarkastus oli sis 30.3.2020,
jolloin todettiin, ettd em. kiinteistdjen siivoaminen ei ollut oleellisesti
edennyt edellisen tarkastuksen 17.3.2020 tilanteesta. Ympariston-
suojelusihteeri sopi kiinteistdjen omistajan/haltijan kanssa, etta tulee
viela tarkastamaan kiinteistojen tilanteen 3.4.2020 klo 10.

3.4.2020 tarkastuksessa kiinteistdjen omistaja/haltija ei ollut lasna.
Em. kiinteistdjen siivoaminen ei ollut edennyt edellisen tarkastuksen
jalkeen. Kiinteistoilla oli siis edelleen romuja ja jatteita yli puolet siita
maarasta, joka kiinteistdilla oli 21.8.2019. Paavelvoite 1) oli siis suu-
relta osin noudattamatta [3].

Lisaksi toisella kiinteistolla oli useassa paikassa ulkona taivasalla

rantasateessa yhteensa ainakin kuusi kanisteria/tonkkaa/pulloa, jois-
sa oli yhteensa noin 30 litraa ymparistdlle haitallisia kemikaaleja (mm.
Oljyja), seka auton lyijyakku kottikarryssa. Niinpa myds paavelvoite 5)
oli noudattamatta.

Kiinteistdjen omistaja/haltija ei ole tdssa vaiheessa antanut selitysta
paavelvoitteiden laiminlydnnilleen.

Kiinteistojen haltija on toimittanut lupa- ja valvontalautakunnalle
15.4.2020 klo 15.50 seuraavan vastineen / lisdaikapyynnon:
15.4.2022 Arvoisa valvontalautakunta, Kasittelyssa oleva - - tila, joka
on nyt tarkistuksessa. Saan talla viikolla eli 19.4.2022 mennessa
asianmukaiseen kuntoon joten pyydan siihen saakka viela aikaa
toimia. Piha-alueelta on nyt kaikki ymparistoa vahingoittavat tuotteet
poistettu, joten yleista siistimista ja romujen poisajoa viela tapahtuisi.
Minulla on ollut pienet resurssit toimia koska olen ollut tyottomana
pitkdan. Ja myds henkisesti valilla loppu. P.S. Aamulla otetut
valokuvat eivat ole enda asianmukaisia.

Ymparistonsuojelusihteeri on kaynyt taman jalkeen uudelleen
katsomassa kiinteistdjen kuntoa ja totesi, ettd merkittdvaa edistysta
siivoamisessa ei ole tapahtunut, vaan peruste uhkasakon
tuomitsemiselle maksettavaksi olisi edelleen.



Kiinteistdojen omistajan/haltijan rikkomat paavelvoitteet

Kiinteistdjen omistaja/haltija ei ole noudattanut edella mainittuja paa-
velvoitteita 1) ja 5) eli han on jattanyt kiinteistdille romuja ja muita jat-
teita seka ymparistolle vaarallisia kemikaaleja sisaltavia astioita ulos
taivasalle. Tama laiminlyonti on jatkunut viela 23.11.2019 jalkeen, jol-
loin on tullut lainvoimaiseksi lupa- ja valvontalautakunnan paatos [1,
3] paavelvoitteista ja niihin liittyvista sakon uhista ja johon mennessa
hanen olisi pitanyt noudattaa paavelvoitteita. Han ei ole mydskaan
hakenut ymparistélupaa (paavelvoite 2) eli hanella ei ole hyvaksyntaa
metalliromun eikd muun jatteen varastoinnille nailla kiinteistoilla.
Hanella ei ole ollut hyvaksyttavaa, patevaa syyta olla noudattamatta
naita paavelvoitteita

Kiinteistdjen omistajan/haltijan yhteys todettuun laiminlyontiin

Uhkasakko on asetettu ja voidaan tuomita kiinteistjen omistajal-
le/haltijalle, koska jatteiden jattaminen ymparistoon kyseisilla kiinteis-
toilla liittyy hanen toimintaansa ja lisaksi han hallitsee kyseisia kiin-
teistdja: toista kiinteistda vuokralaisena ja toista kiinteistoa omistaja-
na. Niinpa han on velvollinen huolehtimaan kyseisilla kiinteistailla si-
jaitsevien jatteiden jatehuollosta seka kemikaalien saadostenmukai-
sesta sailyttamisesta nailla kiinteistailla. (JL 8.1, 13, 19.2, 20, 28, 72,
73,741,758§;YSL6,7,14,16,20 §; YSM 14.1,14.3, 144 §)

Uhkasakkoa kertyy edelleen

Lupa- ja valvontalautakunnan kiinteistojen omistajalle/haltijalle aset-
tamat paavelvoitteet ja niihin liittyvat uhkasakot ovat edelleen voimas-
sa nyt tuomittavien uhkasakkoerien jalkeenkin: paavelvoitteiden 1), 2)
ja 5) osalta ovat voimassa uhkasakon lisaerat ja muiden paavelvoit-
teiden osalta myds peruserat. Jos kiinteistdjen omistaja/haltija ei nou-
data lupa- ja valvontalautakunnan 28.8.2019 §:ssa 52 asettamia paa-
velvoitteita, lautakunta voi siis jatkossakin tuomita hanelle uhkasak-
koa maksettavaksi.

Sovellettavat oikeusohjeet:

JL = jatelaki (646/2011): 1, 2,5.1, 6, 8.1, 12, 13, 15.1, 16.1, 19.2, 20,
241,28 -31,72-75,118 - 123, 126, 129, 136 — 138 §;

JA = valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012): 7, 20.1, 24 §;

YSL = ymparistonsuojelulaki (527/2014): 1, 21,5 -7, 14, 16, 20,
22.1,23.1,133, 142.1,167.1, 169, 172, 174.1, 175, 179, 184,
188 §;

YSM = Heinolan kaupungin ymparistonsuojelumaaraykset (KV
24.9.2012 § 138, voimassa 19.11.2012 alkaen): 1, 2, 14.1,
14.3,14.4,21.1§;



MRL = maankaytté- ja rakennuslaki (132/1999): 2, 20.1, 128, 167.1,
169, 182, 190.1 §;

RJ = Heinolan kaupungin rakennusjarjestys, valtuuston hyvaksyma
3.6.2019, voimassa 16.7.2019 alkaen: 1 -3, 7, 41 §;

USL = uhkasakkolaki (1113/1990): 1.1, 4, 5, 10, 11, 19, 22 — 24 §;

HL = hallintolaki (434/2003): 1,2,5-7,9-11, 23.1, 24, 31 — 34, 36,
39,43 - 45,47, 54 - 56, 60, 67 §;

OkHaL = laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019): 3, 4, 6 —
8,10.1,13-16§

Viitatut asiakirjat (ovat nahtavissa lautakunnan Teams-tyotilassa):

1. Heinolan kaupunki, Lupa- ja valvontalautakunta, Maarays ja uh-
kasakon asettaminen kiinteistdjen omistajalle/haltijalle koskien
mm. toimintaa kiinteistdilla, pdytakirjan ote, 28.8.2019 § 52,
3885/11.03.02/2019, 4 s. + 2 liitetta [2, 3].

2. Heinolan kaupunki, Lupa- ja valvontalautakunta, Valitusosoitus /
j[atelain mukainen paatds, ote poytakirjasta, 28.8.2019 § 52, 2 s.,
[1]:n liite.

3. Heinolan kaupunki, Lupa- ja valvontalautakunta, Maarays ja uh-

kasakon asettaminen kiinteistdjen omistajalle/haltijalle koskien

mm. toimintaa kiinteistdilla , Paatos, 28.8.2019,

3885/11.03.02/2019, VK 111-2018-627, 9 s., [1]:n liite.

Saantitodistus asiakirjojen vastaanottamisesta, Paijat-Hameen

karajaoikeus, Heinola 23.10.2019, Heinolan kaupungin dnro

3885/11.03.02/2019, VK 111-2018-627, 1 s. + 3 liitetta [1 — 3].

5. Heinolan kaupunki, ymparistonsuojelu, Kiinteistdjen tarkastus

25.11.2019 ja kuuleminen ennen Kiinteistdjen omistajan/haltijan

uhkasakon tuomitsemista, 3.12.2019, dnro 3885/11.03.02/2019,

VK 111-2018-627, 4 s., [6]:n liite.

Saantitodistus asiakirjojen vastaanottamisesta, Heinolan kaupun-

ki, 13.12.2019, dnro 3885/11.03.02/2019, VK 111-2018-627, 1 s.

+ liite [5].

7. Heinolan kaupunki, ymparistonsuojelu, Kiinteistdjen tarkastus
13.12.2019, tarkastusmuistio, 16.12.2019, dnro
3885/11.03.02/2019, VK 111-2018-627, 4 s.

8. Heinolan kaupunki, ymparistonsuojelu, Kiinteistdjen tarkastus
14.1.2020, tarkastusmuistio, 12.2.2020, dnro
3885/11.03.02/2019, VK 111-2018-627, 5 s.

9. valokuvia kyseisten kiinteistdjen tarkastuksilta 21.8.2019,
14.1.2020 ja 3.4.2020

|~

|

Ymparistopaallikon (HS) ehdotus:

Lupa ja valvontalautakunta paattaa tuomita kiinteistdjen omista-
jan/haltijan maksettavaksi uhkasakon edella mainituilla perusteilla
seuraavasti (USL 10, 11 §):




Paatos:

e Paavelvoitteen 1) (ja 2) rikkomisesta eli siita, etta on jattanyt em.

Kiinteistoille jatteita ilman viranomaisen lupaa tai hyvaksyntaa,
hanet tuomitaan maksamaan uhkasakkoa puolet asetetusta pe-
ruserasta eli 1250 euroa seka puolet asetetuista lisaerista eli 400
euroa kultakin taydeltd kuukaudelta, jonka tama laiminlyontinsa
on jatkunut 23.11.2019 jalkeen. Lisaeria tuomitaan siis neljalta
kuukaudelta ajalta 23.11.2019 — 23.3.2020. Uhkasakon tuomitse-
miseen talta osin asetettua pienempana on perusteena se, etta
em. kiinteistoja on osin siivottu.

e Paavelvoitteen 5) rikkomisesta eli siita, ettd han on jattanyt kiin-
teistolle ulos taivasalle 6ljya tai muuta ymparistolle vaarallista ke-
mikaalia sisaltavia astiota, hanet tuomitaan maksamaan uhka-
sakkoa puolet asetetusta peruserasta eli 500 euroa seka kaksi li-
saeraa (300 €/kpl). Uhkasakon tuomitsemiseen talta osin asetet-
tua pienempana on perusteena se, etta kiinteistdjen omistaja/hal-
tija on toimittanut kiinteistojen ulkotiloista akkuja asianmukaiseen
jatehuoltoon ja ettd marras-joulukuun 2019 tarkastusten aikana
kemikaliastioita ei lojunut ulkona. Kuitenkin vuoden 2020 aikana
eli ainakin 14.1.2020 alkaen niita on taas jatetty ulos, mista joh-
tuen voidaan tuomita paavelvoitteen 5) rikkomisesta peruseran li-
saksi kaksi lisaeraa.

¢ Yhteensa uhkasakkoa tuomitaan siis: 1250 € + 4 « 400 € + 500 €
+2+300 € = 3950 €.

Puheenjohtaja Tapio Vali-Torala esitti jasenten Pekka Kantanen ja
Jarmo Valojaa kannattamana, etta

1. kiinteiston omistajalle/haltijalle mydnnetdan hanen 15.4.2020 pyy-
tamansa lisaaika 19.4.2020 asti ylla mainittujen toimenpiteiden to-
teuttamiseen ja

2. asia kasitellaan uudelleen lupa- ja valvontalautakunnan kokouk-
sessa toukokuussa.

Ymparistopaallikon ehdotusta kannatti Jaana Niemi. Ymparistopaalli-
kon ehdotuksesta poikkeavan kannatetun uuden esityksen jalkeen
asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanes-
tys toimitetaan nimenhuutoaanestyksena niin, etta ne, jotka kannat-
tavat ymparistopaallikon ehdotusta, aanestavat "jaa", ja ne, jotka
kannattavat puheenjohtaja Vali-Toralan tekemaa esitysta aanestavat
"ei". Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

1 "jaa" -adani (Niemi) ja

6 "ei" -danta (Harttunen, Kantanen, Mattila-Nousiainen, Uimonen,
Valojaa, Vali-Torala)



Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Puheenjohtaja totesi lupa- ja valvontalautakunnan &anin 1 vastaan 6
hyvaksyneen Vali-Toralan tekeman esityksen asiassa.

Lautakunta paatti

1. myontaa kiinteiston omistajalle/haltijalle hanen 15.4.2020 pyyta-
mansa lisdaika 19.4.2020 asti ylla mainittujen toimenpiteiden toteut-
tamiseen

2. etta, asia kasitellaan uudelleen lupa- ja valvontalautakunnan ko-
kouksessa toukokuussa.

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Hameenlinnan hallin-
to-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (OkHal ) saadetaan (USL 24.2 §; OkHaL 127 §): valitusosoi-
tus, hallintovalitus.

Virallinen ote: - asianosainen
- tiedoksi Kiinteistd Oy edustaja
Sahkoposti : - kirjaamo.hame@poliisi.fi



