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Lupa- ja valvontalautakunnan toimiala

Vastuuhenkildé: ymparistopaallikké Helka Sillfors

TS TS TS
2021 2022 2023

TOIMINTATUOTOT TP2018 TA2019 TA 2020 1000e 1000e 1000e
Myyntituotot 106 076 112 000 115 500 116 M7 116
Maksutuotot 340 818 359 500 355 500 352 350 351
Tuet ja avustukset 13 606 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 300 0 0 0 0 0
Toimintatuotot 460 800 471500 471000 468 467 467
Valmistus omaan kayttéon 41733 30 000 35 000 20 20 20
TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -554 500 -533 200 -552 100 -543 -507 -520
Palvelujen ostot -419 301 -489 700 -491 400 -500 -493 -493
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 707 -11 300 -10 400 -9 -9 -5
Avustukset -150 -500 -500 0 0 0
Vuokrakulut -18 547 -25 500 -23 400 -22 -22 -22
Muut toimintakulut -5 844 -200 -400 -1 -1 -1
Toimintakulut -1007 048 -1060 400 -1078 200 -1 075 -1 032 -1 041
TOIMINTAKATE -504 514 -558 900 -572 200 -587 -545 -554
VUOSIKATE -504 514 -558 900 -572 200 -587 -545 -554
Poistot ja arvonalentumiset -35 166 -54 400 -36 700 -19 -19 -2
TILIKAUDEN TULOS -539 680 -613 300 -608 900 -606 -564 -556

Toiminnan kuvaus

Lupa- ja valvontatoimiala tuottaa kunnan lakisdateiset ymparisténsuojeluviranomaisen
ja rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat Heinolassa seka yhteistydsopimuksella
Hartolan ja Sysman kuntien ymparisténsuojelun viranhaltijapalvelut. Lupa- ja
valvontatoimiala tilaa ymparistoterveydenhuollon viranomaistehtavat Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtymaltd. Naitd ovat terveysvalvonta ja eldinladkaripalvelut.

Toimiala on osa elinvoiman, maankdytdn ja kuntatekniikan muodostamaa palveluketjua,
joka markkinoinnin, maanhankinnan, kaavoituksen, tonttien ja infran rakentumisen
kautta vaikuttaa yritysten ja asukkaiden sijoittumiseen paikkakunnalle. Tavoitteena on
hoitaa lupien kasittely sujuvasti ja oikeudenmukaisesti. Uusien lupien lisdksi tehdaan
jatkuvaa valvontaa, jonka tavoitteina ovat elinymparistdn terveellisyys, turvallisuus ja



monipuolisuus seka tasapuolinen kilpailuympéaristd ja oikeudenmukainen
kiinteistdverotus.

Strategiset tavoitteet suunnittelukaudella

Lupa- ja valvontatoimialan yhteinen strateginen tavoite on kehittda yhdessa
elinvoimatoimialan ja tekniikkatoimialan kanssa koko palveluketjua sujuvammaksi, milla
luodaan edellytyksia uusien yritysten sijoittumiselle Heinolaan. Tama tukee strategian
perustavoitetta Heinola on valituilla osa-alueilla kilpailukykyinen, toimiva ja kiinnostava
eri segmenteissa.

Valtakunnallinen sote- ja maakuntauudistus, sen sisdltd ja aikataulu vaikuttavat
toimialalla ymparistoterveydenhuollon jarjestamiseen, mutta jarjestamistapa
muuttuvassa sote-ymparistdssa on valitsematta. Jarjestdmiseen tarvittava yksikkékoko
tai vaestdpohja ei kuitenkaan nailla nakymin ole ainakaan pienenemasséi, joten Heinola
jarjestanee sen jatkossakin osana suurempaa kokonaisuutta. Muuten toimialan tehtavat
muuttuvat lainsdaadanndn muuttuessa.

Lupa- ja valvontatoimialan ty6sta merkittidva osa on tiedon ja asiakirjojen hallintaa.
Tavoitteena on, ettd valvonta on suunnitelmallista, johdonmukaista ja se vieddaan
loppuun asti. Palvelualueiden omat tavoitteet tukevat strategian perustavoitetta
Palvelut ja asiakkaat kohtaavat entistd heloommin ja resurssien kdytén vaikuttavuus
paranee.

Sitovat tavoitteet

Ohjelmatavoite Tehtiva Sitova tavoite Mittari Tavoitetaso
Heinola on 600 Toimialojen Toteutuminen Valmis v. 2020
valituilla osa- 610 yhteisen

alueilla tavoitteiston

kilpailukykyinen, luominen vuosille

toimiva ja 2021-23

kiinnostava eri

segmenteissa

Lisaksi seurataan yhteisia kaupunkitason tuottavuutta kuvaavia mittareita (menoa/as,
tuloa/as, netto/as, ulkopuolinen rahoitus / as, nelidt/toimiala, nelitt/as,
neliot/henkiléstd) vuodesta 2020 lahtien.

Henkiléstésuunnitelma

Toimialan oma vakituinen henkiléstd on asiantuntijoita virkasuhteessa seka yksi
skannaaja. Asiantuntijaresurssien tarpeeseen vaikuttaa merkittavasti kdytettdvissa oleva
toimistosihteerien tydpanos, jota vuonna 2019 ostettiin 2,5 henkildétyévuotta
tekniikkatoimialalta. Yhteisten palveluiden kokoaminen syksyllda 2019 vaikuttaa
toimistosihteerien tydtehtaviin.

Lisdksi ostetaan LVI-teknikon tyota 0,33 henkilotydvuotta talo-osastolta
rakennusvalvontaan. Vakituisista yksi virka on osa-aikainen.

Suunnitelmana on, ettd viranhaltijoiden maaraa supistetaan elakoditymisen myota
suunnitteluvuosina 2021-2023.



Riskienhallinta

Lupa- ja valvontatoimialan talousarvion tulojen toteuma on riippuvainen haettavien
lupien maarista ja valvonnan toiminnallinen toteuma henkiléresursseista. Lupien

maaraan vaikuttaa koko palveluketju markkinoinnista ja maanhankinnasta

tonttivarannon kautta luvitukseen.

600 YMPARISTONSUOJELU

Vastuuhenkild: ymparistopaallikkd Helka Sillfors

TP 2018 TA 2019 TA 2020 155021 T52022 TS 2023
1000e 1000e 1000e

TULOT 129 654 138 500 138 000 139 138 138
MENOT -602 857 -674 300 -678 100 -685 -675 -682
NETTO -473 203 -535 800 -540 100 -546 -537 -544
Sitovat tavoitteet
Ohjelmatavoite Tehtédva Sitova tavoite Mittari Tavoitetaso
Palvelut ja 600 Sahkoisen arkiston ja | Toteutuminen Sahkdinen arkisto
asiakkaat jarjestelmien tuotantokaytossa
kohtaavat entistd kehittdminen vuoden 2021
helpommin ja ympéaristénsuojelussa alusta lahtien.
resurssien kdyton
vaikuttavuus
paranee

Toiminnan kuvaus

Ymparistdnsuojelun palvelualue hoitaa ymparistdonsuojelu- ja leirintdalueviranomaisen
tehtavia seka jatelain, maa-aineslain, maastoliikennelain, vesilain ja luonnonsuojelulain
mukaisia lupa-, valvonta-, neuvonta- ja edistdmistehtdvia. PAamaarana on turvata
ihmisten elinympéaristén turvallisuutta ja viihtyisyyttd sekd luonnonymparistén
monimuotoisuutta laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Puhdas ymparisté luo
edellytykset asukkaiden hyvinvoinnille ja alueen elinvoimaisuudelle.

Toimintaymparistd ja sen muutokset 2020-2023

Ymparistohallinnossa ymparistélupien maaraa on edelleen vahennetty lainsdadannélla,
mika siirtda edelleen painopistettd lupaharkinnasta jalkivalvontaan ja valtiolta kuntiin.
Vuoden 2019 lokakuussa paattyva haja-asutuksen jatevesiasetuksen siirtymaaika lisda
todennakdisesti neuvonnan ja valvonnan tarvetta myés vuonna 2020. Vuonna 2019 on

laadittu Ympariston tilan seurantaohjelma, joka ohjaa ymparisténsuojelun

asiantuntijamairarahojen suunnittelua ja kayttoa.







Strategiset tavoitteet ohjelmakaudella

Tavoitteena on kehittda sdhkoisia jarjestelmia ymparistdnsuojelussa, mika helpottaa
asiakirjahallintaa ja valvonnan suunnitelmallisuutta. Sahkdisia palveluita kehitetaan
jatkuvasti. Rakennusvalvonnan kokemuksia hyédyntden vuonna 2020 rakennetaan ja
otetaan kayttoon ymparistdnsuojelun sidhkdinen arkistointi.

Toiminnalliset painopisteet 2020

- Suunnitelmallisuus valvonnassa ja ympariston tilan seurannassa

- Yhteistyd maankayttdosaston ja kuntatekniikan kanssa: ymparistdsta kerattavan
tiedon kasittely ja hallinta seka palveluketjun sujuvuus.

- Riskinarviointiin perustuva priorisointi valvontaohjelmassa ja arjen paatéksissa

- Osana kaupungin luontomatkailun tavoitteita ymparistétoimen vastuulla olevien
luontopolkujen kunnostukset.

Toimintaa kuvaavat mittarit

- Sahkoinen arkisto kayttévalmiiksi v. 2020 aikana
- Valvontaohjelman tarkastusten toteuma
- Luontopolut kuntoon vahintdan 1 /vuosi

Henkiléstésuunnitelma

Henkilostd: 5 henkilda, joista yksi virka taytetty osa-aikaisena
Ei tiedossa olevia muutoksia suunnitteluvuosina.

610 RAKENNUSVALVONTA

Vastuuhenkil®: vastaava rakennustarkastaja Juha Mara

TP 2018 TA 2019 TA 2020 159021 TS 2022 TS 2023

1000e  1000e  1000e

TULOT 372 879 363 000 368 000 349 349 349
MENOT -404 191 -386 100 -400 100 -390 -357 -357
NETTO -31312 -23 100 -32 100 -41 -8 -10

Sitovat tavoitteet

Ohjelmatavoite Tehtava Sitova tavoite Mittari Tavoitetaso

Palvelut ja 610 Valvonnan Toteutuminen Valvontasuunnitelma
asliakkaat suunnitelmallisuus valmis 2020
kohtaavat entistd paranee, tehtavien

helpommin ja priorisointi

resurssien kdytén

vaikuttavuus

paranee




Toiminnan kuvaus

Rakennusvalvonta toimii Heinolan kaupungin rakennusvalvontaviranomaisena.

Strategiset tavoitteet ohjelmakaudella

Rakennusvalvonnan asiakkaita ovat Heinolan asukkaat, yritykset, yhdistykset seka toiset
viranomaiset. Maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistus on kdynnissa.
Ymparistdministerion tavoitteena on, ettad hallituksen esitys valmistuu vuoden 2021
loppuun mennessa. Uusi rakennusjarjestys tuli voimaan vuonna 2019, mika vdhentaa
rakennuslupien kokonaismaaraa. Tavoitteena on vahentaa yksi henkild
rakennusvalvonnasta, mika edellyttda tehtavien priorisointia ja suunnitelmallisuutta
valvonnassa.

Toimintaymparisté ja sen muutokset 2020-2023

Rakennusvalvonnan asiakkaita ovat Heinolan asukkaat, yritykset, yhdistykset sekd muut
viranomaiset. Maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistus on kaynnissa.
Ymparistéministerion tavoitteena on, ettd hallituksen esitys valmistuu vuoden 2021
loppuun mennessa. Uusi rakennusjarjestys tuli voimaan vuonna 2019, mika vihentaa
rakennuslupien maaraa.

Toiminnalliset painopisteet 2020

- Suunnitelmallisuus valvonnassa
- Yhteistydé maankayttéosaston ja kuntatekniikan kanssa: palveluketjun sujuvuus.
- Riskinarviointiin perustuva priorisointi valvontaohjelmassa ja arjen paatéksissa

Toimintaa kuvaavat mittarit

- Valvontasuunnitelma valmiiksi v. 2020
- Rakennuslupien kasittelyaika pidetddn 4 viikossa.

Henkiléstésuunnitelma

Tavoitteena on, ettd viranhaltijoiden maaraa supistetaan eliakditymisen myota. 3,33
virasta yksi jatetaan vuonna 2020 tayttamatta. Ensin kokeiluna, tydn kuormittavuutta
tarkkaillen.



