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Tämän pöytäkirjan ovat sähköisesti allekirjoittaneet

Lupa- ja valvontalautakunta  

Aika  16.10.2019

Käsitellyt asiat
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67 Rakennusvalvonnan palvelualueen toimintaohjeen päivittäminen 3

68 Taloussuunnitelma 2020-2023, lupa- ja valvontalautakunnan
toimiala

5

69 Talousarvion toteuma syyskuulta 2019, lupa- ja valvontatoimiala 8

70 Viranhaltijapäätökset 9

71 Päätöksiä ja tiedoksiantoja 10

72 Erityislainsäädännön mukaiset viranhaltijapäätökset 12

73 Lautakunnalle tiedoksi tulleet asiakirjat 13

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus
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Tämän pöytäkirjan ovat sähköisesti allekirjoittaneet

Lupa- ja valvontalautakunta

Aika  16.10.2019 klo 18:00 - 19:22

Paikka  Rauhankatu 3, II-kerroksen kokoushuone

Osallistujat

Nimi Klo Tehtävä
Läsnä Väli-Torala Tapio 18:00 - 19:22 puheenjohtaja

Kantanen Pekka 18:00 - 19:22 varapuheenjohtaja
Harttunen Heljä 18:00 - 19:22 jäsen
Niemi Jaana 18:00 - 19:22 jäsen
Uimonen Matti 18:00 - 19:22 jäsen
Valojää Jarmo 18:00 - 19:22 jäsen
Sillfors Helka 18:00 - 19:22 esittelijä
Kritz Anja 18:00 - 19:22 pöytäkirjanpitäjä

Poissa Mattila-Nousiainen Kristiina jäsen
Reinikka Ulla Mattila-Nousiaisen varajäsen
Rajajärvi Jouko kaupunginhallituksen edustaja
Mara Juha esittelijä
Lehtimäki Kirsi kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Parkkonen Jari kaupunginjohtaja

Laillisuus ja Päätös: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätös-
päätösvaltaisuus valtaiseksi.

Käsitellyt asiat  67 - 73

Pöytäkirjan 
tarkastus Päätös: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Jaana Niemi ja Matti Ui mo-

nen.
__________________________________________________________________________

Pöytäkirja yleisesti  Pöytäkirja on julkaistu Heinolan
nähtävillä  kaupungin verkkosivuilla  www.heinola.fi
  viimeistä allekirjoitusta seuraavana päivänä.

(kts. allekirjoitusten yhteenvetosivu >
https://www.heinola.fi/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoi
sesti-allekirjoitetut-poytakirjat )

https://www.heinola.fi/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat
https://www.heinola.fi/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat
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Lupa- ja valvontalautakunta § 67 16.10.2019

Tämän pöytäkirjan ovat sähköisesti allekirjoittaneet

Rakennusvalvonnan palvelualueen toimintaohjeen päivittäminen

701/00.01.01/2017

Luvaltk 16.10.2019 § 67
 Valmistelija: vastaava rakennustarkastaja Juha Mara,
 puh. 044 797 8572 etunimi.sukunimi@heinola.fi

  Lupa- ja valvontalautakunta on kokouksessaan 18.10.2017 § 44 hy-
väk sy nyt poikkeamispäätösten ja suunnittelutarveratkaisujen toi min-
ta oh jeen.

 Ohjeistus on ollut voimassa noin kaksi vuotta  ja se on toiminut hy-
vin. Poikkeamislupaprosessit ovat menneet jouhevasti läpi suoraan
vas taa van rakennustarkastajan päätöksellä. Vuoden 2018 ja 2019
ai ka na poikkeamispäätöksiä ja suunnittelutarveratkaisuja on tehty
yh teen sä 66 kpl, joista lupa- ja valvontalautakunta on päättänyt kak-
si eli uuden lukiorakennuksen rakentamisen ja yhden lo ma ra ken nuk-
sen käyttötarkoituksen muutoksen asuinrakennukseksi ran ta vyö hyk-
keel lä.

 Lupaprosessien jouhevoittamiseksi ja päätöksenteon sel keyt tä mi-
sek si rakennusvalvonta esittääkin, että lomarakennusten käyt tö tar-
koi tuk sen muutokset asuinrakennuksiksi rantavyöhykkeellä se kä jo
ole mas sa olevien rakennuspaikkojen suun nit te lu tar ve rat kai sut de le-
goi daan vastaavan rakennustarkastajan vastuulle.

 Rakennusvalvonta kuulee aina maankäyttöosastoa ennen pää tök-
sen te koa. Maankäytölliset ja kaupunkikuvallisesti isoimmat asiat jää-
vät edelleen lupa- ja valvontalautakunnan vastuulle.

  Esityslistan liitteenä on ehdotus uudeksi poikkeamispäätösten ja
suun nit te lu tar ve rat kai su jen toimintaohjeeksi 25.11.2019 al kaen.

Ympäristöpäällikkö (HS) ehdotus:

 Lupa- ja valvontalautakunta päättää kumota 1.1.2018 voimaan tul-
leen poikkeamispäätösten ja suunnittelutarveratkaisujen toi min ta oh-
jeen ja hyväksyä rakennusvalvonnan uudeksi poik kea mis pää tös ten
ja suunnittelutarveratkaisujen toi min ta oh jeek si 25.11.2019 alkaen
esi tyk sen liitteessä olevan toi min ta oh jeen.

 Perustelut:

 Toimintaohjeen muutoksella parannetaan lupaprosessia lo ma ra ken-
nus ten käyttötarkoituksen muutoksiin asuinrakennukseksi sekä jo
ole mas sa olevien rakennuspaikkojen suunnittelutarveratkaisuja. Täl-
löin rakentamisen prosessit nopeutuvat ja asiakaspalvelu pa ra nee.
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Lupa- ja valvontalautakunta § 67 16.10.2019

Tämän pöytäkirjan ovat sähköisesti allekirjoittaneet

 Vaikutukseltaan suuret ja vaikeammat ratkaisut tekee edelleen lupa-
ja valvontalautakunta.

Päätös:  Lupa- ja valvontalautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yk si mie li-
ses ti.

 Pöytäkirjan liitteenä rakennusvalvonnan toimintaohje poik kea mis-
pää tök set ja suun nit te lu tar ve rat kai sut 25.11.2019 alkaen.

Muutoksenhaku: oikaisuvaatimusohje, kunnallisasiat

Tiedoksianto:  kopio vastaava rakennustarkastaja
  rakennustarkastajat
  ympäristöpäällikkö
  ympäristönsuojelutarkastajat
  hallinto- ja kehitysjohtaja
  Hämeen ELY-keskus / kirjaamo

Liitteet Poikkeamispäätösten ja suunnittelutarveratkaisujen toimintaohje
25.11.2019 alkaen
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Lupa- ja valvontalautakunta § 69 16.10.2019

Tämän pöytäkirjan ovat sähköisesti allekirjoittaneet

Taloussuunnitelma 2020-2023, lupa- ja valvontalautakunnan toimiala

3828/02.02.00/2019

Luvaltk 16.10.2019 § 68
 Valmistelijat: ympäristöpäällikkö Helka Sillfors, puh. 050 091 8597,
 vastaava rakennustarkastaja Juha Mara, puh. 044 797 8572
  etunimi.sukunimi@heinola.fi

Talousarvion laadintaohje

Kaupunginhallitus hyväksyy hallintosäännön 51 §:n mukaan ta lous-
ar vion ja taloussuunnitelman suunnittelukehykset ja talousarvion
laa din ta oh jeet.

17.6.2019 §140 kaupunginhallitus linjasi TS 2020 - 2023 valmistelua
seu raa vas ti:

 Toimintakatevaade määritellään kaupunkitasoisesti ja vuoden
2020 menot vuoden 2019 tasolla (sisältää myös hen ki lös tö me-
no jen kasvun, joka nyt talousarvioluvuissa +1 %).

 Toimialojen esitykset asetetaan tähän raamiin (viimeistään
kau pun gin joh ta jan esi tyk ses sä).

 Kaupunginhallituksen raamin ylitykset ”li sä mää rä ra ha esi tyk si-
nä” talousarvioesi tyk ses sä.

 Vuosina 2020 - 2023 tavoitteena laskea palveluiden yk sik kö-
kus tan nus ta ja siirtymistä kevyempiin palveluihin.

 Toimialojen tulee esittää suunnittelukaudelle arvio pal ve lu tar-
peen ja yksikkökustannuksien kehittymisestä sekä tuot ta vuu-
den lisäämisestä.

 Toimialojen tulee esittää toimenpiteitä, joilla palvelutarpeen ja
yk sik kö kus tan nus ten kasvua voidaan hillitä.

 Ao. toimenpiteiden pääpaino tulisi olla palvelurakenteiden ja
toi min ta ta po jen uudistamisessa, kevyempien palveluiden käyt-
töön otos sa ja palveluverkon uudistamisessa. Toimiala voi esit-
tää myös palveluiden lakkauttamisia, jolloin tulee esittää vai-
kut ta vuus ar vioin ti miten ao. toimenpide vaikuttaa asiakkaisiin
ja mui den palveluiden kysyntään.

 Toimialojen tulee esittää, kuinka suunnittelukaudella toimiala
to teut taa talouden toimenpideohjelmaa ja parantaa toi min ta ka-
tet taan.

 Päätettyjen investointien jälkeen poistotaso laskee ja pysyy al-
hai se na 2020-luvun ja investoinnit lisätään kau pun gin hal li tuk-
sen kuukausiseurantaan.

 Suunnittelukaudella kaupunginhallitus käsittelee (merkitsee tie-
dok si) jokaisen lautakunnan käyttösuunnitelmat.
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Lupa- ja valvontalautakunta § 69 16.10.2019

Tämän pöytäkirjan ovat sähköisesti allekirjoittaneet

 Tehostetaan täyttölupamenettelyä: asiakastyössä olevien rek-
ry toin neis sa toimialoilla ja muissa palvelussuhteissa kon ser ni-
ta sol la.

 Toiminnalliset tavoitteet tulee olla johdettu strategiasta; toi mi alan tu-
li si löytää strategisia tavoitteita useammasta kuin yh des tä oh jel mas-
ta.
 Strategian toteuttamisen eteneminen esitetään koko suun nit te-

lu kau del le.
 Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet esitetään ta lous suun ni-

tel mas sa tehtäväalueittain.
 Tarkempi tavoiteasetanta toimielimiin nähden esitetään käyt tö-

suun ni tel man laadinnan yhteydessä.
 Mittarit määritellään erikseen toimialoittain, sekä kaupunki- että

kon ser ni ta soi ses ti
Toimialakohtaiset mittarit
 Menoa/asukas, asiakas
 Tuloa/asukas, asiakas
 Tulojen kehittyminen
 Ulkopuolinen rahoitus/asukas, asiakas
 Nettomenojen kasvu suhteessa verrokkiryhmiin

(tai julkisten menojen indeksiin)
 Neliöt/toimiala
 Neliöt/asiakas, asukas

 Lautakuntien tulee jättää esityksensä 11.10 mennessä, kau pun gin-
hal li tuk sen käsittely alkaa 28.10. ja valtuuston käsittely on 25.11.

Lupa- ja valvontatoimialan käyttötalous

Lupa- ja valvontatoimialan tilinpäätöksen netto vuonna 2018 oli 504
515 €, vuoden 2019 talousarvion arvioitu netto on 558 900 €. Vuo-
del le 2020 talousarvioesityksen netto on 572 200 €.

Lupa- ja valvontatoimialan käyttötalouden talousarvioesitys vuodelle
2020 on seuraava:

Tulot Menot Netto Neton muu-
tos
2019/2020

Ympäristön-
suojelu

138 000 678 100 -540 100 0,8 %

Rakennus-
val von ta

368 000 400 100 -32 100 39 %

Yhteensä 506 000 1 078 200 -572 200 2,4 %
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Lupa- ja valvontalautakunta § 69 16.10.2019

Tämän pöytäkirjan ovat sähköisesti allekirjoittaneet

 Toiminnan tuottavuuden mittareita:

2018 2020 2021 2022
menoa / as 52,8 57,2 57,4 55,4
tuloa / as 26,3 26,8 26,0 26,1
netto / as 26,4 30,4 31,3 29,2
talon ul ko puo li-
set tulot / as

24,1 24,9 25,0 25,0

Muutokset talousarvioon

 Menoja edelliseen vuoteen verrattuna nostaa rakennusvalvonnan
palk ka me nois sa olleen virheen korjaaminen, ympäristönsuojelun
säh köis ten järjestelmien kehittämiseen varattavat lisenssi- ja kou lu-
tus mää rä ra hat sekä ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyvän työn
kus tan nuk set.

  Esityslistan liitteenä on lupa- ja valvontatoimialan ta lous suun ni tel ma-
eh do tus vuosille 2020-2023, henkilöstösuunnitelmaehdotus ja alus-
ta va käyttösuunnitelmaehdotus lautakunnan toimialalle 2020.

Ympäristöpäällikön (HS) ehdotus:

 Lupa- ja valvontalautakunta päättää

1. hyväksyä lautakunnan taloussuunnitelmaehdotuksen ja hen ki-
lös tö suun ni tel ma eh do tuk sen vuosille 2020-2023,

1. hyväksyä toimialan talousarvion alustavan käyt tö suun ni tel ma-
eh do tuk sen vuodelle 2020,

                                       ja

1. esittää kaupunginhallitukselle, että se sisällyttää lautakunnan
ta lous suun ni tel ma- ja henkilöstösuunnitelmaehdotukset val-
tuus tol le ehdotettavaan taloussuunnitelmaan vv. 2020-2023,
jon ka ensimmäinen vuosi vahvistetaan talousarvioksi 2020.

 Päätös:  Lupa- ja valvontalautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yk si mie li-
ses ti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto: sähköposti  kaupunginhallitus
   taloussihteeri

Liitteet Lupa- ja valvontalautakunnan talousarvio 2020 ja
taloussuunnitelma 2020-2023
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Lupa- ja valvontalautakunta § 69 16.10.2019

Tämän pöytäkirjan ovat sähköisesti allekirjoittaneet

Talousarvion toteuma syyskuulta 2019, lupa- ja valvontatoimiala

3063/02.02.02/2019

Luvaltk 16.10.2019 § 69
 Valmistelija: ympäristöpäällikkö Helka Sillfors, puh. 050 091 8597
 etunimi.sukunimi@heinola.fi

  Esityslistan liitteenä on toteumaraportointi syyskuulta 2019.

Ympäristöpäällikön (HS) ehdotus:

 Lupa- ja valvontalautakunta merkitsee talousarvion toteumatilanteen
syys kuul ta 2019 tiedokseen.

Päätös:  Lupa- ja valvontalautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yk si mie li-
ses ti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
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Lupa- ja valvontalautakunta § 70 16.10.2019

Tämän pöytäkirjan ovat sähköisesti allekirjoittaneet

Viranhaltijapäätökset

Luvaltk 16.10.2019 § 70
 Kooste lupa- ja valvontatoimialan viranhaltijoiden päätöksistä ajalta

18.09. - 08.10.2019 on tutustuttavissa lupa- ja valvontalautakunnan
teams työtilassa.

 Halutessaan tarkempia tietoja päätöksen perusteluista tai liitteistä
toi mi eli men jäsen voi pyytää niitä tutustuttavakseen toimielimen pöy-
tä kir jan pi tä jäl tä.

 Julkiset viranhaltijapäätökset ovat nähtävänä päivittäin verkkosivuilla
(www.heinola.fi/kaupunki ja päätöksenteko/viranhaltijapäätökset).

Ympäristöpäällikön (HS) ehdotus:

Ympäristöpäällikkö (HS): Lupa- ja valvontalautakunta päättää mer ki-
tä päätökset tiedokseen ja todeta, että se ei käytä otto-oikeuttaan
teh tyi hin päätöksiin.

Päätös: Lupa- ja valvontalautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yk si mie li-
ses ti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
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Lupa- ja valvontalautakunta § 71 16.10.2019

Tämän pöytäkirjan ovat sähköisesti allekirjoittaneet

Päätöksiä ja tiedoksiantoja

1248/11.01.00/2017, 3900/11.01.01/2019, 3757/11.01.01/2019, 3534/11.01.00/2019,
4100/11.01.06/2019, 2044/14.05.01/2018

Luvaltk 16.10.2019 § 71
 Ympäristön suojelulle ja rakennusvalvontaan on saapunut seuraavia

pää tök siä ja tiedoksiantoja:

 Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös 20.9.2019, Nro 363/2019,
Dnro ESAVI/9590/2019 / Kaapelin asentaminen Konniveden poh-
jaan, Elenia Oy

 Aluehallintovirasto myöntää Elenia Oy:lle luvan sähkökaapelin asen-
ta mi sel le hakemuksen ja suunnitelmakartan mukaisesti sekä py sy-
vän käyttöoikeuden hanketta varten tarvittaviin osiin vesialueista.

 Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös 26.9.2019, Nro 373/2019,
Dnro ESAVI/18637/2019 / Sähkökaapelin sijoittaminen Ala-Rääveliin
vä lil le Pirinniemi-Hörhänoja sekä valmistelulupa, Elenia Oy

 Aluehallintovirasto myöntää Elenia Oy:lle luvan sähkökaapelin si joit-
ta mi seen hakemussuunnitelman ja suunnitelmakartan mukaisesti
se kä pysyvän käyttöoikeuden hanketta varten tarvittaviin osiin ve si-
alueis ta.

 Korkeimman hallinto-oikeuden hylkäävä päätös 27.9.2019, Dnro
1185/1/19 koskien valituslupaa Vaasan hallinto-oikeuden pää tök-
seen 13.2.1019 nro 19/0022/2, joka koskee Versowood Oy:n sahan
ja biolämpölaitoksen ympäristölupaa.

 Hämeenlinnan hallinto-oikeuden päätös 27.9.2019, nro 19/1024/2,
Dnrot 01202/18/5149, 01282/18/5149 ja 01313/18/5149 / Jät teen-
kul je tuk sen järjestämistä koskeva valitus, Päijät-Hämeen jä te lau ta-
kun nan päätös 16.5.2018 § 9

 Hallinto-oikeus kumoaa päätöksen ja palauttaa asian jä te lau ta kun-
nal le uudelleen käsiteltäväksi.

 Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös 2.10.2019, Nro 391/2019,
Dnro ESAVI/10370/2019 / Jätteiden hyödyntäminen meluvallin ra-
ken ta mi ses sa ja toiminnan aloittamislupa, Kuusakoski Oy, Heinola

 Aluehallintovirasto myöntää Kuusakoski Oy:lle ympäristöluvan me lu-
val lien rakentamiseen.

 Hämeen ELY-keskuksen päätös 2.10.2019, Dnro HA ME LY/1368/
2019 / Hyväksyminen jätehuoltorekisteriin, Heinolan Au to pur kaa mo
Oy 

 Asiakirjat ovat nähtävänä kokouksessa.

Ympäristöpäällikön (HS) ehdotus:
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Lupa- ja valvontalautakunta § 71 16.10.2019

Tämän pöytäkirjan ovat sähköisesti allekirjoittaneet

 Lupa- ja valvontalautakunta päättää mer ki tä asiat tiedoksi.

Päätös:  Lupa- ja valvontalautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yk si mie li-
ses ti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
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Lupa- ja valvontalautakunta § 72 16.10.2019

Tämän pöytäkirjan ovat sähköisesti allekirjoittaneet

Erityislainsäädännön mukaiset viranhaltijapäätökset

Luvaltk 16.10.2019 § 72
 Rakennusvalvonnan ja ympäristönsuojelun viranhaltijoiden pää tök-

set ajal ta 18.09. - 08.10.2019.

Rakennustarkastajat:
 Muut lupapäätökset
 Lupapäätökset
 Työnjohtajapäätökset

LVI-teknikko:
 Kvv- ja iv-työnjohtajapäätökset

 Ympäristönsuojelusihteeri:
 Ympäristönsuojelulain mukaiset päätökset -

Ympäristöpäällikkö:
 Ympäristönsuojelulain mukaiset päätökset -

Ympäristönsuojelutarkastaja:
 Ympäristönsuojelulain mukaiset päätökset -

 Päätökset ovat nähtävänä kokouksessa.

 Lupapäätösten julkipanoilmoitukset ovat nähtävänä julkipanoaikana
http://www.heinola.fi/viralliset-ilmoitukset ja sen jälkeen lautakunnan
teams työtilassa.

Ympäristöpäällikön (HS) ehdotus:

 Lupa- ja valvontalautakunta päät tää mer ki tä päätökset tiedokseen.

Päätös: Lupa- ja valvontalautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yk si mie li-
ses ti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
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Lupa- ja valvontalautakunta § 73 16.10.2019

Tämän pöytäkirjan ovat sähköisesti allekirjoittaneet

Lautakunnalle tiedoksi tulleet asiakirjat

4076/01.01.04/2019

Luvaltk 16.10.2019 § 73
 18.09. - 08.10.2019 välillä tiedoksi tulleet asiakirjat ovat lupa- ja val-

von ta lau ta kun nan jä sen ten tutustuttavissa teams työtilassa.

Ympäristöpäällikön (HS) ehdotus:

 Lupa- ja valvontalautakunta päättää mer ki tä saapuneet asiakirjat tie-
dok si.

Päätös: Lupa- ja valvontalautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yk si mie li-
ses ti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
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Tämän pöytäkirjan ovat sähköisesti allekirjoittaneet

Heinolan kaupunki

Toimielin    pvm 
Lupa- ja valvontalautakunta   16.10.2019

Muutoksenhakuohjeet

Muutoksenhakukiellot
Kieltojen pe-
rusteet

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä
kun nal lis va li tus ta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Pykälät:
68 - 73

Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain 134 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oi kai su-
vaa ti mus, seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykälät:
67

Hallintolainkäyttölaki 5 § 1 mom. / muun lainsäädännön mukaan seuraaviin päätöksiin
ei saa ha kea muutosta valittamalla.

Pykälät ja valituskieltojen perusteet:

Oikaisuvaatimusohjeet
Oikaisu vaa-
timus viran-
omainen ja
-ai ka

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, osoite ja postiosoite.

Heinolan kaupunki
Lupa- ja valvontalautakunta
Rauhankatu 3, 18100 Heinola
sähköpostiosoite: kirjaamo@heinola.fi

Oikaisuvaatimuksen voi jättää myös Suomi.fi-viestipalvelun kautta, www.suomi.fi/viestit
-osoitteessa.

Pykälät:
67

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Oikaisu vaa-
timuksen si-
sältö

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän al le kir joi-
tet ta va tai toimitettava Suomi.fi-viestipalvelun kautta (tunnistautuminen).

Liitetään pöytäkirjaan


