Sosiaali- ja terveyslautakunta § 85 01.10.2019
Taloussuunnitelma 2020-2023, sosiaali- ja terveyslautakunnan toimiala
3828/02.02.00/2019

Soteltk 01.10.2019 § 85
Valmistelijat: sosiaali- ja terveysjohtaja Kirsi Korttila,
puh. 050 523 0408, sosiaalipalvelujohtaja Eija Leino, puh. 044 797
8543, johtava ylilaakari Kirsi Timonen, puh. 050 323 3627, vanhus-
ja hoitopalvelujohtaja Riitta West, puh. 050 547 7091, taloussihteeri
Hannele Masonen, puh. 044 769 4384, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Laadintaohjeet

Kaupunginhallitus hyvaksyy hallintosadannén 51 §:n mukaan talous-
arvion ja taloussuunnitelman suunnittelukehykset ja talousarvion laa-
dintaohjeet.

17.6.2019 §140 kaupunginhallitus linjasi TS 2020-2023 valmistelua
seuraavasti:

- Toimintakatevaade maaritelldan kaupunkitasoisesti ja vuoden
2020 menot vuoden 2019 tasolla (sisaltaa myos henkilostome-
nojen kasvun, joka nyt Intimessa +1%).

- Toimialojen esitykset asetetaan tdhan raamiin (viimeistaan kjn
esityksessa).

— Khn raamin ylitykset "lisamaararahaesityksina” TA-esityksessa.

- Vuosina 2020-2023 tavoitteena laskea palveluiden yksikkOkus-
tannusta ja siirtymista kevyempiin palveluihin.

- Toimialojen tulee esittda suunnittelukaudelle arvio palvelutar-
peen ja yksikkokustannuksien kehittymisesta seka tuottavuu-
den lisdamisesta.

- Toimialojen tulee esittaa toimenpiteita, joilla palvelutarpeen ja
yksikkokustannusten kasvua voidaan hillita.

- Ao. toimenpiteiden paapaino tulisi olla palvelurakenteiden ja
toimintatapojen uudistamisessa, kevyempien palveluiden kayt-
toonotossa ja palveluverkon uudistamisessa. Toimiala voi esit-
taa myos palveluiden lakkauttamisia, jolloin tulee esittaa vaikut-
tavuusarviointi miten ao.toimenpide vaikuttaa asiakkaisiin ja
muiden palveluiden kysyntaan.

- Toimialojen tulee esittaa, kuinka suunnittelukaudella toimiala
toteuttaa talouden toimenpideohjelmaa ja parantaa toimintaka-
tettaan.

- Paatettyjen investointien jalkeen poistotaso laskee ja pysyy al-
haisena 2020-luvun ja investoinnit lisataan kaupunginhallituk-
sen kuukausiseurantaan.



- Suunnittelukaudella kaupunginhallitus kasittelee (merkitsee tie-
doksi) jokaisen lautakunnan kayttosuunnitelmat.

— Tehostetaan tayttdlupamenettelya: asiakastydssa olevien rek-
rytoinneissa toimialoilla ja muissa palvelussuhteissa konserni-
tasolla.

- Toiminnalliset tavoitteet tulee olla johdettu strategiasta; toimi-
alan tulisi |I0ytaa strategisia tavoitteita useammasta kuin yhdes-
ta ohjelmasta.

- Strategian toteuttamisen eteneminen esitetdan koko suunnitte-
lukaudelle.

- Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet esitetaan taloussuunnitel-
massa tehtavaalueittain.

- Tarkempi tavoiteasetanta toimielimiin nahden esitetaan kaytto-
suunnitelman laadinnan yhteydessa.

- Mittarit maaritelldaan erikseen toimialoittain, seka kaupunki- ja
konsernitasoisesti

Toimialakohtaiset mittarit

- Menoa/asukas, asiakas

- Tuloa / asukas/asiakas

- Tulojen kehittyminen

- Ulkopuolinen rahoitus / asukas/asiakas

- Nettomenojen kasvu suhteessa verrokkiryhmiin (tai
julkisten menojen indeksiin)

Neliét / toimiala

- Neliot / asiakas / asukas

- Lautakuntien tulee jattaa esityksensa 11.10 mennessa, kau-
punginhallituksen kasittely alkaa 28.10. ja valtuuston kasittely
on 25.11.

Kayttotalous

Sosiaali- ja terveys toimialan vuoden 2018 tilinpaatoksen netto oli
66.966.590 €, vuoden 2019 talousarvio 68.540.200 € ja talousarvio
vuodelle 2020 on 68.770.300 €.

Sosiaali- ja terveys toimialan kayttotalouden talousarvioesitys 2020
on seuraava:

Tulot Menot Netto Neton

muutos-%
2019/2020

Hallinto- ja tukipal- 1.115.300 -2.145.700 -1.030.400 -5,5 %

velut

Terveyspalvelut 2.632.300 -38.719.100 -36.086.800 -0,3%

Hoito- ja vanhuspal- 6.543.100 -25.297.200 -18.754.100 2,2 %

velut

Sosiaalipalvelut 1.393.800 -14.292.800 -12.899.000 0,0 %

Sosiaali- ja ter- 11.684.500 -80.454.800 -68.770.300 0,3 %

veystoimi yht.



Merkittavimmat toiminnalliset muutokset ja mahdolliset lisa-
maararahaesitykset perusteluineen

Hallinto- ja tukipalvelut

Sosiaali- ja terveystoimialan neljassa neljassa toimintayksikossa pilo-
toidaan yhteisdohjautuvan tydkulttuurin menetelmia, joilla valtaa ja
vastuuta siirretaan hallitusti tiimeille. Tavoitteena on, etta pilottien jal-
keen yhteis6ohjautuvan tyokulttuurin toimintamalli otetaan kayttoon
muissakin toimialan yksikoissa.

Toimialan toimistosihteereita siirtyy yhteisiin palveluihin 4-6 tyonteki-
jan verran.

Avustukset 78.800 € siirtyvat hyvinvointitoimialalle.

Sosiaalipalvelut

Sosiaalipalveluissa tavoitteena on, etta asiakkaat saavat riittavan
avun ja tuen ensisijaisesti avohoidon ja avohuollon keinoin. Sosiaali-
palveluissa otetaan kayttoon sahkoaisia palveluita (mm. chat-palve-
luohjaus, Kysy neuvoa —lomake), kehitetdan ryhmatoimintaa (mm.
sosiaalisen kuntoutuksen ryhmat) painopiste erityisen tuen tarpees-
sa olevissa asiakkaissa, vahvistetaan varhaisen puuttumisen ja tuen
menetelmia (mm. IPC-lyhytterapia —-menetelma), otetaan kayttéon
lapsiperheiden sosiaalipalveluissa ja lastensuojelussa systeeminen
tydskentelyote ensisijaisesti avohuollon asiakasperheissa.

Mahdollinen saastokohde sosiaalipalveluiden nakdkulmasta on
omaishoidon tuen muuttaminen Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhty-
man mallin mukaiseksi. Alle 65-vuotiaiden omaishoidon tuen kustan-
nuksissa arvioitu saasto olisi 81 461,16 euroa. Arvio on, etta tdman
johdosta alle 64-vuotiaiden omaishoitajien maara vahenee 13 (=39%
omaishoitajista).

Hoito- ja vanhuspalvelut

Hoito- ja vanhuspalveluissa otetaan kayttoon sahkadisia palveluita
(chat, kysy neuvoa), lisataan kotihoitoon teknologiaa (etahoiva, 1aa-
keautomaatti), organisoidaan turvapuhelinhalytyskaynnit omana toi-
mintana, muistihoitaja ja muistikoordinaattori siirtyvat vastaanottopal-
veluihin, seniorineuvolan toiminta loppuu, hyvinvointipalvelujen kans-
sa valmistellaan ikdihmisten avoimen paivatoiminnan siirtymista sosi-
aali- ja terveystoimialalta hyvinvointipalveluihin vuoden 2020 aikana,
lisataan palvelusetelitoimintaa (kylvetyspalvelu, kotihoito, asumispal-
velut), toteutetaan sosiaali- ja terveyslautakunnan paatésta Mantylan
asukkaiden asumispalveluiden jarjestamisesta 6.4.2021 jalkeen

Lisamaararahatarve on 428 700 euroa (395 00 euroa tulojen alene-
maa korvaamaan ja 87 700 euroa kotihoidon teknologian lisdami-



seen, missa kustannusneutraalius arvioidaan saavutettavan viimeis-
taan 2023). Jos lisamaararahan verran on karsittava muista vanhus-
palveluihin varattavista maararahoista, niin omaishoidon tuen muut-
tamisesta Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman mallin mukaiseksi
tuo 332 465 euron vahennyksen siihen varattaviin maararahoihin.
Arvio on, etta taman johdosta ikdihmisten omaishoitajien maara va-
henee 60:11a (54 %). Loput 96 235 euroa voidaan vahentaa 24 h hoi-
vaan varatusta maararahasta, mikali jatetaan tayttamatta n.3 palve-
lusetelipaikkaa. Keskimaarainen jonotusaika on talla hetkella n. 5
vrk.

Terveyspalvelut

Terveyspalveluissa otetaan kayttoon sahkdisia palveluita, joissa tar-
koituksena on asiakkaiden ohjaus ja neuvonta palvelutarpeeseen liit-
tyen (Omaolo) seka omahoidon painoarvon lisdaminen ja etenkin
elintapahoidon tehostuminen ja mahdollisuus sahkdiseen asiointiin
kansansairauksissa sitd mukaa, kun digihoitopolkuja saadaan val-
miiksi (Terveyskyla). Vastaanotolla hoidon jatkuvuutta parannetaan
ottamalla kayttédn hoitovastaava-toimintamalli. Tavoitteena tdssa on
my0s hoitotulosten ja hoidon koordinoinnin paraneminen. Muistihoi-
taja ja muistikoordinaattori siirtyvat terveyspalveluihin, myos seniori-
neuvolan palvelut siirtyvat osaksi normaalia vastaanottotoimintaa (ei
henkilostolisaysta).

Pohjaesitykseen myos erikoissairaanhoito on budjetoitu 0-raamiin
peruspalveluiden tavoin. Erikoissairaanhoidolle esitetaan tata 0-raa-
mia ylittavaa lisamaararahaa vuodelle 2020. Phhykyn syyskuun tyo-
valiokunnassa on esityksena ollut 1,5 % korotus toukokuun TP-en-
nusteeseen nahden. Phhykyn lisdmaararahaesitys on 1 127 300 €.
Liséksi Coronarian osalta erikoissairaanhoidon maararahaan esite-
taan lisamaararahana 640 000 €. Yhteensa erikoissairaanhoidon li-
samaararahaesitys on 1 767 300 €.

Lisamaararahana tarvittava summa on niin suuri, etta sita ei ole
mahdollista peruspalveluista karsia. Suuruustasoltaan se ylittaa esi-
merkiksi kaikkien Heinolan palveluksessa vastaanottotyossa olevien
ladkareiden palkkakustannukset, mika kuvannee summan suuruutta
suhteessa peruspalveluihin.

Peruspalveluiden heikennyksella erityispalveluiden kustannukset
kaantyvat nousuun. Mikali kuitenkin edellytetaan karsintaa peruster-
veydenhuollosta erikoissairaanhoidon kustannusnousun osittaiseksi
kattamiseksikin, tulee kaynnistaa neuvottelut siita, voidaanko ilta- ja
viikonloppuvastaanoton sopimus paattaa jo ennen sopimuskauden
loppua 31.12.2020. llta- ja viikonloppuvastaanoton vuositason kus-
tannukset ovat noin 362 014€.

Irtaimistoinvestoinnit



Talousarvion kayttotalousosan lisaksi talousarvioehdotuksessa on
investointiosio, jonka irtaimisto-osion sosiaali- ja terveyslautakunta
hyvaksyy. Arvioidut sosiaali- ja terveys toimialan irtaimiston inves-
tointimenot vuodelle 2020 ovat 671.900 euroa. Irtaimistoinvestoinnit
kohdistuvat SosiaaliEffican, LifeCaren ja sahkdisten palvelujen kehit-
tamiseen.

Esityslistan litteena sosiaali- ja terveystoimialan talousarvioehdotus
vuodelle 2020 ja talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2020 - 2023
liitteineen.

Sosiaali- ja terveysjohtajan (KK) ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa

1. sosiaali- ja terveystoimialan talousarviosta vuodelle 2020 ja ta-
lous- ja toimintasuunnitelman vuosille 2020-2023 ja

2. lahettaa sen edelleen kaupunginhallitukselle ja valtuustolle kasitel-
tavaksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti poytakirjan liit-
teena olevan sosiaali- ja terveystoimialan talousarvioehdotuksen
vuodelle 2020 ja talous- ja toimintasuunnitelman vuosille 2020 -2023
seuraavilla lisayksilla:

1) Hoito- ja vanhuspalvelut / lisamaararaha +428 700 €

2) Terveyspalvelut/erikoissairaanhoidon lisamaararaha +1 767 300 €
3) vuodeosastopaikkojen supistaminen, 4 paikkaa n. -200 000€

Varajasen Roytio poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Lehtimaki poistui kokouksesta
asian kasittelyn aikana.

Taloussihteeri Masonen oli kokouksessa lasna asian kasittelyn aika-
na.

muutoksenhakukielto

Sahkoposti kaupunginhallitus
taloussihteeri
sosiaalipalvelujohtaja
hoito- ja vanhuspalvelujohtaja
johtava ylilaakari



