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Mantylan vanhusten asumispalvelujen tilat 7.4.2021 alkaen ja muut ikaantyneiden

asumispalveluratkaisut
2907/10.03.02.02/2018

Soteltk 03.12.2018 § 103

Ehdotus:

Valmistelija: vanhus- ja hoitopalvelujohtaja Riitta West,
puh. 050 547 7091, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valolinnasta rahoitusyhtio Titaniumilta on vuokrattu Mantylan asu-
mispalveluyksikkda varten kerrokset 2-8 eli yhteensa 83:lle asuk-
kaalle 3990 nelidta. Lisaksi Carelogilta on vuokrattu pohjakerrokses-
ta pesulatiloja ja henkilokunnan pukukaappitiloja yhteensa 75 nelio-
ta. Carelogilta on vuokrattu myos autopaikkoja (22 lampdpistoketta
ja 8 paikkaa ilman pistoketta). Vuokrasopimus paattyy 6.4.2021 al-
kaen. Mikali vuokrasopimusta ei irtisanota puoli vuotta aikaisemmin
(viimeistaan 5.10.2020), niin vuokrasopimus jatkuu toistaiseksi.

Esityslistan liitteena on vaikutusten arviointi seuraavista vaihtoeh-
doista:

1. jatketaan nykyista vuokrasopimusta,

2. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja vuokraa tilat
omalle toiminnalleen (60 asukasta), 23 asiakkaalle tarjotaan palvelu-
seteli,

3. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja ulkoistaa Manty-
lan toiminnan osittain (tukipalvelujen ulkoistus, hoivapalvelut omana
toimintana 60 asukkaalle, 23 asukkaalle palveluseteli),

4. kaupunki ulkoistaa Mantylan toiminnan kokonaan kilpailuttamalla
tai

5. palvelusetelilla.

Vaikutusten arviointia viela tasmennetaan yhdessa teknisen toimen
kanssa ja lopullinen paatdsesitys asiassa tehdaan, kun maakunta-
uudistuksen toteutumisesta ja aikataulusta saadaan varmuus.

Esityslistan liitteena 1 Ennakkoarviointi-Mantylan hoiva-asukkaiden
tilat 3.12.2018

Sosiaali- ja terveysjohtaja (KK): Sosiaali- ja terveyslautakunta paat-
taa

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Soteltk 16.04.2019 § 28

1. merkita valmistelutilanteen tiedoksi ja

2. lahettaa valmistelun tilannekatsauksen kaupunginhallitukselle tie-
doksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
muutoksenhakukielto

sahkoposti kaupunginhallitus

Valmistelijat vanhus- ja hoitopalvelujohtaja Riitta West
puh. 050 547 7091

kiinteistopaallikkd llpo Hyytia puh. 044 797 6859, etuni-
mi.sukunimi@heinola.fi

Mantylan asumispalveluyksikk6a varten on vuokrattu Valolinnasta
rahoitusyhtio Titaniumilta kerrokset 2-8 eli yhteensa 83:lle asukkaal-
le 3990 nelidta. Lisaksi Carelogilta on vuokrattu henkildkunnan pu-
kukaappitiloja yhteensa 32 nelidta. Carelogilta on vuokrattu myos
autopaikkoja (22 lampoépistoketta ja 8 paikkaa ilman pistoketta).
Vuokrasopimus paattyy 7.4.2021 alkaen, mikali vuokrasopimusta ei
itisanota puoli vuotta aikaisemmin (viimeistaan 5.10.2020). Maara-
ajan jalkeen vuokrasopimus jatkuu toistaiseksi voimassa olevana ai-
na yhden vuoden kerrallaan, jollei jompikumpi osapuoli irtisano sopi-
musta vahintaan kuusi (6) kuukautta ennen sopimuskauden paatty-
mista.

Laki kuntien ja kuntayhtymien eraiden oikeustoimien valiaikaisesta
rajoittamisesta ns. rajoituslaki (548/2016) tuli voimaan 1.7.2016. Sita
muutettiin (1057/2017) ja 28.12.2018 (1326/2018). Laki on voimassa
31.12.2022 saakka. Lailla rajoitetaan kuntien ja kuntayhtymien sosi-
aali- ja terveyspalvelujen laajoja ja pitkaaikaisia sopimuksia yksityi-
sen palvelujen tuottajan kanssa, pitkaaikaisia rakennusten ja toimiti-
lojen vuokra- tai muuta kayttooikeutta koskevien sopimusten teke-
mista seka suuria rakennusinvestointeja. Lakia ei sovelleta maan-
vuokrasopimuksiin eika se esta kiinteiston myyntia.

Kunnan ja kuntayhtyman tulee sisallyttda taman lain voimaantulon

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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jalkeen tehtaviin ja vuoden 2020 jalkeen voimassa oleviin sopimuk-
siin yksityisen palvelun tuottajan kanssa ja rakennusten ja toimitilo-
jen vuokra- tai muuta kayttooikeutta koskeviin sopimuksiin sopimus-
ehto, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon lakisaateisessa
jarjestamisvastuussa olevalla on oikeus irtisanoa sopimus vuoden
2021 tai 2022 aikana paattymaan kahdentoista kuukauden kuluttua
irtisanomisesta ilman, etta irtisanomisesta syntyy korvausvelvolli-
suutta. Sen estamatta, mita julkisista hankinnoista ja kayttdoikeus-
sopimuksista annetussa laissa (1397/2016) saadetaan, irtisanomis-
ehto voidaan sisallyttaa myos voimassa oleviin hankintasopimuksiin
ilman uutta hankintamenettelya.

Rajoittamislaki on huomioitava myds sosiaali- ja terveydenhuollon
rakennuksiin kohdistuvissa investoinneissa. Lain tarkoittama inves-
tointikielto ja poikkeusluvan hakeminen koskee kahden tyyppisia ti-
lanteita:

a) Tilanteita, joissa kunta tekee rakennuksiin kohdistuvan investoin-
nin suoraan kunnan omistukseen.

b) Tilanteita, joissa kunta tekee rakennusinvestoinnin pitkaaikaisen
rahoitusmallin kautta vuokra- tai muuna kayttéoikeussopimuksena (4
§:n 4 momentti). Jos poikkeuslupa saadaan tallaiseen investointiin,
ei kyseisen investoinnin rahoitusta koskevaan sopimukseen tarvitse
sisallyttaa edella kuvattua lain 3 §:n tarkoittamaa irtisanomisehtoa.

Lain 4 §:n 4 momentin tarkoittamana kunnan rakennusinvestointina
pidetaan vain sellaisia investointeja, joissa rakennus siirtyy edella
tarkoitetun rahoitusjarjestelyn myaota tosiasiallisesti kunnan omistuk-
seen (sopimukseen sisaltyy kuntaa sitova rakennuksen tai toimitilan
lunastusvelvoite). Kunnan rakennusinvestointina ei siten pideta esi-
merkiksi jarjestelya, jossa kunta maksaa vuokran muodossa yksityi-
sen vuokranantajan investointikuluja.

Sosiaali- ja terveysministerié voi myontaa poikkeusluvan, jos inves-
tointi on palvelujen saatavuuden turvaamiseksi valttamaton ja kii-
reellinen. Luvan perusteena ei voi olla investoinnin tarpeellisuus alu-
een palvelurakenteen kannalta. Valttamattomyytta ja kiireellisyytta
arvioitaessa otetaan huomioon, voitaisiinko palvelut tuottaa Iahivuo-
sien aikana jo olemassa olevissa tiloissa.

Mantylan asumispalvelujen asukkaiden jatkovaihtoehtoja ovat seu-
raavat (Liitteena ennakkoarviointi vaihtoehdoista 10.4.2019)

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Ehdotus:

Paatos:

1. jatketaan nykyista vuokrasopimusta,(rajoittamislaki: irtisanomiseh-
to vuokrasopimukseen)

2. kaupunki rakentaa itse uudet tilat (rajoittamislaki: tarvitaan poik-
keuslupa sosiaali- ja terveysministeriolta)

3. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja vuokraa tilat
omalle toiminnalleen (60 asukasta), 23 asukkaalle tarjotaan palvelu-
seteli, (rajoittamislaki:irtisanomisehto vuokrasopimukseen)

4. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja ulkoistaa Manty-
lan toiminnan osittain (tukipalvelujen ulkoistus, hoivapalvelut omana
toimintana 60 asukkaalle, 23 asukkaalle palvelusete-
li),(rajoittamislaki: irtisanomisehto vuokrasopimukseen)

5. kaupunki ulkoistaa Mantylan toiminnan kokonaan liikkkeenluovu-
tuksella ja antaa palveluseteleita, asukkaat valitsevat palveluseteli-
tuottajan

Esityslistan liitteena

- Ennakkoarviointi-Mantylan hoiva-asukkaiden tilat 10.04.2019,

- Laki kuntien ja kuntayhtymien eraiden oikeustoimien valiaikaisesta
rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain 3 ja 7
§:n muuttamisesta (1326/2018),

- STM:n ohje (14.1.2019) Kuntien ja kuntayhtymien eraiden oikeus-
toimien rajoittaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa

Sosiaali- ja terveysjohtaja (KK): Sosiaali- ja terveyslautakunta paat-
taa

1. merkita selvityksen tiedokseen ja

2. pyytaa toimintaohjeita kaupunginhallitukselta jatkovalmistelua
varten.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa
1. merkita selvityksen tiedokseen ja

2. esittda lautakunnan kannanottona kaupunginhallitukselle, etta
kaupunki ryhtyy vaihtoehto 3:n mukaisiin toimiin ja samalla, kun ha-
kee pikaisesti rajoittamislain mukaista poikkeuslupaa vuokrasopi-
muksen solmimiselle ulkopuolisen rakentajan kanssa, alkaa kartoit-
taa halukkaita rakentajia myos siina tapauksessa, etta irtisanomis-
ehto on kirjattava sopimukseen ja

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Muutoksenhaku:
Tiedoksianto:

Khall 06.05.2019 § 102

3. pyytaa toimintaohjeita kaupunginhallitukselta jatkovalmistelua var-
ten.

muutoksenhakukielto

sahkoposti kaupunginhallitus

Valmistelija: kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, puh. 040 086 2977,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta on kokouksessaan 16.4. pyytanyt kau-
punginhallitukselta toimintaohjeita Mantylan tulevaisuuden ratkaise-

miseksi. Lautakunta on omassa selvityksessaan laajasti kartoittanut

Mantylan asumispalvelujen asukkaiden jatkovaihtoehtoja, jotka ovat

seuraavat: (Liitteend ennakkoarviointi vaihtoehdoista 10.4.2019)

1. jatketaan nykyista vuokrasopimusta (rajoittamislaki: irtisanomiseh-
to vuokrasopimukseen),

2. kaupunki rakentaa itse uudet tilat (rajoittamislaki: tarvitaan poik-
keuslupa sosiaali- ja terveysministeriolta),

3. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja vuokraa tilat
omalle toiminnalleen (60 asukasta), 23 asukkaalle tarjotaan palvelu-
seteli (rajoittamislaki: irtisanomisehto vuokrasopimukseen),

4. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja ulkoistaa Manty-
lan toiminnan osittain (tukipalvelujen ulkoistus, hoivapalvelut omana
toimintana 60 asukkaalle, 23 asukkaalle palveluseteli, (rajoittamisla-
ki: itisanomisehto vuokrasopimukseen),

5. kaupunki ulkoistaa Mantylan toiminnan kokonaan liikkkeenluovu-
tuksella ja antaa palveluseteleita, asukkaat valitsevat palveluseteli-
tuottajan,

Sosiaali- ja terveyslautakunta esittda kannanottonaan vaihtoehtoa 3:
kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja vuokraa tilat omal-
le toiminnalleen (60 asukasta), 23 asukkaalle tarjotaan palveluseteli.

Kiinteiston vuokrasta uudisrakennuksessa:

Nykyaan Mantylan asumispalveluyksikko toimii vuokratiloissa, jonka
vuokrasopimus paattyy 6.4.2021 alkaen. Mikali vuokrasopimusta ei

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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itisanota puoli vuotta aikaisemmin (viimeistaan 5.10.2020), niin
vuokrasopimus jatkuu toistaiseksi. Tilat eivat ole kayttotarkoitukseen
optimaaliset, mutta toiminta on saatu siella jarjesteltya kuitenkin hy-
vin, esimerkiksi asiakastyytyvaisyys Mantylassa on 90 %. Vuokraso-
pimuksessa vuokralaisen ja kiinteistdomistajan valiset vastuut ovat
sopimuksella tarkasteltu niin, etta kaupungin vastuut ovat tavan-
omaista laajemmat.

On perusteltua, ettei kaupunki itse investoi sosiaali- ja terveystoimen
alaisiin kiinteistoihin, niin kauan kun lainsaadannollinen tila on auki.

Mikali kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella tilat ja vuokraa ne, eika
Kiinteisto siirry kaupungin omistukseen, vuokrasopimukseen tulee si-
sallyttaa rajoittamislain mukainen oikeus irtisanoa sopimus vuoden
2021 tai 2022 aikana paattymaan 12 kuukauden kuluttua irtisanomi-
sesta. Asiaan on pyydetty lainopillinen lausunto Kuntaliitosta. Tama
tarkoittanee yksityiselle rakennuttajalle varmuuden vuokranmaksa-
jasta rakennuksen valmistumisvuodesta riippuen pariksi vuodeksi.
Tama todennakoisesti hankaloittaa yksityisen investoijan 16ytymista,
ellei samalla liikkeenluovuteta toimintaa palvelusetelitoiminnaksi.

Lisaksi rakennushankkeelle tulee hakea poikkeuslupa. Poikkeuslu-
paan taman hetken kasityksen mukaan vaaditaan kattavat selvityk-
set (kts. esityslistan liitteet), palvelujen saatavuuden turvaamisen
valttamattdmyydesta ja kiireellisyydesta. On lisaksi selvitettava, kuin-
ka yksityiskohtaiset suunnitelmat tarvitaan jo poikkeuslupahakemuk-
sen liitteeksi.

Rajoittamislaki on tehty, ettei epatarkoituksenmukaisia ulkoistamisia
tehda ennen valtakunnallista ratkaisua, mutta Mantylan kiinteisto-
vuokrakysymyksessa kyse on jo vakiintuneesta kaytannosta. Tata
voidaan kayttaa poikkeusluvan perusteena, mutta tdman hetken
asiantuntijalausuntojen pohjalta se ei poista sita seikkaa, etta rajoit-
tamislain mukainen irtisanomisvaraus tulee sisallyttda vuokrasopi-
mukseen.

Palvelusetelin hyodyntaminen:
Sosiaali- ja terveyslautakunnan kannanotossa esitetaan 23 asuk-

kaan palveluiden jarjestamistavaksi palvelusetelia. Esityksesta ei tu-
le ilmi, kuinka oma tuotanto sopeutetaan kapasiteetin laskuun vai

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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onko tarkoitus, etta palveluiden siirto ja tuotannon kapasiteetti hoi-
detaan samanaikaisesti esimerkiksi liikkeenluovutuksella.

Palvelusetelin hyodyntaminen Mantylan ratkaisemisessa ei olisi ra-
joittamislaille alisteinen ja on taysin kaupungin omasta paatoksen-
teosta kiinni. Jos esimerkiksi koko Mantylan kapasiteetti ratkaistai-
siin palvelusetelin kautta liikkeenluovutuksella, kaupungille ei synny
riskeja kiinteistdista ja toiminnasta, mutta samalla voitaisiin turvata
palveluiden tarjonnan sailyminen Heinolassa.

Yleista:

Sosiaali- ja terveyslautakunta on valmistellut asiaa hyvin, mutta val-
mistelua tulee tarkentaa, koska kyseessa on esim. koko Mantylan
kapasiteetin osalta noin 20-25 M€ kiinteistoriskista. Mantylan asu-
mispalvelujen asukkaiden jatkovaihtoehtoja arvioitaessa tulee jatko-
valmistelussa tuoda tarkemmin esille kaupungille aiheutuvat talou-
delliset ja toiminnalliset riskit. Samasta syysta on myos perusteltua,
ettd useampia kuin yhta vaihtoehtoa jatkovalmistellaan ennen paa-
toksentekoa.

Samalla jatkotarkastelussa tulee ottaa huomioon se, minkalaisia
muutoksia Heinolan kaupungin henkil6stoon aiheutuu tai tarvitaan,
jos lainsaadannolla maaritetaan sitovaa henkilostomitoitusta.

Mantylan asumispalveluiden ratkaiseminen voi toteuttamistavasta
riippuen edellyttaa valtuuston paatosta. Joka tapauksessa asiaan
liittyy laajoja taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia seka riskeja, jo-
ten asia tulee valmistella siten, etta asia voidaan ratkaista viimeis-
taan talousarvion 2020 valmistelun yhteydessa.

Esityslistan liitteinad ennakkoarviointi Mantylan asumispalveluiden jat-
kovaihtoehdoista 10.4.2019, Sosiaali- ja terveysministeridn ohje
14.1.2019 "Kuntien ja kuntayhtymien eraiden oikeustoimien rajoitta-
minen sosiaali- ja terveydenhuollossa", STM:n poikkeuslupahake-
muslomake ja lomakkeen tayttoohje.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

1) ettd se merkitsee sosiaali- ja terveyslautakunnan selvityksen tie-
doksi ja

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Paatos:

2) ohjeistaa sosiaali- ja terveyslautakuntaa seuraavasti:

- pyytamaan Tekniikkatoimialaa aloittamaan nykyisen vuokrananta-
jan kanssa keskustelut vuokrasopimuksen tarkentamisesta, jos
paadytaan sen jatkamiseen,

- selvittamaan, onko I0ydettavissa yksityista rakennuttajaa nykyisen
lainsdadannon puitteissa ja milloin voitaisiin hakea poikkeuslupaa
sosiaali- ja terveysministeriolta,

- yksityisen rakennuttajan kartoituksen yhteydessa selvitetaan myos
se, l0ytyyko heilta halua mahdolliseen liikkeenluovutukseen palve-
lusetelilla ja milla ehdoin,

- selvittamaan nyKkyisiltd palvelusetelituottajilta nykyisen kapasiteetin
lisdksi, heidan mahdollisuutensa laajentaa kapasiteettiaan, liik-
keenluovutuksella tai ilman, mikali kaupunki paatyy tahan vaihto-
ehtoon,

- nd@ma selvitykset valmistuvat siten, ettd ne ovat hyddynnettavissa
talousarvion 2020 laadinnan yhteydessa ja asia voidaan ratkaista
talousarvioprosessin yhteydessa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdsehdotuksen kohdan 1) yksimieli-
sesti.

Kohdassa 2) Raili Hildén esitti Marko Heinon kannattamana, etta
esityksen kolmas ranskalainen viiva (yksityisen rakennuttajan kartoi-
tuksen yhteydessé selvitetdédn myds se, 16ytyyko heiltd halua mah-
dolliseen liikkeenluovutukseen palvelusetelillé ja milld ehdoin,) pois-
tetaan, ja neljannesta ranskalaisesta viivasta sana 'nykyisiltéd' poiste-
taan, muutoin ehdotus hyvaksytaan.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa ja-
sen Raili Hildén on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkea-
van kannatetun esityksen, joten asiasta on aanestettava. Puheen-
johtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan nimenhuutoaanes-
tyksena niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotus-
ta, dadnestavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat jasen Raili Hildénin te-
kemaa esitysta danestavat "ei". Adnestysmenettelyehdotus hyvéak-
syttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin
4 "jaa" -aanta (Jaakkola, Jarvinen, Karppinen, Wafin) ja
5 "ei" -aanta (Hildén, Heino, Rajajarvi, Virtanen, Lehtimaki)

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 4 vastaan 5 hyvak-
syneen Raili Hildénin tekeman esityksen asiassa.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
Tiedoksianto: Sahkoposti sosiaali- ja terveyslautakunta
Soteltk 20.08.2019 § 75

Valmistelija: vanhus- ja hoitopalvelujohtaja Riitta West,
puh. 050 547 7091, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Nykyaan Mantylan asumispalveluyksikko toimii vuokratiloissa, jonka
vuokrasopimus paattyy 6.4.2021 alkaen. Mikali vuokrasopimusta ei
irtisanota puoli vuotta aikaisemmin (viimeistaan 5.10.2020), niin
vuokrasopimus jatkuu toistaiseksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on kasitellyt Mantylan tilojen vuokraa-
misen jatkosuunnitelmia viimeksi 3.12.2018 (§ 103) ja 16.4.2019 (§
28). Kaupuginhallitus kasitteli asiaa 06.05.2019 (§ 102), jolloin se
ohjeisti sosiaali- ja terveyslautakuntaa seuraavasti:

1. tekniikkatoimialaa pyydetaan aloittamaan nykyisen vuokrananta-
jan kanssa keskustelut vuokrasopimuksen tarkentamisesta, jos paa-
dytaan sen jatkamiseen,

2. selvitetdan, onko loydettavissa yksityista rakennuttajaa nykyisen
lainsdadannodn puitteissa ja milloin voitaisiin hakea poikkeuslupaa
sosiaali- ja terveysministeriolta,

3.selvitetaan palvelusetelituottajilta nykyisen kapasiteetin liséksi, hei-
dan mahdollisuutensa laajentaa kapasiteettiaan, liikkeenluovutuksel-
la tai ilman, mikali kaupunki paatyy tahan vaihtoehtoon,

4. nama selvitykset valmistuvat siten, ettd ne ovat hyédynnettavissa
talousarvion 2020 laadinnan yhteydessa ja asia voidaan ratkaista ta-
lousarvioprosessin yhteydessa.

Vastauksia selvitettaviin asioihin

1.Tekniikan toimiala on sopinut nykyisen vuokranantajan kanssa
neuvotteluajankohdan (4.9.2019) vuokrasopimuksen tarkentamises-
ta, jos paadytaan sen jatkamiseen.

2. -3. NHG:n selvityksen mukaan (raportin yhteenveto lautakunnan
ekstranetissd) alueelle |6ytyy useampi kiinnostunut tilojen rakennut-

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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taja seka palvelusetelituottaja, jotka ovat kiinnostuneita laajenta-
maan kapasiteettiaan.

Palvelun hankintaan palvelusetelilla ei voida soveltaa ty6sopimuslain
mukaista liikkeen luovutuksen periaatetta. Tydsopimuslain 10 §:n
mukaisesti tydnantajan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan yrityksen,
likkeen, yhteison tai saation tai naiden toiminnallisen osan luovutta-
mista toiselle tydnantajalle, jos luovutettava, paa- tai sivutoimisena
harjoitettu liikke tai sen osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai sa-
mankaltaisena. Palvelusetelilla palvelua hankittaessa palvelusetelin
luovuttaja ei voi vaikuttaa siihen, kenelta asiakas palvelun hankkii,
jolloin kenellekaan tuottajalle ei voida varmuudella luvata yhtaan
asiakasta, jolloin luovutettavaa tydsopimuslaissa tarkoitettua toimin-
nallista osaa ei synny.

Kaupungin tarvitsemaa poikkeuslupaa voidaan hakea sosiaali- ja
terveysministeriolta vasta sitten, kun on olemassa tarkat suunnitel-
mat tilojen rakentamisesta, jos paadytaan tilojen rakennuttamiseen
ja vuokraamiseen.

NHG:n selvityksessa todetaan, ettd kesan 2019 tilanteessa Manty-
lan n. 80 asukkaalle tarvitaan n. 70 tehostetun palveluasumisen lisa-
paikkaa alueelle (vapaata kapasiteettia oli n. 10 paikkaa). Selvityk-
sessa ei ole otettu kantaa vanhusten maaran lisaantymisesta johtu-
vaan lisapaikkatarpeeseen.

Kapasiteetin lisaamiseen tunnistettiin kolme Heinolan strategian mu-
kaista vaihtoehtoa:

A) palvelusetelien lisddminen

B) vuokrattavan kiinteiston kilpailuttaminen

C) oma yksikon rakennuttaminen

Vaihtoehtoa C eli oman yksikon rakennuttamuista ei suositella, silla
se vaatii suuren investoinnin ja sitoo Heinolan kiinteistoon pikaksi
aikaa. Taloudellinen riski tassa on em. vaihtoehdoista suurin.

Selvityksessa on selvitetty myos Heinolan ikaantyneiden hoivapalve-
luihin sopivat tontit. Uutta kapasiteettia on suositeltavaa sijoittaa
Rauhankadun tontille (tontti varattu Aurahovin kevyempaan asumis-
palvelun toimintaan) tai Hopeasillan viereiselle tontille Rullantielle.

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Heinolassa oikea maara ja oikeanlaista kapasiteettia saadaan alu-
eelle, kun paatokset Mantylan asiakaspaikoista seka uudesta mah-
dollisesta vuokrattavasta omasta yksikosta tehdaan ajoissa ja viesti-
taan selkeasti. Mikali paatokset saadaan tehtya ilman viivytysta, on
mahdollista saada uudisrakennus kayttoon jo ennen sita, kun Manty-
lan vuokrasopimus paattyy (6.4.2021).

Selvityksessa suositeltu eteneminen on seuraava:

1. tehdaan paatés mahdollisesta oman tuotannon lisaamisesta ra-
kennuttamalla kiinteistd ulkoisen toimijan taseeseen

2. palvelusetelikapasiteetti kasvaa markkinavetoisesti, kun tarve li-
saantyy ja siita viestitaan tuottajille.

Hopeasillan tontille on mahdollista rakennuttaa myds monimuotoista
asumiskeskusta esimerkiksi Kouvolan asuntomessuilla toteutetun
senioriasumisen kylayhteison mallin mukaisesti, jossa vanhus voi
asua kotona mahdollisimman pitkaan ja palvelut tuotetaan myds pal-
velujen lisdantymiseen erityisesti suunniteltuihin tiloihin.

Mikali Mantylan asukkaista osa siirretaan uusiin Hopeasillan viereen
rakennettuihin vuokratiloihin (esim. 60 paikkaa, jossa mitoitus on
0,55) ) ja osalle annetaan palveluseteli, niin Mantylasta vapautuu
hoitohenkilokuntaa 19 ja tukipalveluhenkilokuntaa 7. Mikali valtakun-
nallisesti tulee lainsaadantoon velvoite, etta vanhusten tehostetun
palveluasumisen henkilostomitoitus on oltava 0,7 niin Mantylasta va-
pautuva hoitohenkildkunta menee mitoituksen korjaamiseen omissa
tehostetun palveluasumisen yksikoissa. Tukipalvelusta vapautuvas-
sa henkilostossa tapahtuu lahivuosina elakoitymista, joten paikkoja
vapautuu muualta. Tukipalveluhenkildstonkin saatavuus on heiken-
tynyt, joten kaikki vapautuvat henkilot voidaan sijoittaa muualle.

Heinolan ikdantyneiden asumispalveluiden kapasiteetin lisays / sel-
vityksen loppuraportin yhteenveto on lautakunnan extranetissa.

Sosiaali- ja terveysjohtajan (KK) ehdotus:

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa

1. merkita selvityksen tiedokseen.

2. lahettaa selvityksen kaupunginhallitukselle kasiteltavaksi.

3. pyytaa paatosta 15.9.2019 mennessa Mantylan nykyisten asuk-
kaiden asumisen jarjestamisesta 6.4.2021 alkaen.

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Paatos:

Muutoksenhaku:
Jatkokasittely:

Khall 02.09.2019 § 180

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen yksimieli-
sesti.

muutoksenhakukielto

kaupunginhallitus

Valmistelija: kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, puh. 040 086
2977 etunimi.sukunimi@heinola.fi

Vanhusten asumispalvelujen Mantylan yksikon jatkaminen tai kor-
vaaminen muilla jarjestelyilla on pitkavaikutteinen ratkaisu, jolla on
merkittava vaikutus myos valmisteilla olevaan vuosien 2020 - 2023
taloussuunnitelmaan.

Kaupunginhallituksen asettamalle talouden tasapainottamisen oh-
jausryhmalle on annettu tehtavaksi seurata tasapainottamisohjel-
man toteutusta, ja myos etsia keinoja muuttuvien verotulojen aiheut-
taman alijaaman kompensoimiseksi tehokkaammilla palveluntuotto-
malleilla. Ohjausryhma kokoontuu 4.9.2019 ja tarkastelee sosiaali-
ja terveyslautakunnan esittamien vaihtoehtojen vaikutuksia koko
kaupungin talouden ja toiminnan kokonaisuuteen.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

Paatos:

Kaupunginhallitus paattaa

1) kdyda keskustelun sosiaali- ja terveyslautakunnan pyynnon joh-
dosta,

2) palauttaa asian valmisteltavaksi 16.9.2019 pidettavan kokouksen
esityslistalle ja

3) .antaa evastyksia jatkovalmistelulle.
1) Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti.

2) Jasen Raili Hildén esitti jasen Jouko Rajajarven kannattamana,
etta sosiaali- ja terveyslautakunta pyydetaan pikaisesti valmistele-

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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maan esityksen Mantylan korvaavista tiloista niin, etta rakennetaan
uusi tila ulkopuolisen rakentamana ja toiminta olisi omaa toimintaa.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa ja-
sen Raili Hildén on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkea-
van kannatetun esityksen, joten asiasta on aanestettava. Puheen-
johtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan nimenhuutoaanes-
tyksena niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotus-
ta, danestavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat jasen Raili Hildénin te-
kemaa esitysta danestavat "ei". Adnestysmenettelyehdotus hyvéak-
syttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

6 "jaa" -aanta (Jaakkola, Jarvinen, Karppinen, Peltonen, Virtanen,
Wafin) ja

3 "ei" -aanta (Hildén, Rajajarvi, Lehtimaki)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 6 vastaan 3 hyvak-
syneen kaupunginjohtajan esityksen asiassa.

3) Jasen Fuat Wafin esitti jasen Jorma Peltosen kannattamana, etta
annetaan evastys pitaa yhtena vaihtoehtona Mantylan asumispalve-
luyksikdn korvaaminen ulkoistamalla toiminta kokonaan asukkaille
annettavilla palveluseteleilla ja liikkeenluovutuksella.

Perustelu: Mantyla-asiassa on tarkeata selvittaa kaikki esilla olevat
vaihtoehdot. Edelld mainittu vaihtoehto ei ole rajoittamislaille alistei-
nen ja on pelkastaan kaupungin omasta paatoksenteosta kiinni.
Kaupungille ei syntyisi taloudellisia eika toiminnallisia riskeja ja sa-
malla voitaisiin soten voimaantulon jalkeen turvata palveluiden tar-
jonnan sailyminen Heinolassa.

Jasen Raili Hildén ilmoitti jasen Jouko Rajajarven kannattamana
vastustavansa ehdotetun evastyksen antamista.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kdaydyn keskustelun kuluessa ja-
sen Fuat Wafin on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotusta taydentavan
kannatetun esityksen, jota jasen Raili Hildén on kannatetusti vastus-
tanut. Asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava
aanestys toimitetaan nimenhuutoaanestyksena niin, etta ne, jotka
kannattavat jasen Fuat Wafinin ehdotusta, aanestavat "jaa", ja ne,
jotka kannattavat jasen Raili Hildénin tekemaa vastustavaa esitysta
aanestavat "ei". Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksimieli-
sesti.

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Khall

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

6 "jaa" -aanta (Jaakkola, Jarvinen, Karppinen, Peltonen, Virtanen,
Wafin) ja

3 "ei" -aanta (Hildén, Rajajarvi, Lehtimaki)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 6 vastaan 3 hyvak-
syneen kaupunginjohtajan esityksen Fuat Wafinin ehdottamalla ta-
valla taydennettyna.

Jorma Peltonen poistui kokouksesta taman asian tultua kasitellyksi
klo 18:04.

muutoksenhakukielto

Sahkoposti sosiaali- ja terveystoimiala

Valmistelija: kaupunginjohtaja Jari Parkkonen,
puh. 040 086 2977, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan taloussuunnitelma 2020-2023 on valmisteltavana ja me-
nossa lautakuntien kasittelyyn syys-lokakuussa. Talouden tasapai-
nottamisen ohjausryhma on kahdessa kokoontumisessaan arvioinut
lahtokohtia suunnittelulle, ja myos ikaihmisten asumispalveluiden
nakodkulmia pidemmallakin aikavalilla.

Yleisesti tydryhmassa on todettu tarve ryhtya toteuttamaan palvelu-
tarjonnaltaan kevyempia mutta kuitenkin turvaa ja yhteison tukea
tarjoavia erilaisia asumisvaihtoehtoja Heinolaan. Niita tarvitaan Kii-
reesti tulevaa hoivantarvetta hillitaksemme.

Mantylan kapasiteetin korvaamiseksi ja kasvavaan tarpeeseen tyo-
ryhma suosittaa yksimielisesti kolmen eri elementin rinnakkaiseen
kayttoonottoon valmistautumista: 60 asiakaspaikkaa kaupungin ul-
kopuoliselta vuokraamissa tiloissa omana tuotantona, 60:lle palvelut
mahdollisesti ostopalveluna, 60:lle palvelut palvelusetelilla.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa ohjeistaa sosiaali- ja terveyslautakuntaa
yhdessa teknisen lautakunnan kanssa sisallyttamaan taloussuunni-

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

telmaan 2020-2023 ja toimialoja ottamaan valmisteluun seuraavat
toimenpiteet:

1) Neuvottelu nykyisen Mantylan vuokranantajan kanssa vuokrasopi-
muksen jatkamisehdoista ja mahdollisista muutoksista asiakas-
paikkojen maaran muuttuessa.

2) Kilpailutuksen valmistelu yksityisen toimijan I16ytamiseksi rakenta-
maan vuokrakiinteiston kaupungin omalle tuotannolle noin 60
asiakaspaikalle, vuokrasopimukseen tulee hakea STMIta poik-
keuslupa ja siihen tulee sisallyttaa kaupungille rajoittamislain mu-
kainen irtisanomismahdollisuus.

3) Palvelusetelitarjonnan laajentamisen valmistelu noin 60 paikalla
vuonna 2021, siten etta vuodesta 2020 Iahtien kasvava palvelutar-
ve hankitaan palveluseteleilla

- Osana palveluseteleiden kaytdn laajentamista valmistelussa tulee
kartoittaa mahdollisuus, jossa noin 60 palvelusetelipaikkaa jarjes-
tetaan lilkkkeenluovutuksen avulla. Valmistelussa otettava huomi-
oon, ettei oman henkildston saatavuus vaarannu.

Lisaksi kaupunginhallitus kiinnittaa sosiaali- ja terveyslautakunnan
huomiota siihen, etta valmistelussa tulee varmistaa henkil6ston kuu-
leminen ja palveluasumisen kokonaisuus tulee valmistella yhteistoi-
mintalain hengen mukaisesti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatosehdotuksen ja ohjeen kohdat 1-3
yksimielisesti.

Kaupunginhallitus kuuli asian keskustelun aikana klo 15:07 - 15:32
asiantuntijana sosiaali- ja terveysjohtaja Kirsi Korttilaa.

Valtuuston 1. varapuheenjohtaja Heimo Riutta saapui kokoukseen
taman asian kasittelyn aikaan klo 15:11.

muutoksenhakukielto

Sahkoposti Sosiaali- ja terveyslautakunta
Tekninen lautakunta

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Kaupunginhallitus § 191 16.09.2019

Talousarvion toteuma elokuulta 2019, koko kaupunki ja yhteiset palvelut -toimiala

Khall 16.09.2019 § 191
Valmistelija: talousjohtaja Sanna Salminen, puh. 050 306 1961,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan litteena on kaupunginhallituksen toimialan talouden ja
toiminnan toteuma, seka toimialakohtainen ja kaupunkitasoinen ta-
louden toteuma elokuulta.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

Kaupunginhallitus merkitsee talousarvion toteumatilanteen elokuulta

2019 tiedokseen.
Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.
Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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§ 192 16.09.2019

Muutoksia vuoden 2019 talousarvioon kaupunginhallituksen toimialalla

3745/02.02.02/2019

Khall 16.09.2019 § 192

Valmistelija: talousjohtaja Sanna Salminen, puh. 050 306 1961,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Vuoden toisen osavuosikatsauksen mukaan kaupunginhallituksen
toimialan investointien seka rahoitusosan toteuma poikkeaa arvioi-
dusta. Yhteisten palveluiden investointimenot eivat toteudu suunni-
tellusti, kun talous-ja henkilostohallinnon jarjestelmapalveluiden han-
kinta-aikataulu on muuttunut, ja koko suunniteltua investointia ei to-
teuteta kuluvana vuonna. Aikataulumuutos johtuu palveluntarjoajan
organisaatiossa tapahtuneista muutoksista. Jarjestelmapalveluiden
hankintaan varaudutaan vuoden 2020-2023 taloussuunnitelmaa laa-
dittaessa.

Investointiosan "Yhteisten palveluiden investoinnit' hankkeen tuloksi
kirjautui myos Kiinteistdo Oy Hoylapenkin osakkeiden myynnista saa-
tu paaomatulo, johon ei talousarviossa oltu varauduttu. Hankkeen
talousarvioon pitaa siksi lisata tuloarvio.

Rahoitusosan Lainananto -tuloarviossa on varauduttu vain Heinolan
vuokra-asunnot Oy:n lainojen takaisinmaksuun. Heinolan Tyoval-
mennuskeskus Oy maksoi huhtikuussa takaisin kaupungilta saa-
mansa paaomalainat, mika aiheutti tuloarvion ylittymisen.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta se muuttaa vuo-
den 2019 talousarviota seuraavasti:

1) Investointiosa

Yhteisten palveluiden investoinnit
TA 2018  TA 2019 muutos TA+muutos TS 2020 TS 2021 TS 2022

t€ t€
TULOT +99 900 99 900
MENOT  -230000 -544 000 +200 000 -344 000 -25 0
NETTO -230 000 -544 000  +299 900 -244 100 -25 0

2) Rahoitusosa

900 Lainananto
TA 2018 TA 2019 muutos TA+muutos TS 2020 TS 2021 TS 2022

t€

0
0

t€ t€ t€
TULOT 54 600 162 300 = +140 000 302 300 45 45 45
MENOT -50 000 -50 000 -50 000 -50 -50 -50
NETTO 4 600 112 300 140 000 252300 -5 -5 -5

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet



Heinolan kaupunki Poytakirja 16/2019 20

Kaupunginhallitus § 192 16.09.2019

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdosehdotuksen yksimielisesti.
Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Jatkokasittely: Valtuusto

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet



Heinolan kaupunki Poytakirja 16/2019 21

Elinvoimalautakunta § 66 09.09.2019
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Muutos elinvoima- ja hyvinvointitoimialojen vuoden 2019 talousarvioon,
tyopajatoiminnot

3745/02.02.02/2019

Elvoltk 09.09.2019 § 66

Valmistelija: elinvoimajohtaja Heikki Makila,
puh. 044 769 4141, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Aikuisten ja nuorten tydpajat ovat yhdistyneet 1.7.2019 nuorten tyo-
pajan siirryttya hyvinvointitoimialalta elinvoimatoimialalle.

Tama edellyttaa myos talousarviomuutoksia, koska nuorten tyopajan
budjetti vuodelle 2019 on kohdistunut hyvinvointitoimialalle, mutta
kustannukset kohdistuvat 1.7. alkaen elinvoimaan.

Nuorten tyopajan kustannukset on 1.7. alkaen kohdennettu elinvoi-
maan, mutta useiden erien osalta kustannuksia on kohdistunut hy-

vinvointitoimialalle viela sen jalkeenkin. Elinvoimaan on tarpeen siir-
taad ne osamaararahat ja osatuloarviot, jotka hyvinvointilautakunnan
talousarvion kayttdsuunnitelmassa nuorten tydpajatoiminnalle vara-
tuista on jaljella tilanteessa 1.7.2019.

Nuorten tyopajan kayttosuunnitelma ja sen toteuma 30.6.2019 saak-
ka on seuraava:

TALOUSARVIO TOTEUMA JALJELLA
TULOT 282 000 102 297 179 702
MENOT 558 900 269 829 289 071

Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:

Elinvoimalautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta se
tekisi valtuustolle ehdotuksen seuraavista talousarviomuutoksista:

Hyvinvointilautakunnan toimialan tehtavan '430 Virikkeellinen elama’
maararahasta ja tuloarviosta vahennetaan, ja Elinvoimalautakunnan
toimialan tehtavan '300 Yritykset ja tyd' maararahaan ja tuloarvioon
lisataan

TULOT 179 700 €

MENOT 289 100 €

Perusteluna muutokselle on kummankin edella mainitun tehtavan ta-

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Elinvoimalautakunta § 66 09.09.2019
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loussuunnitelman 2019 - 2022 perusteluteksteissa mainittu nuorten
ja aikuisten tyopajatoimintojen yhdistaminen, joka toteutui 1.7.2019

lukien.
Paatos: Elinvoimalautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.
Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
Jatkokasittely kaupunginhallitus
Tiedoksianto: Sahkoposti hyvinvointilautakunta

hyvinvointijohtaja
nuorisopalvelujohtaja
tydpajapaallikkd
tyollisyyskoordinaattori

Elvoltk 09.09.2019 § 66

Valmistelija: elinvoimajohtaja Heikki Makila,
puh. 044 769 4141, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Aikuisten ja nuorten tydpajat ovat yhdistyneet 1.7.2019 nuorten tyo-
pajan siirryttya hyvinvointitoimialalta elinvoimatoimialalle.

Tama edellyttdd myds talousarviomuutoksia, koska nuorten tyopajan
budjetti vuodelle 2019 on kohdistunut hyvinvointitoimialalle, mutta
kustannukset kohdistuvat 1.7. alkaen elinvoimaan.

Nuorten tyopajan kustannukset on 1.7. alkaen kohdennettu elinvoi-
maan, mutta useiden erien osalta kustannuksia on kohdistunut hy-

vinvointitoimialalle viela sen jalkeenkin. Elinvoimaan on tarpeen siir-
taad ne osamaararahat ja osatuloarviot, jotka hyvinvointilautakunnan
talousarvion kayttosuunnitelmassa nuorten tyopajatoiminnalle vara-
tuista on jaljella tilanteessa 1.7.2019.

Nuorten tyopajan kayttdsuunnitelma ja sen toteuma 30.6.2019 saak-
ka on seuraava:

TALOUSARVIO TOTEUMA JALJELLA
TULOT 282 000 102 297 179 702
MENOT 558 900 269 829 289 071

Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:

Elinvoimalautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta se
tekisi valtuustolle ehdotuksen seuraavista talousarviomuutoksista:

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Paatos:
Muutoksenhaku:
Jatkokasittely

Tiedoksianto:

Khall 16.09.2019 § 193

Hyvinvointilautakunnan toimialan tehtavan '430 Virikkeellinen elama’
maararahasta ja tuloarviosta vahennetaan, ja Elinvoimalautakunnan
toimialan tehtavan '300 Yritykset ja tyd' maararahaan ja tuloarvioon
lisataan

TULOT 179 700 €

MENOT 289 100 €

Perusteluna muutokselle on kummankin edellda mainitun tehtavan ta-
loussuunnitelman 2019 - 2022 perusteluteksteissa mainittu nuorten

ja aikuisten tyOpajatoimintojen yhdistaminen, joka toteutui 1.7.2019
lukien.

Elinvoimalautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.
muutoksenhakukielto

kaupunginhallitus

hyvinvointilautakunta
hyvinvointijohtaja
nuorisopalvelujohtaja

tydpajapaallikkd
tyollisyyskoordinaattori

Sahkoposti

Valmistelija: hallinto- ja kehitysjohtaja Sinikka Malin,
puh. 044 769 3022, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta se

1) muuttaa elinvoimalautakunnan vuoden 2019 talousarviota seu-
raavasti:

300 Yritykset ja tyo
TS
TA 2018 TA 2019 muutos ~ TA+muutos TS 2020 TS 2021 2022
t€ t€ t€
TULOT 769 000 963000 +179700 1142700 963 963 963
MENOT -4 537 110 -4 737 400 -289 100 -5026 500 -4 564 -4559 -4 555
NETTO -3768110 -3774400 -109 400 -3 883800 -3601 -3596 -3592

2) muuttaa hyvinvointilautakunnan vuoden 2019 talousarviota seu-

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Elinvoimalautakunta § 66 09.09.2019
Kaupunginhallitus § 193 16.09.2019

raavasti edellyttaen, etta hyvinvointilautakunta yhtyy kokoukses-
saan 18.9.2019 edella olevaan elinvoimalautakunnan ehdotuk-
seen:

430 Virikkeellinen elama

TS TS TS
TA 2018 TA 2019 muutos TA+muutos 2020 2021 2022
t€ t€ t€

TULOT 954 800 870900 -179 700 691 200 861 861 861
MENOT -4232810 -4176 600 +289100 -3 887500 -4 158 -4 143 -4 143
NETTO -3278010 -3305700 +109400 -3196300 -3297 -3282 -3282

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.
Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
Jatkokasittely Hyvinvointilautakunta

Valtuusto

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Kaupunginhallitus § 194 16.09.2019

Vuoden 2020 tulo- ja kiinteistoveroprosentit
3977/02.03.02/2019

Khall 16.09.2019 § 194
Valmistelija: talousjohtaja Sanna Salminen, puh. 050 306 1961,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kuntalain 111 §:ssa todetaan, etta valtuuston on viimeistaan talous-
arvion hyvaksymisen yhteydessa paatettava kunnan tuloveroprosen-
tista, kiinteistoveroprosenteista seka muiden verojen perusteista.

Toimialojen vuoden 2020 alustava taloussuunnitelmaesitysta esitel-
laan valtuuston talousarvioseminaarissa 12. - 13.9.2019. Kaupun-
ginhallitus tekee esityksensa 28.10.2019.

Taloussuunnitelmaesitysta on laadittu olettaen, etta kunnallis- ja
kiinteistoveroprosentit vahvistetaan saman suuruisiksi kuin vuodelle
2019. Vuonna 2019 Suomen kuntien tuloveroprosentin keskiarvo on
19,88 ja Paijat-Hameen kuntien 20,76. Heinolan tuloveroprosentti on
ollut 20,5 vuodesta 2011 saakka.

Kunnallisveroprosentti tulee vahvistaa neljannesprosenttiyksikon
tarkkuudella. Yhden veroprosenttiyksikon tuotto Heinolassa on noin
3,092 ME£. Veron tuotoksi on arvioitu 63,4 M€ (Kuntaliiton verokerty-
maennuste 8_2019)

Kiinteistoverolain (654/1992, muutokset 724/2017)) mukaiset rajat
kiinteistoveroprosenteille ja Heinolan v. 2019 veroprosentit:

KiinteistéverolL Heinola
mukaiset rajat, 2019,

% %

Yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93-2,00 1,00
Vakituisen asuinrakennuksen kiinteisto- 0,41-1,00 0,50
veroprosentti

Muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93-1,80 1,00
Rakentamattoman rakennuspaikan vero- 2,00-6,00 eimaar.
prosentti (voidaan maarata erikseen)

Yleishyodyllisen yhteison veroprosentti 1,00 ei maar.
Voimalaitosten kiinteistoveroprosentti <3,10 1,50

Asemakaava-alueella oleville rakentamattomille asuinrakennuspai-
koille voidaan maarata erillinen veroprosentti, rakentamattoman ra-
kennuspaikan veroprosentti.

Poiketen siita, mita kiinteistoveroprosentin alarajasta saadetaan, val-

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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tuusto voi maarata yleishyodyllisten yhteisojen kKiinteistoille alemman
veroprosentin tai vapauttaa ne kokonaan veron maksamisesta.
Alempi verokanta koskee sellaisia rakennuksia, joiden huoneisto-
alasta yli puolet on muussa kuin vakinaisessa asuinkaytossa. Yhtei-
son yleishyddyllisyys maaraytyy tuloverolain 22 §:n mukaan ja asian
ratkaisee verohallinto.

Valtuusto voi maarata erillisen veroprosentin voimalaitokseen kuulu-
viin rakennelmiin ja rakennuksiin.

Kaupungin vuoden 2020 taloussuunnitelmaehdotusta on valmisteltu
siten, etta kiinteistoveroprosentit vahvistetaan nykyisen suuruisiksi ja
kiinteistoveron arvioidaan tuottavan vuonna 2020 yhteensa 6,3 M€.

% tuotto, M€

Yleinen kiinteistovero 1,00 3,228
Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistovero 0,50 2,358
Muiden asuinrakennusten vero 1,00 0,716
Voimalaitosten kiinteistovero 1,50 0,006
Yhteenséa 6,308
Ehdotus: Kaupunginjohtaja (JP): Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustol-

le, etta Heinolan kaupungin
1) vuoden 2020 tuloveroprosentti on 20,5 ja

2) vuoden 2020 kiinteistéveroprosentit ovat

Yleinen kiinteistoveroprosentti 1,00
Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti 0,50
Muiden asuinrakennusten veroprosentti 1,00
Voimalaitosten kiinteistoveroprosentti 1,50
Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.
Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
Jatkokasittely: valtuusto

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Kaupunginhallitus § 195 16.09.2019

liman perillisia kuolleen kuntalaisen kuolinpesan omaisuuden hakeminen kaupungille
3671/02.07.02/2019

Khall 16.09.2019 § 195
Valmistelija: kaupunginlakimies Hannu Sorvari, 044 5871468
etunimi.sukunimi@heinola.fi.

Valtiokonttori on ilmoittanut Heinolan kaupungille, etta kotipaikaltaan
heinolalaisen 26.10.2018 kuolleen henkilon jalkeensa jattama omai-
suus on haettavissa kaupungille.

Omaisuutta haetaan Valtiokonttorille toimitettavalla hakemuksella.
Kunnan tulee ilmoittaa hakemuksessa sosiaalinen tai kulttuurinen
kayttdtarkoitus omaisuudelle. Luovutus ei perustu tarveharkintaan,
mutta normaaleja budjettiin kuuluvia menoja perinnolla ei saa kat-
taa.

Perukirjan mukaan omaisuus koostuu kulujen jalkeen noin 80.000
euron talletuksista. Muuta omaisuutta ei ole.

Kaupunginlakimies on pyytanyt kaupungin toimialoja toimittamaan
elokuun loppuun mennessa mahdollisen ehdotuksensa varojen kay-
tosta. Maaraaikaan mennessa varojen kaytosta ovat jattaneet esi-
tyksen hyvinvointitoimiala ja sosiaali- ja terveystoimiala.

Hyvinvointitoimialan esityksena on toimintamalli, jonka avulla taattai-
siin jokaiselle heinolalaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus vahin-
taan yhteen mieluisaan harrastukseen. Perintérahan avulla palkat-
taisiin henkilo kahdeksi vuodeksi kehittamaan, koordinoimaan ja luo-
maan Heinolaan mainittu toimintamalli. Esimerkkina on Islannissa
toteutettu tyd. Lisaksi osa summasta (20.000) kaytettaisiin kulttuuri-
polun rakentamiseen. Polun tarkoitus on tutustuttaa kaikki esi- ja
peruskoululaiset paikalliseen kulttuuriin ja kulttuurihistoriaan.

Sosiaali- ja terveystoimialan esityksena on mielenterveys- ja paihde-
palveluun liittyva kehittamisprojekti, jossa kehitettaisiin ja tuettaisiin
eri tahojen yhteistyota mielenterveys- ja paihdepalveluasiakkaiden
arjen tukemisessa ja sosiaalisessa kuntoutuksessa. Huomiota kiinni-
tettaisiin eri ikaryhmien erilaisiin tarpeisiin. Perintdrahan avulla pal-
kattaisiin henkilo pilottiprojektiin. Varat mahdollistaisivat koordinoi-
dun perustason paihde- ja mielenterveystyon mallin. Esityksen mu-
kaan varat avaisivat mahdolliseksi tehtavan myohemman jatkamisen
omana toimintana seka yhteisty0ssa jarjestojen kanssa.

Molemmat esitykset tayttavat valtion perinnon tarkoitukset. Hyvin-
vointitoimialan ehdotus koskisi monipuolisesti laajaa osaa Heinolan

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet



Heinolan kaupunki

Kaupunginhallitus

Pytakirja 16/2019 28
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nuorisosta kun taas sosiaalitoimen ehdotus koskee harvempia hei-
nolalaisia, mutta pyrkii parantamaan vakavaa ongelmaa.

Hyvinvointitoimialan esitys on tassa tapauksessa ensisijainen valin-
ta. Ehdotukseen sisaltyy mielenkiintoinen tausta Islannin kokemuk-
sista taman tyyppisessa projektissa. Lisaksi asiaan vaikuttaa, etta
aiempi suuruudeltaan vastaava valtionperintd on vuonna 2017 ohjat-
tu soten toimialalle etsivaan vanhustyohon.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Kaupunginhallitus paattaa
1) hakea Valtiokonttorilta perintona jaanytta omaisuutta ja

2) ilmoittaa perinndn kayttotarkoitukseksi hyvinvointitoimialan esi-
tyksen mukaisesti uuden Heinolan toimintamallin kehittamisen nuori-
son hyvaksi. Mallissa jokaiselle heinolalaiselle lapselle ja nuorelle
turvataan mahdollisuus vahintaan yhteen mieluisaan harrastuk-
seen.Taman ohessa esi- ja peruskoululaisille rakennetaan kulttuuri-
polku paikallisen kulttuurin ja kulttuurihistorian tuntemiseksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen kohdat 1) ja 2) yksi-
mielisesti.

muutoksenhakukielto

Sahkoposti Hyvinvointitoimiala
Sosiaali- ja terveystoimiala

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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§ 196 16.09.2019

Lusin Piltintien ja Talvilahti tien uusien asuinrakennuspaikkojen hinnoittelu

3983/10.00.02/2019

Khall 16.09.2019 § 196

Valmistelija: maankayttoinsindori Marko Siitari, puh. 044 769 4374,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Lusin kylayhdistys on ollut yhteydessa Heinolan kaupungin maan-
kayttoon ja esittanyt toiveensa, etta Lusin alueelle osoitettaisiin uu-
sia asuinrakennuspaikkoja, joissa tonttikoot olisivat suurempia ja si-
ten mahdollistaisi valiemman asumismuodon.

Lusin kylayhdistyksen edustajan toimesta suoritettiin maastokatsel-
mus, jossa inventoitiin alueen mahdolliset rakennettavat asuinraken-
nuspaikat. Katselmusta suoritettiin Heinolan kaupungin omistamien
tilojen 111-407-1-191 KORPI ja 111-407-3-139 ISO-HUOQOVILA alu-
eella, Piltintien ja Talvilahti tien varrella. Katselmuksessa oli kaupun-
gin edustajia maankaytosta ja rakennusvalvonnasta.

Asuinrakentamiseen soveltuvia paikkoja merkittiin liitteena olevalle
kartalle 7 kappaletta. Paikat ovat suuntaa antavia ja niiden tarkka si-
jainti ja koko maaritellaan erillisissa neuvotteluissa, kunkin asiak-
kaan tarpeen mukaan. Uudet asuinrakennuspaikat sijaitsevat Lusin
osayleiskaavan AT-1-alueella (6kpl) ja VL-alueella (1kpl), joten ra-
kentaminen vaatii poikkeamisluvan.

Asuinrakennuspaikkojen koot olisivat noin 5000 — 7000 mZ, jolloin
alueella sailyy riittavan valja asumismuoto.

Hinnoitteluperusteet

Piltintien ja Talvilahti tien alueen varsinainen rakentuminen on ta-
pahtunut vuosina 1986 — 1989, jolloin valtaosa alueen rakennuspai-
koista on myyty. Myyntihinta korjattuna nykyarvoon on ollut noin 0,6
— 0,7 €/m2.

Kyseessa olevan alueen rakennetuille tiloille on myyty lisamaata, jo-
ta on hinnoiteltu kaupunginhallituksessa 19.02.2018 § 35 ja lisa-
maan hinnaksi on hyvaksytty 0,40 €/m2. Lisdmaan hinnoittelun pe-
rusteena kaytettiin alueellista metsamaan hintaa.

Lahimmat asemakaavoitetut Heinolan kaupungin myytavana olevat
tontit 16ytyvat Rautvuoresta ja Pirttiniemesta joissa nelidhinnat ovat
2,73 €/m2— 4,19 €/m2valilla ja tonttien hinnat ovat Rautvuoressa

4 200€ ja Pirttiniemessa 5 900¢€.

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Koska kyse on uusista asuinrakennuspaikoista, esitetaan niissa kay-
tettavan myyntihintana 1,00 €/m2. Asuinrakennuspaikat myydaan tai
vuokrataan maaraaloina, joten ostaja tai vuokraaja maksaa kiinteis-

ton muodostamisesta aiheutuvat kulut. Vuokrauksessa noudatetaan
Heinolan kaupungin pientalotonttien luovutusehtoja.

Hallintosaannon 56 §:n mukaan kaupungin omaisuuden luovuttami-
sesta paattaa kaupunginhallitus. Toimintaohjeessaan (kohta 5.6)
kaupunginhallitus on delegoinut rakentamattomien kiinteistojen tai
maaraalojen myymisen elinvoimatoimialan maankayttéinsindorille,
jos kaupunginhallitus on vahvistanut myymisessa noudatettavat ylei-
set perusteet ja hinnoitellut kiinteistot/maaraalat.

Esityslistan liitteend on Kartta Lusin mahdollisista uusista asuinra-
kennuspaikoista

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa, etta tiloista Korpi 111-407-1-191 ja
Iso-Huovila 111-407-3-139 Piltintien ja Talvilahti tien varsilta myyta-
vien tai vuokrattavien uusien asuinrakennuspaikkojen myyntihintana
kaytetaan 1,00 €/m2. Myynti tai vuokraus toteutetaan karttaliitteen
mukaisilla ohjeellisilla paikoilla ja maaraalojen koko on noin 5000 —
7000 m2. Vuokrauksessa noudatetaan pientalotonttien luovutusehto-
ja siten, etta vuosivuokra sidotaan elinkustannusindeksiin ja on 5%
tontin myyntihinnasta.

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.
Muutoksenhaku: oikaisuvaatimusohjeet, kunnallisasiat
Tiedoksianto: Virallinen ote Lusin kylayhdistys
Sahkoposti elinvoimajohtaja
vastaava rakennustarkastaja
maankaytto
Liitteet Kartta Lusin mahdollisista uusista asuinrakennuspaikoista

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Kokouskutsuja

Khall 16.09.2019 § 197
Valmistelija: hallinto- ja kehitysjohtaja Sinikka Malin,
puh. 044 769 3022, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Saapuneita kokouskutsuja:
- Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman hallituksen esityslista
16.9.2019
- Paijat-Hameen maakuntahallituksen esityslista 16.9.2019
Kokouskutsut nahtavana kaupunginhallituksen Teams-tyotilassa.
Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:
Kaupunginhallitus paattda mahdollisen evastysten antamisesta.
Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdosehdotuksen yksimielisesti.
Samalla kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi Lahti Region oy:n halli-
tuksen ja omistajakuntien yhteisen kokouksen 18.9.2019, jonne
osallistuvat kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Fuat Wafin,
valtuuston 1. varapuheenjohtaja Heimo Riutta ja kaupunginhallituk-
sen puheenjohtaja Kirsi Lehtimaki seka kaupunginjohtaja Jari Park-
konen, ja myds Yrittajajuhlan 6.9.2019 jonne osallistuivat osallistui-
vat valtuuston puheenjohtaja Niina Varjo ja kaupunginhallituksen pu-
heenjohtaja Kirsi Lehtimaki.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto: johdon assistentti ja toimistosihteeri (luottamushenkildpalkkiot)

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Kaupunginhallitus § 198 16.09.2019

Saapuneet asiakirjat

Khall 16.09.2019 § 198
3.-16.9.2019 valilla tiedoksi tulleet asia ovat kaupunginhallituksen
jasenten tutustuttavissa teams tyotilassa.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa merkita saapuneet asiakirjat tiedoksi.

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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§ 199 16.09.2019

Paatoksia ja tiedoksiantoja

Khall 16.09.2019 § 199

Kooste kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden paatdksista
ajalta 2.9.-15.9.2019 on tutustuttavissa kaupunginhallituksen
Teams-tyotilassa.

Halutessaan tarkempia tietoja paatoksen perusteluista tai liitteista
toimielimen jasen voi pyytaa niita tutustuttavakseen toimielimen poy-
takirjanpitajalta.

Julkiset viranhaltijapaatokset ovat nahtavana paivittain verkkosivuilla
(www.heinola.fi/kaupunki ja paatoksenteko/viranhaltijapaatokset).

Poytakirjat Kok.pvm Toim.pvm
Liikuntajaosto 26.8.2019 28.8.2019
Lupa- ja valvontalautakunta 28.8.2019 30.8.2019

Lautakuntien poytakirjat ovat kaupungin nettisivuilla.

Heinolan kaupungille on toimitettu seuraavat kuntayhtymien poyta-
Kirjat:

Poytakirjat Kok.pvm Toim.pvm
Koulutuskeskus Salpaus kunta-
yhtyman hallitus 19.8.2019 10.9.2019

9.9.2019 10.9.2019

Kuntayhtymien poytakirjat ovat tutustuttavissa kaupunginhallituksen
Teams-tyotilassa.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Kaupunginhallitus paattaa merkita paatokset tiedokseen ja

1) todeta, ettei se kayta otto-oikeutta tehtyihin toimielinten ja viran-
haltijoiden paatoksiin seka

2) tyytya tehtyihin paatoksiin.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen kohdat 1) ja 2) yksi-
mielisesti.

muutoksenhakukielto

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Kaupunginhallitus § 200 16.09.2019

Kaupunginjohtajan seka hallinto- ja kehitysjohtajan infot

Khall 16.09.2019 § 200
Valmistelijat: kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, puh 040 086 2977,
ja hallinto- ja kehitysjohtaja Sinikka Malin, 044 769 3022
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi infot yhteisten palvelui-
den kokoamisesta ja kiinteistotyoryhman valmistelutyosta..

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet
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Muutoksenhakuohje

Kaupunginhallitus

Muutoksenhakukiellot

Kieltojen pe- Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan

rusteet oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatés koskee vain
valmistelua tai taytantdonpanoa.

Pykalat

190 - 195, 197 - 200

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 mom mukaan kirjallinen
oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat

196

Oikaisuvaatimusohjeet
Oikaisuvaa- Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
timus- Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite.
viranomaine
n ja -aika Heinolan kaupunki

Kaupunginhallitus

Rauhankatu 3, 18100 Heinola

sahkdpostiosoite: kifaamo@heinola.fi

Oikaisuvaatimuksen voi jattda myds Suomi.fi-viestipalvelun kautta,
www.suomi.fi/viestit -osoitteessa.

Pykalat

196

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. )

Oikaisu- Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan
vaatimuksen allekirjoitettava tai toimitettava Suomi.fi-viestipalvelun kautta (tunnistautuminen.
Siséltoé

Liitetdan pbytékirjaan
Taman poytakirjan ovat sahkoisesti allekirjoittaneet



