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Sosiaali- ja terveyslautakunta
Aika 20.08.2019 klo 18:00 - 19:40
Paikka Kaupunginhallituksen huone, 3 krs
Osallistujat
Nimi Klo Tehtava
Lasna Riutta Heimo 18:00 - 19:40 puheenjohtaja
Kuusela Ville-Matti 18:00 - 19:40 varapuheenjohtaja
Nurminen-Ekholm Helga 18:00 - 19:40 jasen
Ronkainen Anne 18:00 - 19:40 jasen
Saittakari Seija 18:00 - 19:40 jasen
Yli-Teevahainen Ari 18:00 - 19:40 jasen
Lehtinen Riitta 18:00 - 19:40 Riikosen varajasen
Roytic Matti 18:00 - 19:40 Karin varajasen
Laurén Matti 18:00 - 19:40 Vuorenniemen varajasen
Wafin Fuat 18:00 - 19:40 kaupunginhallituksen edustaja
Korttila Kirsi 18:00 - 19:40 esittelija
Liikanen Kaisa 18:00 - 19:40 poytakirjanpitaja
Muu Lehtimaki Kirsi 18:08 - 19:40 kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Poissa Kari Juha jasen
Riikonen Pirjo jasen
Vuorenniemi Jouko jasen
Parkkonen Jari kaupunginjohtaja
Laillisuus ja Paatos: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatos-
paatosvaltaisuus valtaiseksi.
Kasitellyt asiat 66 -77
Poytakirjan
tarkastus Paatos: Poytakirjantarkastajiksi valittiin Ville-Matti Kuusela ja Anne

Ronkainen.

Poytakirja yleisesti
nahtavilla

Poytakirja on julkaistu Heinolan

kaupungin verkkosivuilla www.heinola.fi

viimeista allekirjoitusta seuraavana paivana.

(kts. allekirjoitusten yhteenvetosivu)
https://www.heinola.fi/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytak
irjat

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Sosiaali- ja terveyslautakunta § 66 20.08.2019

Sosiaali- ja terveysjohtajan ajankohtaiskatsaus

Soteltk 20.08.2019 § 66
Valmistelija: sosiaali- ja terveysjohtaja Kirsi Korttila,
puh. 050-523 0408, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Sosiaali- ja terveysjohtaja vastaa maanantaihin klo 9.00 mennessa
sosiaali- ja terveyslautakunnan ryhmatydétilassa (extranet) mahdolli-
sesti esitettyihin kysymyksiin.

Sosiaali- ja terveysjohtajan (KK) ehdotus:

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa merkitd annetun ajankohtais-
katsauksen tiedoksi.

Paatos: Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen yksimieli-
sesti.
Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Sosiaali- ja terveyslautakunta § 67 20.08.2019

Talousarvion toteuma kesa- ja heinakuulta 2019, sosiaali- ja terveystoimiala, tilanne
15.8.2019

3063/02.02.02/2019

Soteltk 20.08.2019 § 67
Valmistelijat: sosiaali- ja terveysjohtaja Kirsi Korttila,
puh. 050-523 0408, taloussihteeri Hannele Masonen,
puh. 044-769 4384, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena on toteumaraportointi kesa- ja heinakuulta
2019.

Sosiaali- ja terveysjohtajan (KK) ehdotus:

Sosiaali- ja terveyslautakunta merkitsee talousarvion toteumatilan-
teen kesa- ja heinakuulta 2019 tiedokseen.

Paatos: Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen yksimieli-
sesti.
Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet



Heinolan kaupunki Poytakirja 8/2019 5

Sosiaali- ja terveyslautakunta § 68 20.08.2019

Sosiaali- ja terveystoimialan osavuosikatsaus 2/2019
3063/02.02.02/2019

Soteltk 20.08.2019 § 68
Valmistelija: sosiaali- ja terveysjohtaja Kirsi Korttila,
puh. 050 523 0408, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan 2. osavuosikatsaus
vuodelta 2019 menee lautakunnalta kaupunginhallituksen kautta val-
tuustolle tiedoksi osana koko kaupungin osavuosikatsausta.

Koko sosiaali- ja terveystoimialan talousarvion taloudellisen toteutu-
man netto on 48,54 %; tulot 43,08 % ja menot 47,74 %. Sitovuusta-
soittain toteutuma on seuraava

Tulot, % Menot, % Netto, %
Hallinto- ja tukipalvelut 27,52 45,54 63,98
Terveyspalvelut 54,34 49,73 49,42
Hoito- ja vanhuspalvelut 41,71 44,40 45,45
Sosiaalipalvelut 42,32 48,06 48,74

Valtuusto asetti sitoviksi tavoitteiksi sosiaali- ja terveystoimialalle
seuraavat tavoitteet:
1. Asiakkaat saavat tarpeenmukaista palvelua.
- tavoitetaso: (85 % asiakkaista on tyytyvaisia saamaansa
palveluun) NPS >25.
- toteuma: NPS ka 52 %

2. Asiakkaille tehdaan moniammatillinen kuntoutussuunnitelma ja he
kuntoutuvat kotiin.

- tavoitetaso: Kaikille osaston kuntoutuspotilaille on tehty
kuntoutussuunnitelma ja osastolla olevat potilaat saavat
vahintaan 5 tuntia arvoa tuottavaa aikaa vuorokaudessa.

— toteuma: 4,9 tuntia

3. Asiakkaiden oma vastuu vahvistuu.

- tavoitetaso: 75 %:lla diabetesta, verenpainetautia tai se-
pelvaltimotautia sairastavilla on olemassa oleva hoito-
suunnitelma.

- toteuma: ka 69,6 %

4. Vanhukset voivat asua kotonaan mahdollisimman pitkaan.
- tavoitetaso: Saanndllisen kotihoidon asiakkaista 18 %:n
luona kaydaan 90 kayntia tai enemman
- toteuma: 31,6 %

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Sosiaali- ja terveyslautakunta § 68 20.08.2019

5. Kanervalan toiminta jatkuu viela vuoden 2019 ajan. Asiakkaat siir-
tyvat muihin asuntoihin 31.12.2019 loppuun mennessa. Alkuvuodes-
ta 2019
a) paivitetaan Kanervalan asukkaiden hoito- ja palvelusuunni-
telmat asumisratkaisun osalta yhteistyossa asiakkaan ja hanen
omaistensa kanssa
b) asiakkaalle turvataan asumispaikka Heinolasta
¢) Heinolassa nyt toimivien asumispalvelujen tuottajien kanssa
selvitetdan Kanervalan asukkaiden sijoittumismahdollisuudet
tarjolla oleviin palveluasuntoihin ja sovitaan menettelytavoista
(palveluseteli) ja aikatauluista
d) kohdan c selvityksen tulokset viedaan sosiaali- ja terveys-
lautakunnan ja kaupunginhallituksen kasiteltdvaksi maaliskuun
loppuun mennessa.
- toteuma:
Hoito- ja palvelusuunnitelmat paivitettiin kevaan 2019 ai-
kana hoitoneuvotteluissa, joissa oli mukana asiakas ja
hanen omaisensa. Hoitoneuvotteluissa asiakkaille ja
omaisille valitettiin tietoa tarjolla olevista asumispalvelui-
den jarjestamisen tavoista ja eri asumispalveluyksikoista.
Hoitoneuvotteluissa kaytiin asiakkaiden ja omaisten
kanssa keskustelua Kanervalan kesasulusta ajalla 3.6 -
30.9.2019. Sulku toteutetaan hoitohenkildkunnan sijais-
pulan vuoksi. Myds Mantylan kuntoutus- ja arviointijakso-
paikat seka terveyskeskuksen toinen vuodeosasto joudu-
taan sulkemaan osaksi aikaa kesalla sijaispulan vuoksi.

Kanervalan pitkaaikaishoidon asiakkaat siirtyivat
3.6.2019 mennessa muihin Heinolan yksikoihin; osa kau-
pungin omiin yksikoihin, osa palvelusetelilla yksityisiin
palveluasumisen yksikoihin. Kesasulun ajaksi eniten hoi-
vaa tarvitseville jaksohoidon asiakkaille jarjestettiin jakso-
hoitopaikat Mantylassa. Omaishoidon vapaiden pitami-
seen ohjattiin omaishoitoperheita kayttamaan omaishoi-
don vapaan palvelusetelia tai ikaihmisten perhehoitoa.
Kanervalan pitkaaikaishoivan asukkaiden on halutes-
saan mahdollista palata Kanervalaan sulkuajan paatyt-
tya.

Selvitys on viety sekd helmikuun ettd maaliskuun sosiaa-
li- ja terveyslautakunnalle kasiteltavaksi. Lautakunta
paatti maaliskuussa hylata selvityksen sisallon. Kaupun-
ginjohtaja on paatdksellaan 8.4.2019 §3 kayttanyt ot-
to-oikeutta sosiaali- ja terveyslautakunnan paatokseen.
Kaupunginhallitus totesi, etta on epatarkoituksenmukais-
ta ohjata palveluiden piiriin hakeutuvia vanhuksia asu-
maan valiaikaisesti Kanervalaan, jonka nykymuotoinen
palvelu on paattymassa vuoden lopussa.

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Sosiaali- ja terveyslautakunta § 68 20.08.2019

6. Asiakkaan palvelujen tarve on arvioitu asian edellyttdmassa riitta-
vassa laajuudessa.
- tavoitetaso: 100 % asiakkaista on tehty palvelutarpeen
arviointi.
- toteuma: ka 78 %
7. Asiakkaalle on laadittu kirjallinen asiakassuunnitelma.
- tavoitetaso: 100 % asiakkaista on laadittu asiakassuun-

nitelma.
- toteuma: ka 90 %

Liitteena olevasta osavuosikatsauksesta ilmenee tarkemmin miten
toinen vuosineljannes on toteutunut toiminnallisesti ja taloudellisesti.

Kaupunginhallitus on kasitellyt koko kaupungin osavuosikatsauksen
kokouksessaan 5.8.2019.

Esityslistan liitteena sosiaali- ja terveystoimialan osavuosikatsaus
2/2019.

Sosiaali- ja terveysjohtajan (KK) ehdotus:

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa merkita tiedokseen osavuosi-
katsauksen 2/2019 ajalta 1.4. - 30.6.2019.

Paatos: Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen yksimieli-
sesti.
Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Sosiaali- ja terveyslautakunta § 69 20.08.2019

Sosiaalihuollon johtavan viranhaltijan tyopanoksen osto ja myynti
3895/00.04.01/2019

Soteltk 20.08.2019 § 69
Valmistelija: sosiaalipalvelujohtaja Eija Leino,
puh. 044 797 8543, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupunki ja Sysman kunta ovat sopimassa sosiaalihuollon
ylimman (johtavan) viranhaltijatydpanoksen vaihtamisesta keske-
naan. Talla jarjestelylla osapuolet hakevat pitkajanteista ratkaisua,
joka mahdollistaa sosiaalihuollon ylimman paatdksenteon aikaisem-
paa paremmin, joustavammin ja asiakaslahtdisemmin.

Vaihdettava tydpanos on sosiaalihuollon ylimman viranhaltijan paa-
tosvaltaa vaativa tydpanos (sosiaalipalvelujohtaja, sosiaalijohtaja).
Vaihdettavat tydpanokset vastaavat toisiaan ja tydpanosta vaihde-
taan suhteessa 1:1 eli tyopaiva tydpaivasta. Sopimuksen kumpikin
osapuoli toimii tydpanoksen antajana toiselle ja tydpanoksen vas-
taanottajana toiselta. Vaihdettavista tyopaivista sovitaan aina osa-
puolten kesken etukateen.Kumpikin osapuoli saa ja antaa sopimuk-
sessa yhta paljon tyopaivia, ja keskeisena ajatuksena on vaihtaa sa-
manarvoista tydpanosta. Sopimuksen mukaan kumpikaan osapuoli
ei laskuta euromaaraisesti toista osapuolta.

Esityslistan liitteena sopimus(luonnos) kuntien valisesta sosiaalipal-
veluyhteistyosta.

Sosiaali- ja terveysjohtajan (KK) ehdotus:
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, etta sosiaalihuollon ylimman
viranhaltijan paatosvaltaa vaativaa tyopanosta vaihdetaan Heinolan
kaupungin ja Sysman kunnan valilla liitteena olevan sopimuksen

mukaisesti.

Paatos: Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen yksimieli-
sesti.

Poytakirjan liitteend sopimus kuntien valisesta sosiaalipalveluyhteis-
tyosta.

Muutoksenhaku: oikaisuvaatimusohje, kunnallisasiat

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Sosiaali- ja terveyslautakunta § 69 20.08.2019
Tiedoksianto: Virallinen ote Sysman kunta
Sahkoposti Eija Leino, sosiaalipalvelujohtaja

Minna Veistila, sosiaalijohtaja, Sysma
Pasi Toyli, asiantuntija
Minna Hakala, toimistosihteeri

Liitteet Sopimus kuntien vélisestéa sosiaalipalveluyhteistydsta

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Sosiaali- ja terveyslautakunta § 59 12.06.2018
Sosiaali- ja terveyslautakunta § 70 20.08.2019

Heinolan kaupungin kuljetusten hankinta / VPL- ja SHL-kuljetusten osuus, sosiaali- ja
terveystoimi / option kaytto v. 2020

2216/02.08.00/2018
Soteltk 12.06.2018 § 59

Valmistelijat: asiantuntija sosiaali- ja terveystoimen hallinto Pasi
Toyli, puh. 044 587 1441, ja Palvelupaallikké vammaispalvelut Lau-
ra Silvennoinen puh. p. 044 587 1426, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupunki on 25.4.2018 julkaistulla hankintailmoituksella ja
tarjouspyynnalla (ilmoituksen numero HILMA:ssa 2018-009745, il-
moituksen numero EUVL:ssa 2018/S 081-181680) pyytanyt tarjouk-
sia Heinolan kaupungin henkilokuljetusten hoitamisesta henkilokulje-
tusten hoitamiseen oikeuttavan luvan nojalla. Kilpailutuksessa on
kaytetty avointa hankintamenettelya, ja kysymyksessa on EU-kyn-
nysarvon ylittdva hankinta. Tarjouspyynnon mukaisesti hankinnan
kohteina ovat koulukuljetukset, palvelulikenne, invakuljetukset seka
VPL- ja SHL-kuljetukset. Sosiaali- ja terveystoimen osalta kilpailutet-
tavat osakokonaisuudet ovat invakuljetukset (hankintailmoituksen
osa nro 3) seka VPL- ja SHL-kuljetukset (osa nro 4). Talla hetkella
voimassa olevat sopimukset paattyvat seuraavasti: invakuljetukset
31.7.2018 ja VPL- ja SHL-kuljetukset 31.12.2018.

Tarjousten jattdaika paattyi 30.5.2018 klo 14. Tarjousten hintavertai-
lu on toimitettu erillisena liitteena lautakunnan jasenille. Ennen hinta-
vertailua on tarkistettu tarjoajien soveltuvuus ja tarjousten tarjous-
pyynnonmukaisuus

VPL- ja SHL-KULJETUKSET

Kuljetukset ovat vammaispalvelulain tai sosiaalihuoltolain mukaisia
kuljetuksia. Sopimus tehdaan aikavalille 1.1.2019-31.12.2019, ja so-
pimusta voidaan jatkaa kahdella yhden vuoden optiokaudella vuosi
kerrallaan 31.12.2020 tai 31.12.2021 saakka. Kohteeseen tarvitaan
seka invavarusteltuja autoja etta tavallisia autoja.

Invavarusteltuihin autoihin saatiin yhteensa kolme (3) tarjousta. Esi-
tetaan, etta riittdvan kalustomaaran turvaamiseksi kohteeseen vali-
taan yhteensa kolme (3) palveluntuottajaa vertailuhintojen mukai-
sessa jarjestyksessa: Jorma Klami, Salpausselan Liikenne Ky ja Yh-
teenliittyma: Heinolan Ulataksi Oy, Heinolan Palvelutaksit Oy ja Tak-
si Janne Koponen.

Tavallisten henkildautojen osalta saatiin yhteensa nelja (4) tarjousta.
Esitetaan, etta riittavan kalustomaaran turvaamiseksi kohteeseen

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Sosiaali- ja terveyslautakunta § 59 12.06.2018
Sosiaali- ja terveyslautakunta § 70 20.08.2019

valitaan yhteensa kaksi (2) palveluntuottajaa vertailuhintojen mukai-
sessa jarjestyksessa: Jorma Klami ja Yhteenliittyma: Heinolan Ula-
taksi Oy, Heinolan Palvelutaksit Oy ja Taksi Janne Koponen.

Hankinta-asiakirjat ovat nahtavana kokouksessa.

Ehdotus: Vs. sosiaali- ja terveysjohtaja (KT): Sosiaali- ja terveyslautakunta
paattaa

1) ettd vammaispalvelulain seka sosiaalihuoltolain mukaisiin kulje-
tuksiin palveluntuottajiksi valitaan invavarusteltuihin autoihin kolme
(3) palveluntuottajaa vertailuhintojen mukaisessa jarjestyksessa:
Jorma Klami, Salpausselan Liikenne Ky ja Yhteenliittyma: Heinolan
Ulataksi Oy, Heinolan Palvelutaksit Oy ja Taksi Janne Koponen.

2) ettd vammaispalvelulain seka sosiaalihuoltolain mukaisiin kulje-
tuksiin palveluntuottajiksi valitaan tavallisten henkildautojen osalta
kaksi (2) palveluntuottajaa vertailuhintojen mukaisessa jarjestykses-
sa: Jorma Klami ja Yhteenliittyma: Heinolan Ulataksi Oy, Heinolan
Palvelutaksit Oy ja Taksi Janne Koponen.

3) ettd sopimukset VPL- ja SHL-kuljetuksissa tehdaan aikavalille
1.1.2019 - 31.12.2019, ja sopimusta voidaan jatkaa kahdella yhden
vuoden optiokaudella vuosi kerrallaan 31.12.2020 tai 31.12.2021
saakka.

4) valtuuttaa sosiaali- ja terveysjohtajan allekirjoittamaan sopimus.

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan liitteena 1 tarjousvertailu.

Muutoksenhaku: oikaisuohje ja valitusosoitus, kynnysarvon ylittava hankinta
Tiedoksianto: Virallinen ote palvelun tarjoajat
Kopio palvelupaallikkd vammaispalvelut

vanhus- ja hoitopalvelujohtaja
toimistosihteerit Hakala ja Liljaniemi
palvelupaallikkod kotihoidon palvelut

Soteltk 20.08.2019 § 70
Valmistelija: sosiaalipalvelujohtaja Eija Leino, puh. 044 797 8543,
asiantuntija Pasi Toyli, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupunki on 25.4.2018 julkaistulla hankintailmoituksella ja
tarjouspyynndlla (ilmoituksen numero HILMA:ssa 2018-009745, il-
moituksen numero EUVL:ssa 2018/S 081-181680) pyytanyt tarjouk-

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Sosiaali- ja terveyslautakunta § 59 12.06.2018
Sosiaali- ja terveyslautakunta § 70 20.08.2019

sia Heinolan kaupungin henkilokuljetusten hoitamisesta henkildkulje-
tusten hoitamiseen oikeuttavan luvan nojalla. Kilpailutuksessa kay-
tettiin avointa hankintamenettelya, ja kysymyksessa oli EU-kynnys-
arvon ylittava hankinta. Tarjouspyynnon mukaisesti hankinnan koh-
teina olivat koulukuljetukset, palveluliikenne, invakuljetukset seka
VPL- ja SHL-kuljetukset. Sosiaali- ja terveys -toimialan osalta kilpai-
lutettavat osakokonaisuudet olivat invakuljetukset (hankintailmoituk-
sen osa nro 3) seka VPL- ja SHL-kuljetukset (osa nro 4). Kilpailutuk-
sen perusteella solmittujen sopimuksien perussopimuskausi paattyy
seuraavasti: invakuljetukset 31.12.2019 ja VPL- ja SHL-kuljetukset
31.12.2019.

Seka invakuljetuksien etta VPL- ja SHL -kuljetuksien osalta sopi-
muksia voidaan jatkaa kahdella yhden vuoden optiokaudella vuosi
kerrallaan 1.1.2020-31.12.2020 ja 1.1.2021-31.12.2021 saakka. So-
pimuksia voidaan jatkaa tilaajan paatoksella. Sopimuksien jatkami-
sesta paatetaan viimeistaan kolme kuukautta ennen sopimuskauden
paattymista.

VPL- ja SHL -kuljetukset ovat vammaispalvelulain tai sosiaalihuolto-
lain mukaisia kuljetuksia. Sopimukset on tehty aikavalille
1.1.2019-31.12.2019. Kohteeseen on tarvittu seka invavarusteltuja
autoja etta tavallisia autoja.

Invavarusteltujen autojen osalta palveluntuottajat ovat: Taksi Jorma
Klami, Salpausselan Liikenne Ky ja Yhteenliittyma: Heinolan Ulatak-
si Oy, Heinolan Palvelutaksit Oy ja Taksi Janne Koponen.

Tavallisten henkildautojen osalta palveluntuottajat ovat: Taksi Jorma
Klami ja Yhteenliittyma: Heinolan Ulataksi Oy, Heinolan Palvelutaksit
Oy ja Taksi Janne Koponen.

Sosiaali- ja terveysjohtajan (KK) ehdotus:

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, etta

1) voimassa olevia sopimuksia kaikkien nykyisten palveluntuottajien
kanssa jatketaan yhden vuoden optiokaudella 1.1.2020—
31.12.2020.

2) paatés mahdollisesta toisesta optiovuoden kaytosta (vuosi 2021)
tehdaan viimeistaan syyskuussa 2020.

Paatos: Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen yksimieli-
sesti.
Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Tiedoksianto: Virallinen ote palveluntuottajat
Sahkoposti Eija Leino, sosiaalipalvelujohtaja

Pasi Toyli, asiantuntija
Minna Hakala, toimistosihteeri

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Heinolan kaupungin kuljetusten hankinta / Invakuljetusten osuus, sosiaali- ja
terveystoimi / option kaytto v. 2020

2216/02.08.00/2018
Soteltk 12.06.2018 § 60

Valmistelijat: asiantuntija sosiaali- ja terveystoimen hallinto Pasi
Toyli, puh.044 587 1441, palvelupaallikkd vammaispalvelut Laura
Silvennoinen puh. p. 044 587 1426, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupunki on 25.4.2018 julkaistulla hankintailmoituksella ja
tarjouspyynnalla (ilmoituksen numero HILMA:ssa 2018-009745, il-
moituksen numero EUVL:ssa 2018/S 081-181680) pyytanyt tarjouk-
sia Heinolan kaupungin henkilokuljetusten hoitamisesta henkilokulje-
tusten hoitamiseen oikeuttavan luvan nojalla. Kilpailutuksessa on
kaytetty avointa hankintamenettelya, ja kysymyksessa on EU-kyn-
nysarvon ylittdva hankinta. Tarjouspyynnon mukaisesti hankinnan
kohteina ovat koulukuljetukset, palvelulikenne, invakuljetukset seka
VPL- ja SHL-kuljetukset. Sosiaali- ja terveystoimen osalta kilpailutet-
tavat osakokonaisuudet ovat invakuljetukset (hankintailmoituksen
osa nro 3) seka VPL- ja SHL-kuljetukset (osa nro 4). Talla hetkella
voimassa olevat sopimukset paattyvat seuraavasti: invakuljetukset
31.7.2018 ja VPL- ja SHL-kuljetukset 31.12.2018.

Tarjousten jattdaika paattyi 30.5.2018 klo 14. Tarjousten hintavertai-
lu on toimitettu erillisena liitteena lautakunnan jasenille. Ennen hinta-
vertailua on tarkistettu tarjoajien soveltuvuus ja tarjousten tarjous-
pyynnonmukaisuus.

INVAKULJETUKSET

Invakuljetukset ovat Heinolan kaupungin erilliskuljetuksia, esimerkik-
si paivatoiminnan kuljetuksia, jotka tilataan aina tarpeen mukaan.
Kohteeseen valitaan yksi auto, jonka tulee tayttaa tarjouspyynnossa
mainitut kalustovaatimukset. Sopimus tehdaan aikavalille 1.8.2018 -
31.12.2019, ja sopimusta voidaan jatkaa kahdella yhden vuoden op-
tiokaudella vuosi kerrallaan 31.12.2020 tai 31.12.2021 saakka.

Kohteeseen saatiin yhteensa kolme (3) tarjousta. Vertailuhinnan las-
kemista varten tarjouslomakkeella ilmoitettiin nelja erillista hintaele-
menttia. Alin vertailuhinta voittaa kilpailutuksen.

Hintavertailutaulukon mukaan alin vertailuhinta (49,74) on Salpaus-

selan Liikenne Ky:lla. Esitetaan, etta invakuljetusten osalta palvelun-
tuottajaksi valitaan Salpausselan Liikenne Ky.

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Hankinta-asiakirjat ovat nahtavana kokouksessa.

Ehdotus: Vs. sosiaali- ja terveysjohtaja (KT): Sosiaali- ja terveyslautakunta
paattaa
1) etta invakuljetuksille valitaan palveluntuottajaksi Salpausselan Lii-
kenne Ky.
2) etta sopimus tehdaan aikavalille 1.8.2018-31.12.2019 ja sopimus-
ta voidaan jatkaa kahdella yhden vuoden optiokaudella vuosi kerral-
laan 31.12.2020 tai 31.12.2021 saakka.
3) valtuuttaa sosiaali- ja terveysjohtajan allekirjoittamaan sopimus.
Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan liitteena 2 tarjousvertailu.

Muutoksenhaku: oikaisuohje ja valitusosoitus, kynnysarvon ylittava hankinta
Tiedoksianto: Virallinen ote palvelun tarjoajat
Kopio palvelupaallikkd vammaispalvelut

vanhus- ja hoitopalvelujohtaja
toimistosihteerit Hakala ja Liljaniemi
palvelupaallikkd kotihoidon palvelut

Soteltk 20.08.2019 § 71 Valmistelija: sosiaalipalvelujohtaja Eija Leino, puh. 044 797 8543,
asiantuntija Pasi Toyli, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupunki on 25.4.2018 julkaistulla hankintailmoituksella ja
tarjouspyynndlla (ilmoituksen numero HILMA:ssa 2018-009745, il-
moituksen numero EUVL:ssa 2018/S 081-181680) pyytanyt tarjouk-
sia Heinolan kaupungin henkilokuljetusten hoitamisesta henkilokulje-
tusten hoitamiseen oikeuttavan luvan nojalla. Kilpailutuksessa kay-
tettiin avointa hankintamenettelya, ja kysymyksessa oli EU-kynnys-
arvon ylittava hankinta. Tarjouspyynnon mukaisesti hankinnan koh-
teina olivat koulukuljetukset, palveluliikenne, invakuljetukset seka
VPL- ja SHL-kuljetukset. Sosiaali- ja terveys -toimialan osalta kilpai-
lutettavat osakokonaisuudet olivat invakuljetukset (hankintailmoituk-
sen osa nro 3) seka VPL- ja SHL-kuljetukset (osa nro 4). Kilpailutuk-
sen perusteella solmittujen sopimuksien perussopimuskausi paattyy
seuraavasti: invakuljetukset 31.12.2019 ja VPL- ja SHL-kuljetukset
31.12.2019.

Seka invakuljetuksien etta VPL- ja SHL -kuljetuksien osalta sopi-
muksia voidaan jatkaa kahdella yhden vuoden optiokaudella vuosi

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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kerrallaan 1.1.2020-31.12.2020 ja 1.1.2021-31.12.2021 saakka. So-
pimuksia voidaan jatkaa tilaajan paatoksella. Sopimuksien jatkami-
sesta paatetaan viimeistaan kolme kuukautta ennen sopimuskauden
paattymista.

Invakuljetukset ovat Heinolan kaupungin erilliskuljetuksia, jotka tila-
taan aina tarpeen mukaan. Kohteeseen on valittu yksi palveluntuot-
taja. Sopimus on tehty aikavalille 1.8.2018-31.12.2019.

Sosiaali- ja terveysjohtajan (KK) ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa, etta

1) voimassa olevaa sopimusta nykyisen palveluntuottajan (Salpaus-
selan Liikenne Ky) kanssa jatketaan yhden vuoden optiokaudella
1.1.2020-31.12.2020.

2) kohteeseen tarvittavat kuljetuskokonaisuudet tarkistetaan palve-
luntuottajan kanssa optiovuoden alkaessa.

3) paatds mahdollisesta toisesta optiovuoden kaytosta (vuosi 2021)
tehdaan viimeistaan syyskuussa 2020.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen yksimieli-
sesti.

muutoksenhakukielto

Virallinen ote Salpausselan Liikenne Ky
Sahkoposti Eija Leino, sosiaalipalvelujohtaja
Pasi Toyli, asiantuntija
Minna Hakala, toimistosihteeri

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Sosiaali- ja terveyslautakunta §72 20.08.2019

Lausunto ensihoidon jasenkuntalaskutuksen oikaisusta vuosilta 2013 -2017 /| PHHYKY
3788/06.02/2019

Soteltk 20.08.2019 § 72
Valmistelija: sosiaali- ja terveysjohtaja Kirsi Korttila,
puh. 050 523 0408, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman hallitus pyytaa jasenkunnil-
ta lausuntoa 30.8.2019 mennessa ensihoidon jasenkuntalaskutuk-
sen oikaisusta vuosilta 2013-2017 .

Hartolan ja Sysman kunnat ovat tehneet Paijat-Hameen hyvinvointi-
yhtymalle selvityspyynnon, joka koskee ensihoidon kuntalaskutuspe-
rusteita vuosina 2013-2017. Tydvaliokunta kasitteli asiaa ja paatti ni-
meta tyoryhman valmistelemaan asiaa. Tyoryhma sai tyonsa val-
miiksi 29.3.2019. Vuosien 2015-2016 osalta tyoryhma ei ollut yksi-
mielinen siirtokuljetusyksikdiden kustannusten kohdentamisesta.

Maksuosuuslaskennan osalta on tehty mm. seuraavat havainnot:

Vuodet 2013-2014
- kuntakohtaisia ensihoitoyksikdn ensisijaiseen sijaintipaikkaan ja
valmiuteen perustuvia prosenttiosuuksia ei ole paivitetty
vuosittain autojen todellisen sijainnin mukaan.
Maksuosuuslaskenta on vuonna 2013 tehty kayttaen valtuuston
3.12.2012 § 150 paatdksessa olevia prosenttiosuuksia. Vuonna
2014 on tehty pienia muutoksia.
- Yhtyman kirjanpidossa olevat Kela-tulot on kohdistettu
jasenkunnille.
- Hartola-Sysma Sairaankuljetus Oy:n ajamien ajojen Kela-tulot
ovat palvelusopimuksen mukaisesti kuuluneet yhtidlle, joten ne
eivat ole yhtyman kirjanpidossa ja siten niita ei ole voitu kasitella
maksuosuuslaskennassa.
- valtuuston paatdksen perusteluosassa olevissa prosenteissa on
soviteltu edelld mainittua poikkeavaa Kela-tulojen kasittelya
Sysman ja Hartolan osalta silloin kaytettavissa olleiden tietojen
pohjalta.
- Koska yhtymassa ei ole ollut tietoa Hartola-Sysma
Sairaankuljetuksen saamista Kela-tuloista, ei soviteltuja
prosenttiosuuksia ole voitu tarkistaa tilinpaatosten
maksuosuuslaskennan yhteydessa.
- Hartola-Sysma Sairaankuljetukselta pyydettiin tydryhman
toimeksiannosta tiedot heidan saamistaan Kela-tulosta vuosilta
2013-2014. Hartola-Sysma Sairaankuljetus Oy ilmoitti
sahkopostite 14.1.2019, etta yhtion saamat Kela-tulot ovat olleet
- vuonna 2013 Sysman osalta (yksikkd EPH224) 211.486,22
ja Hartolan osalta (EPH223) 217.723,79 euroa.

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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- vuonna 2014 Sysman osalta (yksikko EPH224) 220.086,10 ja

Hartolan osalta (EPH223) 254.083,55 euroa.

- Kela-tuloja ei saatu eriteltyna lahtoosoitteen mukaisesti

kunnittain. Yhtyman kirjanpidossa olevat Kela-tulot on

kohdistettu lahtdosoitteen mukaiselle jasenkunnalle.
- Tyoryhman toimeksiannosta suoritettiin jalkilaskenta, jossa
simuloitiin tilannetta, jossa Hartola-Sysma Sairaankuljetus Oy:n
saamat Kela-tulot olisivat tulleet yhtyman tuloksi ja kuntakohtaiset
autojen sijaintiin perustuvat kertoimet laskettiin autojen todellisen
sijainnin mukaisesti.
- Tyoryhma oli yksimielinen siita, etta suoritetun jalkilaskennan
perusteella on perusteltua oikaista maksuosuuslaskentaa
takautuvasti. Tulee kuitenkin huomata, ettd Hartola-Sysma
Sairaankuljetus Oy:n osalta Kela-tulot perustuvat yhtion
iimoitukseen ja etta ne eivat ole todennettavissa yhtyman
kirjanpidosta tai muustakaan tietojarjestelmasta.

Vuodet 2015-2016
- kuntakohtaisia autojen ensisijaiseen sijaintipaikkaan ja
valmiuteen perustuvien prosenttiosuuksien laskentaa ei ole
paivitetty vuosittain autojen todellisen sijainnin mukaan.
- valtuuston paatdksessa 20.04.2015 § 43 mainittuja
muutosblokkeja ei ole huomioitu litin ja Heinolan osalta
maksuosuuslaskennassa valtuuston paatdksen mukaisina. Heinolan
kaupunki vaati silloiselta Phsoteylta ensihoidon valmiustason palaut-
tamista vuoden 2014 tasolle (kaupunginhallituksen kannanotto
15.1.2015, kaupunginhallituksen oikaisuvaatimus 16.2.2015 § 77) ja
Phsotey hyvaksyi oikaisuvaatimuksen (hallitus 23.3.2015 § 37 ja val-
tuusto 20.4.2015 § 43). Yhtyman valtuusto paatti kokouksessaan
18.5.2015, etta ensihoidon muutostalousarvion 2015 yhteydessa va-
rataan Heinolalle mahdollisuus maksaa yoajan lisdvalmiudesta erilli-
nen maksuosuus vuosien 2015 ja 2016 ajaksi.
- vuoden 2015 valtuuston paatoksen perusteluosassa on todettu,
ettd kuntakohtaisesta Kela-tulojen kohdistuksesta luovutaan. Nain
ei ole maksuosuuslaskennassa toimittu.
- Tyoryhmassa todettiin, etta maksuosuuksien uudelleen laskenta
tarvitaan siten, etta
- Kela-tulojen kohdistus kunnille puretaan valtuuston
paatdoksen mukaisesti
- kuntakohtaiset auton tallipaikkaan ja valmiuteen perustuvat
osuudet laskentaan uudelleen
- muutosblokit huomioidaan laskennassa litin ja Heinolan
osalta. Padasjoen valmiustason lasku tulee huomioiduksi,
kun lasketaan uudelleen ensisijaiseen sijaintiin ja valmiuteen
perustuvat kuntien prosenttiosuudet
- siirtokuljetusyksikdiden kasittelysta maksuosuuslaskennassa
ei paasty yksimielisyyteen.

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Siirtokuljetusyksikoiden kustannuksia ja tuloja seurattiin omalla
vastuuyksikolla vuosina 2013-2014. Vuonna 2013 siirtokuljetus
-vastuuyksikon tulos oli noin -78 000 euroa ja vuonna 2014 noin
393 000 euroa. Vuodesta 2015 eteenpain siirtokuljetusyksikoiden
tuloja ja kustannuksia ei ole seurattu omalla kustannuspaikalla eika
niita pystyta jalkikateen eriyttamaan. Valtuuston paatoksessa
20.04.2015 § 43 todetaan, etta entinen siirtokuljetusresurssi on
siirtynyt alueelliseksi resurssiksi ja palvelee kaikkia kuntia
tasapuolisesti.

Vuosi 2017

Tyoryhma ei kasitellyt vuoden 2017 maksuosuuslaskentaa.Kyseisen
vuoden lopullisten maksuosuuksien laskennan yhteydessa autojen
sijaintiin ja valmiuteen perustuvat painokertoimet on paivitetty. Kela-
tulojen kohdistus on tehty kunnittain vastoin valtuuston paatosta
vuoden 2015. 1.7.2016 voimaan tulleessa perussopimuksessa
todetaan, ettd jasenkunta maksaa asukkaidensa kayttamat palvelut
yhtenaisilla suoritehinnoilla. Ensihoidon palveluita ei ole yhtymassa
tuotteistettu. Valtuusto on kasitellyt 16.4.2018 kokouksessa § 1
vuoden 2017 jasenkuntalaskutuksen periaatteita ja siella hyvaksynyt
asukasluvun kaytdn jakoperusteena (15 % asukasluvun perusteella,
85 % yksikon ensisijaisen perusteella).

Puhtaasti suoritepohjainen ensihoidon kustannustenjako ei yhtyman
tietojen mukaan ole kaytdossa missaan sairaanhoitopiirissa.
Valtakunnallisesti tarkasteltuna asukasluvun perusteella
kohdistettava kustannusosuus on keskimaarin korkeampi muualla
kuin mita Paijat-Hameessa on kuntien kesken sovittu. Muutamassa
sairaanhoitopiirissa osa kustannuksista kohdistetaan
suoritepohjaisesti, mutta naissakin suoritteen kasite vaihtelee
("tehtavamaara”, "tehtaviin kaytetty aika”, "tehtaviin kaytetty aika +
kiirellisyys”). On myds huomattava, etta ensihoidon palvelusta suuri
osa on valmiuden yllapitoa, jonka huomioiminen puhtaasti
suoritepohjaisessa kustannusten kohdistuksessa on hankalaa.
Sysman (8.4.2019) ja Hartolan kunta (23.4.19) ovat esittaneet
euromaaraiset oikaisuvaatimukset vuosien 2013-2016
kuntalaskutukseen ja vaatimuksia myds vuoden 2017 laskennan
oikaisemisesta perussopimuksen mukaiseksi. Hartola on lisaksi
esittanyt vaatimuksen vuoden 2018 laskennan oikaisemista.
Kyseiset oikaisuvaatimukset ovat liitteena. Hartolan ja Sysman
kunnan esittamat vaatimukset eivat kaikilta osin vastaa tydryhmassa
muodostettua nakemysta ja poikkeavat siten alla esitetysta yhtyman
nakemyksesta. Nakemysero liittyy siirtokuljetusyksikoiden kasittelyyn
maksuosuuslaskennassa.

Yhtyman esitys, johon pyydetaan kuntien kannanottoja

Vuodet 2013-2014

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Maksuosuudet lasketaan uudelleen siten, etta

- kuntakohtaiset autojen sijaintiin perustuvat %-osuudet lasketaan
uudelleen todelliseen autojen sijaintiin perustuen

- siirtokuljetusyksikot kasitellaan yhteisena kustannuksena ja
resurssina

- bruttokustannusten laskennassa huomioidaan Hartola-Sysma
Sairaankuljetus Oy:n ilmoittamat Kela-tulot ikdan kuin ne olisivat
olleet yhtyman tuloa ja yhtyman kirjanpidossa. On kuitenkin
huomattava, ettd nama perustuvat yhtion ilmoitukseen, eivatko
ole todennettavissa yhtyman kirjanpidosta tai muista
tietojarjestelmista.

Hartola ja Sysma ovat omissa vaatimuksissaan lahteneet siita, etta
siirtokuljetusyksikot vuosina 2013-2014 kohdistettaisiin Lahden
kaupungille. Tama ei vastaa tydryhmassa muodostettua nakemysta.

Vuodet 2015-2016

- kuntakohtaiset autojen sijaintiin perustuvat %-osuudet lasketaan
uudelleen todelliseen autojen sijaintiin perustuen

- siirtokuljetusyksikot kasitelladn yhteisena resurssina perustuen
valtuuston 20.4.2015 § 43 paatdkseen.

- Kela-tulojen kohdistaminen kunnittain puretaan valtuuston
20.4.2015 § 43 paatdoksen mukaisesti.

Vuosi 2017

Maksuosuudet lasketaan uudelleen siten, etta Kela-tulojen
kuntakohtainen kohdistus puretaan ja noudatetaan siten valtuuston
paatosta 20.4.2015 § 43. Sysman ja Hartolan vaatimusta jalkikateen
tehtavasta tuotteistuksesta ei ole yntyman nakemyksen mukaan
mahdollista toteuttaa. Pelkka tuotteistus ja hinnoittelu ei riita, vaan
lisaksi pitaisi pystya jalkikateen raportoimaan ensihoidon tehtavat
sovitun tuotteistuksen mukaisesti jasenkunnittain, mihin
tietojarjestelmissa ja kirjaamisessa ei ole varauduttu.

Phhykyn ehdottaman uudelleen laskennan vaikutus Heinolalle
Heinolan osalta uudelleen laskennan vaikutus maksuosuuksiin vuo-
silta 2013-2014 on +114.400 €, vuosilta 2015-2016 +217.930 € ja
vuodelta 2017 +170.007 €, eli yhteensa 502.337 €.

Esityslistan liitteena ensihoitokeskuksen korjatut maksuosuudet
2013-2017, yhteenveto

Sosiaali- ja terveysjohtajan (KK) ehdotus:

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle
lausuntona seuraavaa:

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet



Heinolan kaupunki

Péytakirja 8/2019 21

Sosiaali- ja terveyslautakunta §72 20.08.2019

Paatos:

Ensihoidon vuosien 2013-2014 maksuosuudet tulee laskea uudel-
leen siten, ettéd kuntakohtaiset autojen sijaintiin perustuvat %-osuu-
det lasketaan uudelleen todelliseen autojen sijaintiin perustuen. Siir-
tokuljetusyksikoiden osalta ei kasittaaksemme ole sovittu poikkea-
vaa kustannustenjakoa vuosina 2013 ja 2014.

Vuosien 2013 ja 2014 bruttokustannusten laskennassa huomioidaan
Hartola-Sysma Sairaankuljetus Oy:n Kela-tulot ikaan kuin ne olisivat
olleet yhtyman tuloa ja yhtyman kirjanpidossa, mutta uudelleen las-
kennan tulee perustua yrityksen kirjanpidosta todennettuihin vientei-
hin, ei pelkastaan yrityksen ilmoittamiin tietoihin.

Vuosien 2015 ja2016 kuntakohtaiset autojen sijaintiin perustuvat
%-osuudet lasketaan uudelleen todelliseen autojen sijaintiin perus-
tuen ja siirtokuljetusyksikot kasitellaan yhteisena resurssina perus-
tuen valtuuston 20.4.2015 § 43 paatdkseen. Kela-tulojen kohdista-
minen kunnittain puretaan valtuuston 20.4.2015 § 43 paatoksen mu-
kaisesti.

Kiistatonta on, etta vuosien 2015 ja 2016 osalta Heinolan kaupunki
on sitoutunut maksamaan valmiuden sailyttamisen 2014 vuoden ta-
solla, vaikka laskutusta ei kaytannossa aikanaan toteutettu silloisen
Phsoteyn taholta.

Vuoden 2017 maksuosuudet lasketaan sovitusti auton sijainnin (85
%) ja kapitaation (15 %) mukaan. Uudelleen laskennassa Kela-tulo-
jen kuntakohtainen kohdistus puretaan ja noudatetaan siten valtuus-
ton paatosta 20.4.2015 § 43. Jalkikateinen tuotteistus vuodesta
2017 alkaen ei liene jarkevaa, mutta ensihoidon laskutusta on syyta
kehittaa suoritepohjaiseksi, mika edellyttaa ensihoidon tuotteistamis-
ta.

Kiistatonta on, etta ensihoidon jasenkuntalaskutuksessa on vuodes-
ta 2013 lukien virheellisyyksia eika sovittuja kustannustenjakoperus-
teita ole noudatettu. Virhe on tapahtunut silloisen Phsoteyn ja nykyi-
sen Phhykyn laskutuksessa, eika virheita ole korjattu tilinpaatoksen

yhteydessa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi paatosehdotuksen yksimieli-
sesti.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Kirsi Lehtimaki ilmoitti esteelli-
syydestaan hallintolain 28 §:n 1 mom. 4) kohdan perusteella ja pois-
tui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
Jatkokasittely: kaupunginhallitus
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Sosiaali- ja terveystoimialan vastaukset v. 2018 arviointikertomukseen
tarkastuslautakunnalle

1317/00.03.00/2017

Soteltk 20.08.2019 § 73
Valmistelija: sosiaali- ja terveysjohtaja Kirsi Korttila,
puh. 050 523 0408, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Tarkastuslautakunta jatti 3.6.2019 arviointikertomuksen vuodelta
2018 Heinolan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi. Kaupunginval-
tuusto pyytaa arviointikertomuksessa julkituoduista suosituksista
vastaukset lautakunnilta niin, etta ne voidaan kasitella kaupunginhal-
lituksessa 30.9.2019 mennessa.

Vastauksia pyydetaan arviointikertomuksessa kehystettyjen ja varil-
listen huomiolaatikoiden sisalldsta. Erityisesti "suositukset"-otsikolla
varustettuihin laatikoihin pyydetaan kommentteja. Myos arvioinnin
kritiikki on tervetullutta, silla se on osa moniaanista keskustelua.

Tarkastuslautakunnan arvio 2018

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Coronarian palveluille tulee asettaa
mitattavat tavoitteet vuodelle 2020. Palveluiden vaikuttavuus ja saa-
vutettavat saastot on konkretisoitava ja niita on verrattava PHHY-
KY:ssa tuotettuihin palveluihin.

Tarkastuslautakunta suosittaa arvioimaan, toteutuuko soten palve-
luiden taloudellinen mahdollistaminen -eli rahanjako- tasapuolisesti
seka terveydenhoitoon etta sosiaalitoimeen.

Tarkastuslautakunta kehottaa korjaamaan puutteet esimerkiksi laki-
saateisissa palvelusuunnitelmissa.

Tarkastuslautakunta suosittaa kiinnittamaan huomiota yhteistyohon.
Toimialan tulee selvittaa ja edesauttaa yhteistyota suhteessa muihin
toimialoihin kaupungin toimialarakenteen sisalla.

Sosiaali- ja terveystoimen vastaus edellisiin huomioihin

Sosiaali- ja terveyslautakunta on tehnyt paatoksen erikoissairaan-
hoidon kilpailutuksesta seka hankinnasta Coronaria Oy:lta
11.4.2017 alkaen. Edelleen sosiaali- ja terveyslautakunta on tehnyt
paatoksen optiokauden kayttoonotosta siten, ettda sopimus on voi-
massa 11.4.2024 saakka.

Sopimuksessa hinnaksi on maaritelty kullekin palvelutuotteelle
Phhykyn kulloinkin voimassa oleva hinnasto -14%. Sopimuksessa

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Heinola on lupautunut vastaamaan mm. potilastietojarjestelmasta,
poliklinikan tiloista, mitka on luovutettu kayttdoikeudella Coronarian
kayttoon seka ajanvarauksesta, mista nyt 18.6.2019 sosiaali- ja ter-
veyslautakunnassa hyvaksyttiin sopimuksen muutos siten, etta ajan-
varaus siirtyy Coronarialle. Coronaria on vuokrannut leikkaussalin ti-
lat ja maksaa niista vuokraa tekniselle toimelle.

Erikoissairaanhoidon palveluiden vaikuttavuutta ei suoranaisesti
pysty mittaamaan luotettavasti ja vertailukelpoisesti sen enempaa
Coronarian kuin PHHYKY:n osalta. Eturauhassydpa-epailyissa ote-
tut koepalat, sydanpotilaille tehty rasituskoe tai sydamen kaikututki-
mus, suolisto-oireisen tahystykset tai silmaoireisen kaihileikkaus
ovat potilaalle tarpeellisia, tehtiinpa ne Heinolassa tai PHHYKY:ssa.
PHHYKY on aiemmin huolehtinut aluekardiologin kaynneilla mm.
Heinolan sydamen kaikututkimuksista, mutta kevaalla 2017 aluekar-
diologi joutui kardiologivajeen vuoksi keskittymaan PHHYKYn toi-
mintaan, jolloin Heinolassa olisi hoitotakuu ollut vaarassa ylittya.
PHHYKY:n keuhkopoliklinikka on halunnut siirtaa heinolalaisten
uniapneatutkimukset Heinolaan, silla kyseinen vaiva on lisdantynyt
ja poliklinikka helposti ruuhkautuu. Oman sisatautilaakarin lopetet-
tua rasituskoe- seka tahystystutkimukset ne siirtyivat Coronarialle,
eikd omaa sisatautiladkaria enaa palkattu. Nama kaikki vastaavat
tutkimukset tai toimenpiteet jouduttaisiin teettdmaan joka tapauk-
sessa PHHYKY:ssa, ellei Heinolassa olisi erikoissairaanhoitoa.

Nuorisopsykiatriaa ei ole aiemmin tuotettu Heinolassa PHHYKYn
toimesta. Lahdessa sijaitseva PHHYKYn nuorisolle tarkoitettu Sihti-
yksikko on sijoitettu PHHYKYssa peruspalveluihin. Heinola ei hanki
PHHYKYsta kuitenkaan peruspalveluita, vaan erikoissairaanhoitoa,
joten tuolta osin Heinolassa alkanut nuorisopsykiatrinen Nuppu on
ollut erittain tarpeellinen palvelu.

Erikoissairaanhoitoon ei voi hakeutua suoraan itse ilman lahetetta.
Toiminta perustuu pelkastaan lahetteisiin, mitka voivat tulla Co-
ronarialle ihan samoista yksikoista, mista lahetetaan PHHYKY :kin.
Suurin osa lahetteista tulee terveyskeskuksesta. Coronaria ei siten
itse voi valikoida potilaitaan eika poimia “rusinoita” pullasta.

Erikoissairaanhoidon kustannukset ovat nousseet vuosi vuodelta
niin Heinolassa kuin muuallakin Paijat-Hameessa. Toimialoilta on
edellytetty tiukkaa talousarviota vuosi vuoden jalkeen, vaikka jo 1ah-
totilanteessa on ollut huolta, riittaako etenkin erikoissairaanhoitoon
varattu maararaha potilaiden hoitoon.

Terveyspalveluissa jouduttiin hakemaan lisamaararahaa syksylla
2018 erikoissairaanhoidon lisaksi myos hoitotarvikkeisiin, apuvali-
neisiin seka terapioihin. Nama ovat lakisaateisia eli potilaalle on ter-
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veydenhuoltolain mukaan annettava sairauden hoidossa tarpeelliset
hoitotarvikkeet, terapiat seka apuvalineet. Naissa noudatamme alu-
eellisia ohjeita, eli kriteerit ovat PHHYKYn kanssa yhtenevaiset.
Vaeston ikdantyessa ja sairastaessa tarve naihin sailyy jatkossakin.
Hopeasillan muutos laitoksesta tehostetuksi asumispalveluksi siirsi
asukkaiden hoitotarvikekustannukset sosiaalipalveluista terveyspal-
veluihin.

Kuntaliitto on toimittanut koosteen kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon v. 2018 nettotoimintamenoista ja tassa koosteessa on huo-
mioitu kuntien vertailussa myos tarvevakiointi. Tarvekerroin pohjau-
tuu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottamaan tilastolliseen
vertailuaineistoon, joka tekee kuntien ja sairaanhoitopiirien sosiaali-
ja terveydenhuollon menot vertailukelpoiseksi ja ottaa huomioon
kuntalaisten erilaiset palvelutarpeet. Ikaantyneemmassa kunnassa
palvelutarve on erilainen kuin lapsivoittoisessa kunnassa.

Heinola on ikaantynyt kunta, esimerkiksi Lahtea ikdantyneempi.
Myds sairastavuusindeksi on korkeampi. Sairastavuusindeksi kuvaa
kuntien ja alueiden vaeston sairastavuutta suhteessa koko maahan,
jonka vertailuluku on 100. Mita pienempi kaupungin, kunnan tai
maakunnan luku on, sita terveempi vaesto on. lkavakioimaton in-
deksi kuvaa alueen todellista sairaustaakkaa, silla se huomioi ikdan-
tyneiden maaran. THL:n uusin sairastavuusindeksi (vuodelta 2016)
osoittaa, etta ikavakioitu sairastavuusindeksi Heinolassa on 117,7 ja
Lahdessa 106,9 ja esimerkiksi Hollolassa 94,7. Ikavakioimaton sai-
rastavuusindeksi on Heinolassa 133,2, Lahdessa 108,3 ja Hollolas-
sa 97,9.

Kuntaliiton tekemassa vertailussa Heinola on seka ikaantyneempi
etta sairaampi alue kuin PHHYKY. MyGs Perlacon kiinnitti huomiota
siihen, ettd Heinolan tarvekerroin oli vertailukuntiin verrattuna kaik-
kein korkein ja Heinola on kyennyt kuitenkin tuottamaan palvelut tar-
peeseen nahden edullisesti, Heinolan tarvevakioitu toteuma oli pa-
ras vertailukunnista. Heinola on Kuntaliiton v. 2018 vertailussa kai-
kista vertailluista alueista iakkain. Lisaksi sairastavuus on korkea.
Kuntaliiton v. 2018 vertailussa Heinola on kyennyt tuottamaan sote-
palvelunsa edullisemmin kuin mita tarve edellyttaisi ikaantyminen ja
sairastavuus huomioiden. Heinola ikaantyy jatkossakin nopeassa
tahdissa, joten naihin lukuihin tai tarpeeseen ei ole odotettavissa
pienennysta. Se, etta jos vaesto kokee saavansa Heinolassa hyvia
sote- palveluita, vaikka rahaa on kaytetty tarvetta vahemman, osoit-
taa sita, etta palvelut on pystytty tuottamaan paitsi tehokkaasti,
myOs asukkaita palvellen.

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota tasapuoliseen rahanjakoon
terveys- ja sosiaalipalveluihin. Kyseessa on kuitenkin taysin eri pal-
velut, eri lakien piirissa olevat lakisaateiset palvelut. Eivat sosiaali-
palvelut voi tietenkaan korvata terveyspalveluita eivatka terveyspal-
velut sosiaalipalveluita. Osa sosiaali- ja terveyspalveluista on sub-
jektiivisen oikeuden piirissa (kuten akuutti sairaanhoito ja palvelutar-
peen arviointi ja vaikeavammaisten palvelut) mutta valtaosa on
maararahasidonnaisia. Maararahasidonnaisuudesta huolimatta kun-
nan tulee varata palvelujen tuottamiseen maararahaa kunnan asuk-
kaiden palvelutarpeen mukaisesti.

Sosiaalipalveluissa tavoitteena on vuonna 2018 ollut, etta kaikille

asiakkaille on laadittu kirjallinen asiakassuunnitelma, johon suunni-
telmallinen tydskentely perustuu. Tavoitteeseen ei ole kaikilta osin
paasty vuoden 2018 aikana, joten samaa tavoitetta on jatkettu myos
vuodelle 2019. Asiakkuuksien haltuunotto ja suunnitelmallinen tyos-
kentely on kuitenkin edennyt hyvin ja tavoite, etta jokaisella asiak-
kaalle on laadittu asiakas- ja/ tai palvelusuunnitelma, tullaan tdman
hetkisen tiedon mukaan saavuttamaan vuoden 2019 loppuun men-
nessa.

Toimialojen valista yhteistyota edistetaan viikoittain kokoontuvassa
kaupunginjohtajan johtoryhmassa. Strategiatyo ja strategiaohjelmien
laadinta on tehty kauttaaltaan toimialarajoista riippumattomana ja
kaikkien ohjelmien tydoryhmissa on ollut henkiloita kaikilta toimialoilta.
Ohjelmien tavoitteet ja toimenpiteet on suunnattu koko kaupunkior-
ganisaatiolle.

Meneillaan on myds Yhteisten palveluiden kokoamisen prosessi,
jonka tarkoituksena on siirtya entista laajemmin kayttdmaan toimialo-
jen yhteisia resursseja.

Sosiaali- ja terveysjohtajan (KK) ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa esittaa edellisen selvityksen
vastauksenaan tarkastuslautakunnalle arviointikertomuksen 2018
suosituksiin.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen yksimieli-
sesti.

muutoksenhakukielto

Sahkoposti kaupunginhallitus

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Kysely kuntien roolista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajina /STM
3844/07.01.05/2019

Soteltk 20.08.2019 § 74
Valmistelija: sosiaali- ja terveysjohtaja Kirsi Korttila,
puh. 050 523 0408, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Sosiaali- ja terveysministerio kartoittaa esiselvityksena kuntien nake-
myksia palvelutuotannon rooleista hallituksen linjaamassa sote-ra-
kenteessa. Varsinainen selvitystyo kaynnistyy syksylla.

Paaministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelman mukaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirretaan sote-uudistuksessa
maakunnille. Hallitusohjelman mukaan maakunnat toimivat itse pal-
velujen tuottajina, mutta yksityinen ja kolmas sektori voivat taydentaa
palvelutuotantoa. Kuntien rooli palvelutuotannossa ratkaistaan erilli-
sen selvityksen pohjalta ja kuntien omia nakemyksia palvelujen tuot-
tamisesta kartoitetaan talla kyselylla.

Kyselyssa kuntien roolista palveluntuottajana kysytaan siis tilantees-
sa, jossa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuussa oleva ta-
ho, eli maakunta, vastaa asukkaan laissa saadettyjen oikeuksien to-
teutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka
jarjestettavien sote-palvelujen ja muiden toimenpiteiden

- yhdenvertaisesta saatavuudesta

- tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta

- tuottamistavasta

- tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta seka

- viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Lisaksi jarjestamisvastuussa oleva taho, eli maakunta, paattaa pal-
velujen jarjestamista koskevasta yhteistoiminnasta lain asettamissa
rajoissa ja vastaa tehtavien rahoituksesta. Silloinkin, kun jarjestamis-
vastuussa oleva taho, eli maakunta, hankkii palveluja muilta tuottajil-
ta, esim. mahdollisesti kunnilta, maakunnalla sailyy vastuu palveluis-
ta (esim. palveluverkosta, palveluvalikoimasta ja sen maarasta ja
laadusta) ja sen tulee ohjata ja valvoa palvelutuotantoa. Eli mikali
kunnan on mahdollista toimia jatkossa palveluntuottajana maakun-
nalle, sen on tuotettava palvelut maakunnan maarittelemassa laajuu-
dessa, laatutasossa ja kustannustasossa.

Selvitystyo kaynnistyy kesakauden jalkeen ja valmistuu vuoden 2019
loppuun mennessa. Kysely on verkkokysely ja vastausaikaa on
13.9.2019 asti.

Esityslistan liitteena sosiaali- ja terveysministerion kyselyn kysymyk-
set.
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Sosiaali- ja terveysjohtajan (KK) ehdotus:
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa omalta osaltaan vastata kyse-
lyyn ja lahettaa vastauksensa edelleen kaupunginhallitukselle kasi-
teltavaksi.

Paatos: Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen yksimieli-
sesti.

Poytakirjan liitteena sosiaali- ja terveyslautakunnan vastaukset .

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
Jatkokasittely: kaupunginhallitus
Liitteet Vastaukset STM:n kyselyyn, kuntien rooli sosiaali- ja

terveydenhuollon palveluntuottajina / sosiaali- ja terveyslautakunta
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Sosiaali- ja terveyslautakunta § 103 03.12.2018
Sosiaali- ja terveyslautakunta § 28 16.04.2019
Kaupunginhallitus § 102 06.05.2019
Sosiaali- ja terveyslautakunta §75 20.08.2019

Mantylan vanhusten asumispalvelujen tilat 7.4.2021 alkaen

2907/10.03.02.02/2018

Soteltk 03.12.2018 § 103

Ehdotus:

Valmistelija: vanhus- ja hoitopalvelujohtaja Riitta West,
puh. 050 547 7091, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valolinnasta rahoitusyhtio Titaniumilta on vuokrattu Mantylan asu-
mispalveluyksikkoa varten kerrokset 2-8 eli yhteensa 83:lle asuk-
kaalle 3990 nelidta. Lisaksi Carelogilta on vuokrattu pohjakerrokses-
ta pesulatiloja ja henkilokunnan pukukaappitiloja yhteensa 75 nelio-
ta. Carelogilta on vuokrattu myos autopaikkoja (22 lampopistoketta
ja 8 paikkaa ilman pistoketta). Vuokrasopimus paattyy 6.4.2021 al-
kaen. Mikali vuokrasopimusta ei irtisanota puoli vuotta aikaisemmin
(viimeistaan 5.10.2020), niin vuokrasopimus jatkuu toistaiseksi.

Esityslistan liitteena on vaikutusten arviointi seuraavista vaihtoeh-
doista:

1. jatketaan nykyista vuokrasopimusta,

2. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja vuokraa tilat
omalle toiminnalleen (60 asukasta), 23 asiakkaalle tarjotaan palvelu-
seteli,

3. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja ulkoistaa Manty-
lan toiminnan osittain (tukipalvelujen ulkoistus, hoivapalvelut omana
toimintana 60 asukkaalle, 23 asukkaalle palveluseteli),

4. kaupunki ulkoistaa Mantylan toiminnan kokonaan kilpailuttamalla
tai

5. palvelusetelilla.

Vaikutusten arviointia viela tdsmennetdan yhdessa teknisen toimen
kanssa ja lopullinen paatdsesitys asiassa tehdaan, kun maakunta-
uudistuksen toteutumisesta ja aikataulusta saadaan varmuus.

Esityslistan liitteena 1 Ennakkoarviointi-Mantylan hoiva-asukkaiden
tilat 3.12.2018

Sosiaali- ja terveysjohtaja (KK): Sosiaali- ja terveyslautakunta paat-
taa

1. merkita valmistelutilanteen tiedoksi ja
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Sosiaali- ja terveyslautakunta § 103 03.12.2018

Sosiaali- ja terveyslautakunta § 28 16.04.2019

Kaupunginhallitus § 102 06.05.2019

Sosiaali- ja terveyslautakunta §75 20.08.2019
2. lahettaa valmistelun tilannekatsauksen kaupunginhallitukselle tie-
doksi.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto: sahkoposti kaupunginhallitus

Soteltk 16.04.2019 § 28

Valmistelijat vanhus- ja hoitopalvelujohtaja Riitta West
puh. 050 547 7091

kiinteistopaallikko llpo Hyytia puh. 044 797 6859, etuni-
mi.sukunimi@heinola.fi

Mantylan asumispalveluyksikkoa varten on vuokrattu Valolinnasta
rahoitusyhtio Titaniumilta kerrokset 2-8 eli yhteensa 83:lle asukkaal-
le 3990 neliota. Lisaksi Carelogilta on vuokrattu henkildkunnan pu-
kukaappitiloja yhteensa 32 nelidta. Carelogilta on vuokrattu myos
autopaikkoja (22 lampopistoketta ja 8 paikkaa ilman pistoketta).
Vuokrasopimus paattyy 7.4.2021 alkaen, mikali vuokrasopimusta ei
itisanota puoli vuotta aikaisemmin (viimeistaan 5.10.2020). Maara-
ajan jalkeen vuokrasopimus jatkuu toistaiseksi voimassa olevana ai-
na yhden vuoden kerrallaan, jollei jompikumpi osapuoli irtisano sopi-
musta vahintaan kuusi (6) kuukautta ennen sopimuskauden paatty-
mista.

Laki kuntien ja kuntayhtymien eraiden oikeustoimien valiaikaisesta
rajoittamisesta ns. rajoituslaki (548/2016) tuli voimaan 1.7.2016. Sita
muutettiin (1057/2017) ja 28.12.2018 (1326/2018). Laki on voimassa
31.12.2022 saakka. Lailla rajoitetaan kuntien ja kuntayhtymien sosi-
aali- ja terveyspalvelujen laajoja ja pitkaaikaisia sopimuksia yksityi-
sen palvelujen tuottajan kanssa, pitkaaikaisia rakennusten ja toimiti-
lojen vuokra- tai muuta kayttooikeutta koskevien sopimusten teke-
mista seka suuria rakennusinvestointeja. Lakia ei sovelleta maan-
vuokrasopimuksiin eika se esta kiinteiston myyntia.

Kunnan ja kuntayhtyman tulee sisallyttaa taman lain voimaantulon
jalkeen tehtaviin ja vuoden 2020 jalkeen voimassa oleviin sopimuk-
siin yksityisen palvelun tuottajan kanssa ja rakennusten ja toimitilo-
jen vuokra- tai muuta kayttdoikeutta koskeviin sopimuksiin sopimus-
ehto, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon lakisaateisessa
jarjestamisvastuussa olevalla on oikeus irtisanoa sopimus vuoden
2021 tai 2022 aikana paattymaan kahdentoista kuukauden kuluttua
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irtisanomisesta ilman, etta irtisanomisesta syntyy korvausvelvolli-
suutta. Sen estamatta, mita julkisista hankinnoista ja kayttdoikeus-
sopimuksista annetussa laissa (1397/2016) saadetaan, irtisanomis-
ehto voidaan sisallyttaa myos voimassa oleviin hankintasopimuksiin
ilman uutta hankintamenettelya.

Rajoittamislaki on huomioitava myds sosiaali- ja terveydenhuollon
rakennuksiin kohdistuvissa investoinneissa. Lain tarkoittama inves-
tointikielto ja poikkeusluvan hakeminen koskee kahden tyyppisia ti-
lanteita:

a) Tilanteita, joissa kunta tekee rakennuksiin kohdistuvan investoin-
nin suoraan kunnan omistukseen.

b) Tilanteita, joissa kunta tekee rakennusinvestoinnin pitkaaikaisen
rahoitusmallin kautta vuokra- tai muuna kayttdéoikeussopimuksena (4
§:n 4 momentti). Jos poikkeuslupa saadaan tallaiseen investointiin,
ei kyseisen investoinnin rahoitusta koskevaan sopimukseen tarvitse
sisallyttaa edellad kuvattua lain 3 §:n tarkoittamaa irtisanomisehtoa.

Lain 4 §:n 4 momentin tarkoittamana kunnan rakennusinvestointina
pidetdaan vain sellaisia investointeja, joissa rakennus siirtyy edella
tarkoitetun rahoitusjarjestelyn myota tosiasiallisesti kunnan omistuk-
seen (sopimukseen sisaltyy kuntaa sitova rakennuksen tai toimitilan
lunastusvelvoite). Kunnan rakennusinvestointina ei siten pideta esi-
merkiksi jarjestelya, jossa kunta maksaa vuokran muodossa yksityi-
sen vuokranantajan investointikuluja.

Sosiaali- ja terveysministerié voi myontaa poikkeusluvan, jos inves-
tointi on palvelujen saatavuuden turvaamiseksi valttamaton ja kii-
reellinen. Luvan perusteena ei voi olla investoinnin tarpeellisuus alu-
een palvelurakenteen kannalta. Valttamattomyytta ja kiireellisyytta
arvioitaessa otetaan huomioon, voitaisiinko palvelut tuottaa lahivuo-
sien aikana jo olemassa olevissa tiloissa.

Mantylan asumispalvelujen asukkaiden jatkovaihtoehtoja ovat seu-
raavat (Liitteena ennakkoarviointi vaihtoehdoista 10.4.2019)

1. jatketaan nykyista vuokrasopimusta,(rajoittamislaki: irtisanomiseh-
to vuokrasopimukseen)

2. kaupunki rakentaa itse uudet tilat (rajoittamislaki: tarvitaan poik-
keuslupa sosiaali- ja terveysministeriolta)

3. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja vuokraa tilat
omalle toiminnalleen (60 asukasta), 23 asukkaalle tarjotaan palvelu-
seteli, (rajoittamislaki:irtisanomisehto vuokrasopimukseen)

4. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja ulkoistaa Manty-

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet



Heinolan kaupunki

Pytakirja 8/2019 32

Sosiaali- ja terveyslautakunta § 103 03.12.2018
Sosiaali- ja terveyslautakunta § 28 16.04.2019
Kaupunginhallitus § 102 06.05.2019
Sosiaali- ja terveyslautakunta §75 20.08.2019

Ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Khall 06.05.2019 § 102

lan toiminnan osittain (tukipalvelujen ulkoistus, hoivapalvelut omana
toimintana 60 asukkaalle, 23 asukkaalle palvelusete-
li),(rajoittamislaki: irtisanomisehto vuokrasopimukseen)

5. kaupunki ulkoistaa Mantylan toiminnan kokonaan liikkkeenluovu-
tuksella ja antaa palveluseteleita, asukkaat valitsevat palveluseteli-
tuottajan

Esityslistan liitteena

- Ennakkoarviointi-Mantylan hoiva-asukkaiden tilat 10.04.2019,

- Laki kuntien ja kuntayhtymien eraiden oikeustoimien valiaikaisesta
rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain 3 ja 7
§:n muuttamisesta (1326/2018),

- STM:n ohje (14.1.2019) Kuntien ja kuntayhtymien eraiden oikeus-
toimien rajoittaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa

Sosiaali- ja terveysjohtaja (KK): Sosiaali- ja terveyslautakunta paat-
taa

1. merkita selvityksen tiedokseen ja

2. pyytaa toimintaohjeita kaupunginhallitukselta jatkovalmistelua
varten.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa

1. merkita selvityksen tiedokseen ja

2. esittda lautakunnan kannanottona kaupunginhallitukselle, etta
kaupunki ryhtyy vaihtoehto 3:n mukaisiin toimiin ja samalla, kun ha-
kee pikaisesti rajoittamislain mukaista poikkeuslupaa vuokrasopi-
muksen solmimiselle ulkopuolisen rakentajan kanssa, alkaa kartoit-
taa halukkaita rakentajia myo0s siina tapauksessa, etta irtisanomis-
ehto on kirjattava sopimukseen ja

3. pyytaa toimintaohjeita kaupunginhallitukselta jatkovalmistelua var-
ten.

muutoksenhakukielto

sahkoposti kaupunginhallitus

Valmistelija: kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, puh. 040 086 2977,
etunimi.sukunimi@heinola.fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunta on kokouksessaan 16.4. pyytanyt kau-
punginhallitukselta toimintaohjeita Mantylan tulevaisuuden ratkaise-

miseksi. Lautakunta on omassa selvityksessaan laajasti kartoittanut

Mantylan asumispalvelujen asukkaiden jatkovaihtoehtoja, jotka ovat

seuraavat: (Liitteend ennakkoarviointi vaihtoehdoista 10.4.2019)

1. jatketaan nykyista vuokrasopimusta (rajoittamislaki: irtisanomiseh-
to vuokrasopimukseen),

2. kaupunki rakentaa itse uudet tilat (rajoittamislaki: tarvitaan poik-
keuslupa sosiaali- ja terveysministeriolta),

3. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja vuokraa tilat
omalle toiminnalleen (60 asukasta), 23 asukkaalle tarjotaan palvelu-
seteli (rajoittamislaki: irtisanomisehto vuokrasopimukseen),

4. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja ulkoistaa Manty-
l&n toiminnan osittain (tukipalvelujen ulkoistus, hoivapalvelut omana
toimintana 60 asukkaalle, 23 asukkaalle palveluseteli, (rajoittamisla-
ki: itisanomisehto vuokrasopimukseen),

5. kaupunki ulkoistaa Mantylan toiminnan kokonaan liikkeenluovu-
tuksella ja antaa palveluseteleita, asukkaat valitsevat palveluseteli-
tuottajan,

Sosiaali- ja terveyslautakunta esittda kannanottonaan vaihtoehtoa 3:
kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja vuokraa tilat omal-
le toiminnalleen (60 asukasta), 23 asukkaalle tarjotaan palveluseteli.

Kiinteiston vuokrasta uudisrakennuksessa:

Nykyaan Mantylan asumispalveluyksikko toimii vuokratiloissa, jonka
vuokrasopimus paattyy 6.4.2021 alkaen. Mikali vuokrasopimusta ei
irtisanota puoli vuotta aikaisemmin (viimeistaan 5.10.2020), niin
vuokrasopimus jatkuu toistaiseksi. Tilat eivat ole kayttotarkoitukseen
optimaaliset, mutta toiminta on saatu siella jarjesteltya kuitenkin hy-
vin, esimerkiksi asiakastyytyvaisyys Mantylassa on 90 %. Vuokraso-
pimuksessa vuokralaisen ja kiinteistbomistajan valiset vastuut ovat
sopimuksella tarkasteltu niin, ettd kaupungin vastuut ovat tavan-
omaista laajemmat.

On perusteltua, ettei kaupunki itse investoi sosiaali- ja terveystoimen
alaisiin kiinteistoihin, niin kauan kun lainsaadannollinen tila on auki.

Mikali kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella tilat ja vuokraa ne, eika
kiinteisto siirry kaupungin omistukseen, vuokrasopimukseen tulee si-
sallyttaa rajoittamislain mukainen oikeus irtisanoa sopimus vuoden
2021 tai 2022 aikana paattymaan 12 kuukauden kuluttua irtisanomi-
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sesta. Asiaan on pyydetty lainopillinen lausunto Kuntaliitosta. Tama
tarkoittanee yksityiselle rakennuttajalle varmuuden vuokranmaksa-
jasta rakennuksen valmistumisvuodesta riippuen pariksi vuodeksi.
Tama todennakoisesti hankaloittaa yksityisen investoijan 10ytymista,
ellei samalla liikkkeenluovuteta toimintaa palvelusetelitoiminnaksi.

Lisaksi rakennushankkeelle tulee hakea poikkeuslupa. Poikkeuslu-
paan taman hetken kasityksen mukaan vaaditaan kattavat selvityk-
set (kts. esityslistan liitteet), palvelujen saatavuuden turvaamisen
valttamattomyydesta ja kiireellisyydesta. On lisaksi selvitettava, kuin-
ka yksityiskohtaiset suunnitelmat tarvitaan jo poikkeuslupahakemuk-
sen liitteeksi.

Rajoittamislaki on tehty, ettei epatarkoituksenmukaisia ulkoistamisia
tehda ennen valtakunnallista ratkaisua, mutta Mantylan kiinteisto-
vuokrakysymyksessa kyse on jo vakiintuneesta kaytannosta. Tata
voidaan kayttaa poikkeusluvan perusteena, mutta tdman hetken
asiantuntijalausuntojen pohjalta se ei poista sita seikkaa, etta rajoit-
tamislain mukainen irtisanomisvaraus tulee sisallyttaa vuokrasopi-
mukseen.

Palvelusetelin hyodyntaminen:

Sosiaali- ja terveyslautakunnan kannanotossa esitetdan 23 asuk-
kaan palveluiden jarjestamistavaksi palvelusetelia. Esityksesta ei tu-
le ilmi, kuinka oma tuotanto sopeutetaan kapasiteetin laskuun vai
onko tarkoitus, etta palveluiden siirto ja tuotannon kapasiteetti hoide-
taan samanaikaisesti esimerkiksi likkeenluovutuksella.

Palvelusetelin hyodyntaminen Mantylan ratkaisemisessa ei olisi ra-
joittamislaille alisteinen ja on taysin kaupungin omasta paatoksen-
teosta kiinni. Jos esimerkiksi koko Mantylan kapasiteetti ratkaistai-
siin palvelusetelin kautta liikkeenluovutuksella, kaupungille ei synny
riskeja kiinteistdista ja toiminnasta, mutta samalla voitaisiin turvata
palveluiden tarjonnan sailyminen Heinolassa.

Yleista:

Sosiaali- ja terveyslautakunta on valmistellut asiaa hyvin, mutta val-
mistelua tulee tarkentaa, koska kyseessa on esim. koko Mantylan
kapasiteetin osalta noin 20-25 M€ kiinteistoriskista. Mantylan asu-
mispalvelujen asukkaiden jatkovaihtoehtoja arvioitaessa tulee jatko-
valmistelussa tuoda tarkemmin esille kaupungille aiheutuvat talou-
delliset ja toiminnalliset riskit. Samasta syysta on myos perusteltua,
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ettd useampia kuin yhta vaihtoehtoa jatkovalmistellaan ennen paa-
toksentekoa.

Samalla jatkotarkastelussa tulee ottaa huomioon se, minkalaisia
muutoksia Heinolan kaupungin henkildstoon aiheutuu tai tarvitaan,
jos lainsaadannolla maaritetaan sitovaa henkilostomitoitusta.

Mantylan asumispalveluiden ratkaiseminen voi toteuttamistavasta
riippuen edellyttaa valtuuston paatosta. Joka tapauksessa asiaan
liittyy laajoja taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia seka riskeja, jo-
ten asia tulee valmistella siten, etta asia voidaan ratkaista viimeis-
taan talousarvion 2020 valmistelun yhteydessa.

Esityslistan liitteina ennakkoarviointi Mantylan asumispalveluiden jat-
kovaihtoehdoista 10.4.2019, Sosiaali- ja terveysministerion ohje
14.1.2019 "Kuntien ja kuntayhtymien eraiden oikeustoimien rajoitta-
minen sosiaali- ja terveydenhuollossa", STM:n poikkeuslupahake-
muslomake ja lomakkeen tayttoohje.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1) ettd se merkitsee sosiaali- ja terveyslautakunnan selvityksen tie-
doksi ja

2) ohjeistaa sosiaali- ja terveyslautakuntaa seuraavasti:

- pyytamaan Tekniikkatoimialaa aloittamaan nykyisen vuokrananta-
jan kanssa keskustelut vuokrasopimuksen tarkentamisesta, jos
paadytaan sen jatkamiseen,

- selvittamaan, onko I0ydettavissa yksityista rakennuttajaa nykyisen
lainsdadanndn puitteissa ja milloin voitaisiin hakea poikkeuslupaa
sosiaali- ja terveysministeriolta,

- yksityisen rakennuttajan kartoituksen yhteydessa selvitetaan myos
se, l6ytyykd heiltda halua mahdolliseen liikkeenluovutukseen palve-
lusetelilla ja milla ehdoin,

- selvittamaan nyKkyisiltd palvelusetelituottajilta nykyisen kapasiteetin
lisaksi, heidan mahdollisuutensa laajentaa kapasiteettiaan, liik-
keenluovutuksella tai ilman, mikali kaupunki paatyy tahan vaihto-
ehtoon,

- nama selvitykset valmistuvat siten, etta ne ovat hydodynnettavissa
talousarvion 2020 laadinnan yhteydessa ja asia voidaan ratkaista
talousarvioprosessin yhteydessa.

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdsehdotuksen kohdan 1) yksimieli-
sesti.
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Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Soteltk 20.08.2019 § 75

Kohdassa 2) Raili Hildén esitti Marko Heinon kannattamana, etta
esityksen kolmas ranskalainen viiva (yksityisen rakennuttajan kartoi-
tuksen yhteydessé selvitetddn myds se, 16ytyykd heiltéd halua mah-
dolliseen liikkeenluovutukseen palvelusetelilléa ja milléd ehdoin,) pois-
tetaan, ja neljannesta ranskalaisesta viivasta sana 'nykyisiltéd' poiste-
taan, muutoin ehdotus hyvaksytaan.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta kdydyn keskustelun kuluessa ja-
sen Raili Hildén on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkea-
van kannatetun esityksen, joten asiasta on aanestettava. Puheen-
johtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan nimenhuutoaanes-
tyksena niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotus-
ta, danestavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat jasen Raili Hildénin te-
kemaa esitysta danestavat "ei". Adnestysmenettelyehdotus hyvéak-
syttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin
4 "jaa" -aanta (Jaakkola, Jarvinen, Karppinen, Wafin) ja
5 "ei" -aanta (Hildén, Heino, Rajajarvi, Virtanen, Lehtimaki)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 4 vastaan 5 hyvak-
syneen Raili Hildénin tekeman esityksen asiassa.

muutoksenhakukielto

Sahkoposti sosiaali- ja terveyslautakunta

Valmistelija: vanhus- ja hoitopalvelujohtaja Riitta West,
puh. 050 547 7091, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Nykyaan Mantylan asumispalveluyksikko toimii vuokratiloissa, jonka
vuokrasopimus paattyy 6.4.2021 alkaen. Mikali vuokrasopimusta ei
irtisanota puoli vuotta aikaisemmin (viimeistaan 5.10.2020), niin
vuokrasopimus jatkuu toistaiseksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on kasitellyt Mantylan tilojen vuokraa-
misen jatkosuunnitelmia viimeksi 3.12.2018 (§ 103) ja 16.4.2019 (§
28). Kaupuginhallitus kasitteli asiaa 06.05.2019 (§ 102), jolloin se
ohjeisti sosiaali- ja terveyslautakuntaa seuraavasti:

1. tekniikkatoimialaa pyydetaan aloittamaan nykyisen vuokrananta-
jan kanssa keskustelut vuokrasopimuksen tarkentamisesta, jos paa-
dytaan sen jatkamiseen,

2. selvitetaan, onko loydettavissa yksityista rakennuttajaa nykyisen
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lainsdadannon puitteissa ja milloin voitaisiin hakea poikkeuslupaa
sosiaali- ja terveysministeriolta,

3.selvitetaan palvelusetelituottajilta nykyisen kapasiteetin lisaksi, hei-
dan mahdollisuutensa laajentaa kapasiteettiaan, liikkeenluovutuksel-
la tai ilman, mikali kaupunki paatyy tahan vaihtoehtoon,

4. nama selvitykset valmistuvat siten, etta ne ovat hyodynnettavissa
talousarvion 2020 laadinnan yhteydessa ja asia voidaan ratkaista ta-
lousarvioprosessin yhteydessa.

Vastauksia selvitettaviin asioihin

1.Tekniikan toimiala on sopinut nykyisen vuokranantajan kanssa
neuvotteluajankohdan (4.9.2019) vuokrasopimuksen tarkentamises-
ta, jos paadytaan sen jatkamiseen.

2. -3. NHG:n selvityksen mukaan (raportin yhteenveto lautakunnan
ekstranetissd) alueelle |6ytyy useampi kiinnostunut tilojen rakennut-
taja seka palvelusetelituottaja, jotka ovat kiinnostuneita laajenta-
maan kapasiteettiaan.

Palvelun hankintaan palvelusetelilla ei voida soveltaa tydsopimuslain
mukaista liikkeen luovutuksen periaatetta. Tyosopimuslain 10 §:n
mukaisesti tydnantajan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan yrityksen,
likkeen, yhteison tai saation tai naiden toiminnallisen osan luovutta-
mista toiselle tydnantajalle, jos luovutettava, paa- tai sivutoimisena
harjoitettu lilke tai sen osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai sa-
mankaltaisena. Palvelusetelilla palvelua hankittaessa palvelusetelin
luovuttaja ei voi vaikuttaa siihen, kenelta asiakas palvelun hankkii,
jolloin kenellekaan tuottajalle ei voida varmuudella luvata yhtaan
asiakasta, jolloin luovutettavaa tyosopimuslaissa tarkoitettua toimin-
nallista osaa ei synny.

Kaupungin tarvitsemaa poikkeuslupaa voidaan hakea sosiaali- ja
terveysministeriolta vasta sitten, kun on olemassa tarkat suunnitel-
mat tilojen rakentamisesta, jos paadytaan tilojen rakennuttamiseen
ja vuokraamiseen.

NHG:n selvityksessa todetaan, etta kesan 2019 tilanteessa Manty-
lan n. 80 asukkaalle tarvitaan n. 70 tehostetun palveluasumisen lisa-
paikkaa alueelle (vapaata kapasiteettia oli n. 10 paikkaa). Selvityk-
sessa ei ole otettu kantaa vanhusten maaran lisaantymisesta johtu-
vaan lisdpaikkatarpeeseen.

Kapasiteetin lisdamiseen tunnistettiin kolme Heinolan strategian mu-
kaista vaihtoehtoa:

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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A) palvelusetelien lisddminen
B) vuokrattavan kiinteistdn kilpailuttaminen
C) oma yksikdn rakennuttaminen

Vaihtoehtoa C eli oman yksikdn rakennuttamuista ei suositella, silla
se vaatii suuren investoinnin ja sitoo Heinolan kiinteistoon pikaksi
aikaa. Taloudellinen riski tassa on em. vaihtoehdoista suurin.

Selvityksessa on selvitetty myos Heinolan ikaantyneiden hoivapalve-
luihin sopivat tontit. Uutta kapasiteettia on suositeltavaa sijoittaa
Rauhankadun tontille (tontti varattu Aurahovin kevyempaan asumis-
palvelun toimintaan) tai Hopeasillan viereiselle tontille Rullantielle.

Heinolassa oikea maara ja oikeanlaista kapasiteettia saadaan alu-
eelle, kun paatokset Mantylan asiakaspaikoista seka uudesta mah-
dollisesta vuokrattavasta omasta yksikosta tehdaan ajoissa ja viesti-
taan selkeasti. Mikali paatokset saadaan tehtya ilman viivytysta, on
mahdollista saada uudisrakennus kayttoon jo ennen sita, kun Manty-
lan vuokrasopimus paattyy (6.4.2021).

Selvityksessa suositeltu eteneminen on seuraava:

1. tehdaan paatés mahdollisesta oman tuotannon lisaamisesta ra-
kennuttamalla kiinteistd ulkoisen toimijan taseeseen

2. palvelusetelikapasiteetti kasvaa markkinavetoisesti, kun tarve li-
saantyy ja siita viestitaan tuottajille.

Hopeasillan tontille on mahdollista rakennuttaa myds monimuotoista
asumiskeskusta esimerkiksi Kouvolan asuntomessuilla toteutetun
senioriasumisen kylayhteison mallin mukaisesti, jossa vanhus voi
asua kotona mahdollisimman pitkaan ja palvelut tuotetaan myds pal-
velujen lisdantymiseen erityisesti suunniteltuihin tiloihin.

Mikali Mantylan asukkaista osa siirretaan uusiin Hopeasillan viereen
rakennettuihin vuokratiloihin (esim. 60 paikkaa, jossa mitoitus on
0,55) ) ja osalle annetaan palveluseteli, niin Mantylasta vapautuu
hoitohenkilokuntaa 19 ja tukipalveluhenkilokuntaa 7. Mikali valtakun-
nallisesti tulee lainsaadantoon velvoite, etta vanhusten tehostetun
palveluasumisen henkildstomitoitus on oltava 0,7 niin Mantylasta va-
pautuva hoitohenkildkunta menee mitoituksen korjaamiseen omissa
tehostetun palveluasumisen yksikoissa. Tukipalvelusta vapautuvas-
sa henkilostossa tapahtuu lahivuosina elakoitymista, joten paikkoja
vapautuu muualta. Tukipalveluhenkildstonkin saatavuus on heiken-
tynyt, joten kaikki vapautuvat henkilot voidaan sijoittaa muualle.
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Heinolan kaupunki Poytakirja 8/2019 39

Sosiaali- ja terveyslautakunta § 103 03.12.2018
Sosiaali- ja terveyslautakunta § 28 16.04.2019
Kaupunginhallitus § 102 06.05.2019
Sosiaali- ja terveyslautakunta §75 20.08.2019

Heinolan ikaantyneiden asumispalveluiden kapasiteetin lisays / sel-
vityksen loppuraportin yhteenveto on lautakunnan extranetissa.

Sosiaali- ja terveysjohtajan (KK) ehdotus:
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa
1. merkita selvityksen tiedokseen.
2. lahettaa selvityksen kaupunginhallitukselle kasiteltavaksi.

3. pyytaa paatosta 15.9.2019 mennessa Mantylan nykyisten asuk-
kaiden asumisen jarjestamisesta 6.4.2021 alkaen.

Paatos: Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen yksimieli-
sesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Jatkokasittely: kaupunginhallitus

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Sosiaali- ja terveyslautakunta § 76 20.08.2019

Saapuneet asiakirjat

Soteltk 20.08.2019 § 76
13.6. - 14.8.2019 valilla tiedoksi tulleet asia ovat sosiaali- ja terveys-
lautakunnan jasenten tutustuttavissa ekstranet-kansiossa.

Sosiaali- ja terveysjohtajan (KK) ehdotus:

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa merkita saapuneet asiakirjat

tiedoksi.

Paatos: Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen
yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Sosiaali- ja terveyslautakunta §77 20.08.2019

Viranhaltijapaatokset

Soteltk 20.08.2019 § 77
Kooste sosiaali- ja terveystoimialan viranhaltijoiden paatoksista ajal-
ta 13.6. - 14.8.2019 on tutustuttavissa sosiaali- ja terveyslautakun-
nan extranet tyotilassa.

Halutessaan tarkempia tietoja paatoksen perusteluista tai liitteista
toimielimen jasen voi pyytaa niita tutustuttavakseen toimielimen poy-
takirjanpitajalta.

Julkiset viranhaltijapaatokset ovat nahtavana paivittain verkkosivuilla
(www.heinola.fi/kaupunki ja paatoksenteko/viranhaltijapaatokset).

Sosiaali- ja terveysjohtajan (KK) ehdotus:

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa merkita paatokset tiedokseen
ja todeta, etta se ei kayta otto-oikeuttaan tehtyihin paatoksiin.

Paatos: Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen yksimieli-
sesti.
Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Muutoksenhakuohje

Toimielin

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Muutoksenhakukiellot

Kieltojen pe-
rusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantddnpanoa.

Pykalat

66-68, 70-77

Koska paatdksesta voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus,
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat

69

Hallintolainkayttdlaki 5 § 1 mom. / muun lainsdadanndén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Oikaisuvaa- |Seuraaviin paatoksiin tyytymatodn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
timusviran-  |Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite.
omainen ja
-aika Heinolan kaupunki

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Rauhankatu 3, 18100 Heinola

sahkdpostiosoite: kirjfaamo@heinola.fi

Pykalat

69

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaa-
timuksen si- |Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.
salté

Liitetdan poytakirjaan

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet




