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Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman hallitus pyytaa jasenkunnilta
lausuntoa 30.8.2019 mennessa ensihoidon jasenkuntalaskutuksen
oikaisusta vuosilta 2013-2017 .

Hartolan ja Sysman kunnat ovat tehneet Paijat-Hameen hyvinvointi-
yhtymalle selvityspyynnon, joka koskee ensihoidon kuntalaskutuspe-
rusteita vuosina 2013-2017. Tyovaliokunta kasitteli asiaa ja paatti ni-
meta tydryhman valmistelemaan asiaa. Tyoryhma sai tyonsa valmiik-
si 29.3.2019. Vuosien 2015-2016 osalta tydoryhma ei ollut yksimieli-
nen siirtokuljetusyksikdiden kustannusten kohdentamisesta.

Maksuosuuslaskennan osalta on tehty mm. seuraavat havainnot:

Vuodet 2013-2014

- kuntakohtaisia ensihoitoyksikon ensisijaiseen sijaintipaikkaan ja
valmiuteen perustuvia prosenttiosuuksia ei ole paivitetty
vuosittain autojen todellisen sijainnin mukaan.
Maksuosuuslaskenta on vuonna 2013 tehty kayttaen valtuuston
3.12.2012 § 150 paatdksessa olevia prosenttiosuuksia. Vuonna
2014 on tehty pienia muutoksia.

- Yhtyman kirjanpidossa olevat Kela-tulot on kohdistettu
jasenkunnille.

- Hartola-Sysma Sairaankuljetus Oy:n ajamien ajojen Kela-tulot
ovat palvelusopimuksen mukaisesti kuuluneet yhtidlle, joten ne
eivat ole yhtyman kirjanpidossa ja siten niita ei ole voitu kasitella
maksuosuuslaskennassa.

- valtuuston paatoksen perusteluosassa olevissa prosenteissa on
soviteltu edelld mainittua poikkeavaa Kela-tulojen kasittelya
Sysman ja Hartolan osalta silloin kaytettavissa olleiden tietojen
pohjalta.

- Koska yhtymassa ei ole ollut tietoa Hartola-Sysma
Sairaankuljetuksen saamista Kela-tuloista, ei soviteltuja
prosenttiosuuksia ole voitu tarkistaa tilinpaatosten
maksuosuuslaskennan yhteydessa.

- Hartola-Sysma Sairaankuljetukselta pyydettiin tydryhman
toimeksiannosta tiedot heidan saamistaan Kela-tulosta vuosilta
2013-2014. Hartola-Sysma Sairaankuljetus Oy ilmoitti
sahkopostite 14.1.2019, etta yhtion saamat Kela-tulot ovat olleet




- vuonna 2013 Sysman osalta (yksikkd EPH224) 211.486,22

ja Hartolan osalta (EPH223) 217.723,79 euroa.

- vuonna 2014 Sysman osalta (yksikkd EPH224) 220.086,10 ja

Hartolan osalta (EPH223) 254.083,55 euroa.

- Kela-tuloja ei saatu eriteltyna lahtdosoitteen mukaisesti

kunnittain. Yhtyman kirjanpidossa olevat Kela-tulot on

kohdistettu lahtoosoitteen mukaiselle jasenkunnalle.
- Tyéryhman toimeksiannosta suoritettiin jalkilaskenta, jossa
simuloitiin tilannetta, jossa Hartola-Sysma Sairaankuljetus Oy:n
saamat Kela-tulot olisivat tulleet yhtyman tuloksi ja kuntakohtaiset
autojen sijaintiin perustuvat kertoimet laskettiin autojen todellisen
sijainnin mukaisesti.
- Tyoéryhma oli yksimielinen siita, etta suoritetun jalkilaskennan
perusteella on perusteltua oikaista maksuosuuslaskentaa
takautuvasti. Tulee kuitenkin huomata, ettd Hartola-Sysma
Sairaankuljetus Oy:n osalta Kela-tulot perustuvat yhtion
ilmoitukseen ja etta ne eivat ole todennettavissa yhtyman
kirjanpidosta tai muustakaan tietojarjestelmasta.

Vuodet 2015-2016
- kuntakohtaisia autojen ensisijaiseen sijaintipaikkaan ja
valmiuteen perustuvien prosenttiosuuksien laskentaa ei ole
paivitetty vuosittain autojen todellisen sijainnin mukaan.
- valtuuston paatdksessa 20.04.2015 § 43 mainittuja
muutosblokkeja ei ole huomioitu litin ja Heinolan osalta
maksuosuuslaskennassa valtuuston paatdoksen mukaisina. Heinolan
kaupunki vaati silloiselta Phsoteylta ensihoidon valmiustason palaut-
tamista vuoden 2014 tasolle (kaupunginhallituksen kannanotto
15.1.2015, kaupunginhallituksen oikaisuvaatimus 16.2.2015 § 77) ja
Phsotey hyvaksyi oikaisuvaatimuksen (hallitus 23.3.2015 § 37 ja val-
tuusto 20.4.2015 § 43). Yhtyman valtuusto paatti kokouksessaan
18.5.2015, ettd ensihoidon muutostalousarvion 2015 yhteydessa va-
rataan Heinolalle mahdollisuus maksaa y6ajan lisavalmiudesta erilli-
nen maksuosuus vuosien 2015 ja 2016 ajaksi.
- vuoden 2015 valtuuston paatoksen perusteluosassa on todettu,
ettd kuntakohtaisesta Kela-tulojen kohdistuksesta luovutaan. Nain
ei ole maksuosuuslaskennassa toimittu.
- Tyoryhmassa todettiin, ettd maksuosuuksien uudelleen laskenta
tarvitaan siten, etta
- Kela-tulojen kohdistus kunnille puretaan valtuuston
paatoksen mukaisesti
- kuntakohtaiset auton tallipaikkaan ja valmiuteen perustuvat
osuudet laskentaan uudelleen
- muutosblokit huomioidaan laskennassa litin ja Heinolan
osalta. Padasjoen valmiustason lasku tulee huomioiduksi,
kun lasketaan uudelleen ensisijaiseen sijaintiin ja valmiuteen
perustuvat kuntien prosenttiosuudet
- siirtokuljetusyksikoiden kasittelysta maksuosuuslaskennassa




ei paasty yksimielisyyteen.

Siirtokuljetusyksikdiden kustannuksia ja tuloja seurattiin omalla
vastuuyksikolla vuosina 2013-2014. Vuonna 2013 siirtokuljetus
-vastuuyksikon tulos oli noin -78 000 euroa ja vuonna 2014 noin
393 000 euroa. Vuodesta 2015 eteenpain siirtokuljetusyksikodiden
tuloja ja kustannuksia ei ole seurattu omalla kustannuspaikalla eika
niita pystyta jalkikateen eriyttdmaan. Valtuuston paatdksessa
20.04.2015 § 43 todetaan, etta entinen siirtokuljetusresurssi on
siirtynyt alueelliseksi resurssiksi ja palvelee kaikkia kuntia
tasapuolisesti.

Vuosi 2017

Tyoéryhma ei kasitellyt vuoden 2017 maksuosuuslaskentaa.Kyseisen
vuoden lopullisten maksuosuuksien laskennan yhteydessa autojen
sijaintiin ja valmiuteen perustuvat painokertoimet on paivitetty. Kela-
tulojen kohdistus on tehty kunnittain vastoin valtuuston paatosta
vuoden 2015. 1.7.2016 voimaan tulleessa perussopimuksessa
todetaan, ettd jasenkunta maksaa asukkaidensa kayttamat palvelut
yhtenaisilla suoritehinnoilla. Ensihoidon palveluita ei ole yhtymassa
tuotteistettu. Valtuusto on kasitellyt 16.4.2018 kokouksessa § 1
vuoden 2017 jasenkuntalaskutuksen periaatteita ja siella hyvaksynyt
asukasluvun kayton jakoperusteena (15 % asukasluvun perusteella,
85 % yksikon ensisijaisen perusteella).

Puhtaasti suoritepohjainen ensihoidon kustannustenjako ei yhtyman
tietojen mukaan ole kaytdossa missaan sairaanhoitopiirissa.
Valtakunnallisesti tarkasteltuna asukasluvun perusteella
kohdistettava kustannusosuus on keskimaarin korkeampi muualla
kuin mita Paijat-Hameessa on kuntien kesken sovittu. Muutamassa
sairaanhoitopiirissa osa kustannuksista kohdistetaan
suoritepohjaisesti, mutta naissakin suoritteen kasite vaihtelee
("tehtavamaara”, "tehtaviin kaytetty aika”, "tehtaviin kaytetty aika +
kiirellisyys”). On myds huomattava, ettad ensihoidon palvelusta suuri
osa on valmiuden yllapitoa, jonka huomioiminen puhtaasti
suoritepohjaisessa kustannusten kohdistuksessa on hankalaa.
Sysman (8.4.2019) ja Hartolan kunta (23.4.19) ovat esittaneet
euromaaraiset oikaisuvaatimukset vuosien 2013-2016
kuntalaskutukseen ja vaatimuksia myos vuoden 2017 laskennan
oikaisemisesta perussopimuksen mukaiseksi. Hartola on lisaksi
esittanyt vaatimuksen vuoden 2018 laskennan oikaisemista.
Kyseiset oikaisuvaatimukset ovat liitteena. Hartolan ja Sysman
kunnan esittamat vaatimukset eivat kaikilta osin vastaa tyoryhmassa
muodostettua nakemysta ja poikkeavat siten alla esitetysta yhtyman
nakemyksesta. Nakemysero liittyy siirtokuljetusyksikoiden kasittelyyn
maksuosuuslaskennassa.



Yhtyman esitys, johon pyydetaan kuntien kannanottoja

Vuodet 2013-2014

Maksuosuudet lasketaan uudelleen siten, etta

- kuntakohtaiset autojen sijaintiin perustuvat %-osuudet lasketaan
uudelleen todelliseen autojen sijaintiin perustuen

- siirtokuljetusyksikot kasitellaan yhteisena kustannuksena ja
resurssina

- bruttokustannusten laskennassa huomioidaan Hartola-Sysma
Sairaankuljetus Oy:n ilmoittamat Kela-tulot ikdan kuin ne olisivat
olleet yhtyman tuloa ja yhtyman kirjanpidossa. On kuitenkin
huomattava, etta nama perustuvat yhtion ilmoitukseen, eivatko
ole todennettavissa yhtyman kirjanpidosta tai muista
tietojarjestelmista.

Hartola ja Sysma ovat omissa vaatimuksissaan lahteneet siita, etta
siirtokuljetusyksikot vuosina 2013-2014 kohdistettaisiin Lahden
kaupungille. Tama ei vastaa tydryhmassa muodostettua nakemysta.

Vuodet 2015-2016

- kuntakohtaiset autojen sijaintiin perustuvat %-osuudet lasketaan
uudelleen todelliseen autojen sijaintiin perustuen

- siirtokuljetusyksikot kasitelladn yhteisena resurssina perustuen
valtuuston 20.4.2015 § 43 paatokseen.

- Kela-tulojen kohdistaminen kunnittain puretaan valtuuston
20.4.2015 § 43 paatdoksen mukaisesti.

Vuosi 2017

Maksuosuudet lasketaan uudelleen siten, etta Kela-tulojen
kuntakohtainen kohdistus puretaan ja noudatetaan siten valtuuston
paatosta 20.4.2015 § 43. Sysman ja Hartolan vaatimusta jalkikateen
tehtavasta tuotteistuksesta ei ole yntyman nakemyksen mukaan
mahdollista toteuttaa. Pelkka tuotteistus ja hinnoittelu ei riita, vaan
lisaksi pitaisi pystya jalkikateen raportoimaan ensihoidon tehtavat
sovitun tuotteistuksen mukaisesti jasenkunnittain, mihin
tietojarjestelmissa ja kirjaamisessa ei ole varauduttu.

Phhykyn ehdottaman uudelleen laskennan vaikutus Heinolalle
Heinolan osalta uudelleen laskennan vaikutus maksuosuuksiin vuo-
silta 2013-2014 on +114.400 €, vuosilta 2015-2016 +217.930 € ja
vuodelta 2017 +170.007 €, eli yhteensa 502.337 €.

Esityslistan litteend ensihoitokeskuksen korjatut maksuosuudet
2013-2017, yhteenveto

Sosiaali- ja terveysjohtajan (KK) ehdotus:



Paatos:

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle
lausuntona seuraavaa:

Ensihoidon vuosien 2013-2014 maksuosuudet tulee laskea uudel-
leen siten, ettd kuntakohtaiset autojen sijaintiin perustuvat %-osuu-
det lasketaan uudelleen todelliseen autojen sijaintiin perustuen. Siir-
tokuljetusyksikoiden osalta ei kasittaaksemme ole sovittu poikkeavaa
kustannustenjakoa vuosina 2013 ja 2014.

Vuosien 2013 ja 2014 bruttokustannusten laskennassa huomioidaan
Hartola-Sysma Sairaankuljetus Oy:n Kela-tulot ikaan kuin ne olisivat
olleet yhtyman tuloa ja yhtyman kirjanpidossa, mutta uudelleen las-
kennan tulee perustua yrityksen kirjanpidosta todennettuihin vientei-
hin, ei pelkastaan yrityksen ilmoittamiin tietoihin.

Vuosien 2015 ja2016 kuntakohtaiset autojen sijaintiin perustuvat
%-osuudet lasketaan uudelleen todelliseen autojen sijaintiin perus-
tuen ja siirtokuljetusyksikot kasitellaan yhteisena resurssina perus-
tuen valtuuston 20.4.2015 § 43 paatdkseen. Kela-tulojen kohdistami-
nen kunnittain puretaan valtuuston 20.4.2015 § 43 paatoksen mukai-
sesti.

Kiistatonta on, etta vuosien 2015 ja 2016 osalta Heinolan kaupunki
on sitoutunut maksamaan valmiuden sailyttamisen 2014 vuoden ta-
solla, vaikka laskutusta ei kaytanndssa aikanaan toteutettu silloisen
Phsoteyn taholta.

Vuoden 2017 maksuosuudet lasketaan sovitusti auton sijainnin (85
%) ja kapitaation (15 %) mukaan. Uudelleen laskennassa Kela-tulo-
jen kuntakohtainen kohdistus puretaan ja noudatetaan siten valtuus-
ton paatosta 20.4.2015 § 43. Jalkikateinen tuotteistus vuodesta 2017
alkaen ei liene jarkevaa, mutta ensihoidon laskutusta on syyta kehit-
taa suoritepohjaiseksi, mika edellyttaa ensihoidon tuotteistamista.

Kiistatonta on, etta ensihoidon jasenkuntalaskutuksessa on vuodes-
ta 2013 lukien virheellisyyksia eika sovittuja kustannustenjakoperus-
teita ole noudatettu. Virhe on tapahtunut silloisen Phsoteyn ja nykyi-
sen Phhykyn laskutuksessa, eika virheita ole korjattu tilinpaatoksen
yhteydessa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen yksimieli-
sesti.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Kirsi Lehtimaki ilmoitti esteelli-
syydestaan hallintolain 28 §:n 1 mom. 4) kohdan perusteella ja pois-
tui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.



Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Jatkokasittely: kaupunginhallitus



