
Lupa- ja valvontalautakunta § 51 28.08.2019

Lausunto Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle lupa- ja valvontalautakunnan 18.6.2019 §
41 poikkeamispäätöksestä 2019-225 tehtyyn valitukseen

3729/10.03.00.00/2019

Luvaltk 28.08.2019 § 51
 Valmistelija: vastaava rakennustarkastaja Juha Mara, puh. 044 797

8572 etunimi.sukunimi@heinola.fi

 Lupa- ja valvontalautakunta on kokouksessaan 18.06.2019 § 41
päät tä nyt myöntää poikkeamisluvan 2019-225 kiinteistöstä
111-403-1-290 erotettavalle 5000 m²:n määräalalle M612 lo-
ma-asunnon ja saunan rakentamiseksi.

 Kiinteistön 111-403-1-416 omistaja on tehnyt valituksen Hä meen lin-
nan hallinto-oikeuteen lupa- ja valvontalautakunnan poik kea mis pää-
tök ses tä. Valituksessa hän on vaatinut lupa- ja val von ta lau ta ku nnan
pää tök sen kumoamista ja korvaamaan hänelle kuluja 500,00 €:lla,
jot ka ovat aiheutuneet asiakirjojen hankkimisesta, asian tun ti joi den
käy tös tä sekä asianosaiskuluista.

 Alueelle on tekeillä Ala-Rääveli-Keskinen -rantaosayleiskaava, kaa va
on luonnosvaiheessa.

 Valituksessa on viitattu valittajan tekemään muistutukseen Ala-Rää-
ve li-Kes ki nen -kaavaluonnoksesta. Siten lu pa- ja val von ta lau ta kun-
nan päätös tekee muistutuksen mitättömäksi.

 Kaavoittaja ei ole vielä antanut vastinettaan jätettyyn huo mau tuk-
seen kaavaluonnoksesta.

 Poikkeamista käsitellessä pyydettiin lausunto Heinolan kaupungin
maan käyt tö osas tol ta, vs. kaupunginarkkitehti Juha Poskelalta. Lau-
sun nos saan hän toteaa, että "haettava rantarakennuspaikka on
luon nok se na nähtävillä olleen Ala-Räävelin rantaosayleiskaavan mu-
kai nen eli osayleiskaavaluonnoksessa kyseiselle paikalle on esi tet ty
uutta rantarakennuspaikkaa. Kaiken kaikkiaan ran ta osa yleis kaa van
emätila- ja mitoitusselvityksessä  kyseiselle emätilalle on esi tet ty
kahta uutta rantarakennuspaikkaa, jotka kohdistuisivat ky sees sä
olevalle tilalle 403-1-290. Koska rantaosayleiskaava ei ole vielä lain-
voi mai nen  rantarakennuspaikkoja ei voida vielä kaavan pe rus teel la
myöntää. 

 Rantarakennuspaikan myöntäminen tilalle on mahdollista Heinolan
kau pun gin mitoitusperiaatteiden mukaisesti."

Heinolan kaupungin rantamitoituksen perusteet on hyväksytty Hei no-
lan valtuustossa 06.03.2017 § 9. Mitoitusperusteissa on esi tet ty, et tä



emä ti lan (ranta)rakennuspaikoista ei voida ilman eril lis tä har kin taa
osoit taa poikkeamisluvalla enempää kuin puolet las ken nal li sen ran-
ta ra ken nus oi keu den määrästä laatimatta alueelle ran ta-ase ma- tai
yleis kaa vaa. Kiinteistölle 111-403-1-290 on osoi tet tu kaksi (2) uut ta
ran ta ra ken nus paik kaa. Siten yh den  ran ta ra ken nus pai kan myö ntä mi-
sen jälkeen jää kiinteistölle vielä toinen rantarakennuspaikka.

 Mitoituksen mukaan emätilalla on karttarantaviivaa 1562 m.
 Rantamitoitusperusteiden mukaan Ala-Rääveli kuuluu suuriin järviin,

jol le on sallittu mitoitus 7 - 8 rrp/mrv-km. Mitoitusluku 8 rrp/mrv-km on
mahdollinen, kun vapaata rantaviivaa jää emätilakohtaisesti vä hin-
tään 50%.

 Emätilan rakennuspaikkojen rantaviivojen pituus Ala-Räävelin ran-
nal la yhteensä 522 m. Lisäksi pääkiinteistöllä 111-403-1-290 on yksi
(1) ra ken nus paik ka, jonka rantaviivan pituutta ei suoraan voida mää-
ri tel lä, koska rakennuspaikkaa ei ole lohkottu päätilasta. Kuitenkaan
ky sei sen rantarakennuspaikan rantaviivan pituus ei ole niin suuri, ett-
ei kö emätilalle jäisi riittävästi vapaata rantaviivaa.

 Valituksessa on huomautettu, että rakennuspaikan koko to del li suu-
des sa on 2 ha ja että tilan koon rajaus antaa virheellisen kuvan va-
paak si jäävästä rantaviivan määrästä. Valittajan mukaan tilan ran ta-
ra ken nus oi ke us on todellisuudessa jo käytetty.

 Poikkeamislupaa on haettu 5000m²:n määräalalle. Myös maan mit-
taus lai tok sen kiinteistörekisteriotteen mukaan 111-403-1-290-M612
pin ta-ala on 5000 m².

 Heinolan kaupungin maankäytön laskelmien mukaan kiinteistölle
kuu luu kaksi (2) uutta rantarakennuspaikkaa. Mitoitus on tehty Hei-
no lan kaupunginvaltuuston hyväksymän mitoitusperusteiden mu kai-
ses ti.

 Valittaja on myös esittänyt, että poikkeamislupaa ja rakennuslupaa ei
saa myöntää ennen yleiskaavan lainvoimaisuutta.

 Alueella ei ole voimassa olevaa oikeusvaikutteista kaavaa, joten
maan käyt tö- ja rakennuslain (MRL) 72 §:n mukaan  meren tai ve sis-
tön ranta-alueeseen kuuluvalle rantavyöhykkeelle ei saa rakentaa ra-
ken nus ta ilman asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleis-
kaa vaa, jossa on erityisesti määrätty yleiskaavan tai sen osan käyt tä-
mi ses tä rakennusluvan myöntämisen perusteena.

 Siten kiinteistön omistaja on hakenut MRL 171 §:n mukaisen poik-
kea mis lu van loma-asunnon ja saunan rakentamiselle kiinteistöstä
111-403-1-290 muodostettavalle määräalalle M612. Kunta voi eri tyi-
ses tä syystä hakemuksesta myöntää poikkeamisen tässä laissa sää-
de tys tä tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toi men pi det-
tä koskevasta säännöksestä, määräyksestä, kiellosta tai muus ta
rajoituksesta.



 Poikkeamista ei kuitenkaan saa myöntää, jos se:
 1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai aluei-

den käytön muulle järjestämiselle;
 2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;
 3) vaikeuttaa rakennetun ympäristön suojelemista koskevien ta voit-

tei den saavuttamista; tai
 4) johtaa vaikutuksiltaan merkittävään rakentamiseen tai muutoin ai-

heut taa merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia.

 Koska alueella ei ole voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa, ta-
pah tuu uusien rakennuspaikkojen rakentaminen poik kea mis me net te-
lyn kautta MRL 171 §:n mukaisesti. Poikkeamisvalta asiassa on Hei-
no lan kaupungilla, lupa- ja valvontalautakunnalla ra ken nus val von nan
toimintaohjeen Poikkeamispäätökset ja suu nnit te lu tar ve rat kai sut
01.01.2018 alkaen -päätösvaltataulukon mukaisesti.

 Kaava-aluetta ei ole laitettu rakennuskieltoon MRL 138:n mukaisesti
kaa van laadinnan ajaksi, joten aluetta tulkintaan ha ja-asu tus alu ee-
na. Sen vuoksi lupien myöntäminen voi tapahtua maankäyttö- ja ra-
ken nus lain sekä voimassa olevan rakennusjärjestyksen mu kai ses ti.

 Valituksessa esitetään, että lupa- ja valvontalautakunta on tehnyt
pää tök sen sä puutteellisen esittelyn perusteella ja lautakunnan jä se-
nil le olisi pitänyt toimittaa kaikki päätöksentekoon liittyvät asiakirjat
ko kous kut sun mukana. Lautakunnan jäsenille on toimitettu kaikki
pää tök sen te koon liittyvät asiakirjat paitsi valittajan kiinteistön naa pu-
rin  kuu le mi nen, joka saapui 17.06 2019. Kyseinen naa pu rin  kuu le mi-
nen esiteltiin kokouksessa, kuten valmistelutekstissä oli kerrottu.
Muu toin asiaan ja päätöksentekoon liittyvät asiakirjat ovat olleet näh-
tä vil lä Heinolan kaupungin extranet-sivuilla, minne lautakunnan jä se-
nil lä on pääsy. Päätöksentekoon liittyvät asiakirjat ovat ol leet  lau ta-
kun nan jäsenillä nähtävillä jo 11.06.2019 ja naapurin kuu le mi nen
17.06.2019. Esityslista on lähtenyt 13.06.2019 lau ta kun nan jä se nil le
ja siihen liittyvät asiakirjat ovat ol leet lau ta kun nan jäsenillä näh tä vil lä
riittävän ajoissa.

 Valittaja on myös esittänyt, että kaavoituksesta vastaava virkamies
on todennut, että rakentamisen voi aloittaa välittömästi ja ra ken nus-
työt olisi myös jo aloitettu. Rakennuspaikalle on tehty tie ja laituri. Nii-
den rakentaminen ei tarvitse maankäyttö- ja rakennuslain eikä Hei-
no lan kaupungin rakennusjärjestyksen mukaan viranomaislupia.
Kiin teis töl lä pidetyn 16.08.2019 katselmuksen mukaan maankäyttö-
ja rakennuslain mukaisia töitä kiinteistöllä ei ole tehty. Kiinteistölle on
rakennettu tieyhteys, laituri ja puucee olivat rakenteilla. Kyseiset toi-
men pi teet eivät vaadi MRL:n mukaisia lupia, eikä niillä myöskään
muo dos te ta uusia rantarakennuspaikkoja.

 Ennen poikkeamisen myöntämistä rakennuspaikalla pidetyn kat sel-



muk sen 29.05.2019 perusteella rakennuspaikka soveltuu hyvin ra-
ken ta mi seen. Heinolan kaupungin tietopalvelun sekä kaavan laa din-
nan yhteydessä alueella tehtyjen selvitysten mukaan alueella ei ole
sel lai sia luontoarvoja, joilla olisi vaikutusta rakentamiseen.

  Esityslistan liitteenä Hämeenlinnan hallinto-oikeuden lau sun to pyyn-
tö.

 Lausuntopyynnön liitteet ja muut asiakirjat ovat nähtävillä ext ranetis-
sä.

Vastaavan rakennustarkastajan (JM) ehdotus:

 Lupa- ja valvontalautakunta päättää lausuntonaan Hämeenlinnan
hal lin to-oi keu del le todeta, että edellä kerrotun perustella Päivi Aallon
te ke mä valitus poikkeamispäätöksestä 2019-225 tulee hylätä ko ko-
nai suu des saan perusteettomana ja että oikeudenkäynnistä ai heu tu-
nei ta kuluja ei korvata valittajalle.

 Perustelut:

 Alueella ei ole voimassa olevaa oikeusvaikutteista kaavaa, joten  uu-
den rantarakennuspaikan myöntäminen tapahtuu maankäyttö- ja ra-
ken nus lain 72 ja 171§:n mukaisesti.

 Kunta ei ole asettanut kaavoitettavaa aluetta rakennuskieltoon kaa-
van laadinnan ajaksi MRL 38 §:n mukaan.

 Poikkeamispäätös on tehty Heinolan kaupungin rantamitoitusten mu-
kai ses ti ja esitetty hanke on voimassa olevan ra ken nus jär jes tyk sen
mukainen.

 Poikkeamisella ei ole vaikutusta naapurikiinteistön maankäyttöön ja
ra ken ta mi seen.

 Esitetty hanke on Ala-Rääveli-Keskinen -kaavaluonnoksen mu kai-
nen. Poikkeamisella ei siten vaikeuteta kaavoitusta ja sen to teu tu-
mis ta.

 Valittaja ei ole esittänyt valituksessaan sellaisia perusteluita, että
poik kea mis pää tös olisi tehty väärässä järjestyksessä tai määräysten
vas tai ses ti.

Päätös:  Lupa- ja valvontalautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yk si mie li-
ses ti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto



Tiedoksianto:  Virallinen ote  Hämeenlinnan hallinto-oikeus


