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Mäntylän vanhusten asumispalvelujen tilat 7.4.2021 alkaen

2907/10.03.02.02/2018

Soteltk 03.12.2018 § 103

 Valmistelija: vanhus- ja hoitopalvelujohtaja Riitta West,
  puh. 050 547 7091, etunimi.sukunimi@heinola.fi

  Valolinnasta rahoitusyhtiö Titaniumilta on vuokrattu Mäntylän asu-
mis pal ve lu yk sik köä varten kerrokset 2-8 eli yhteensä 83:lle asuk kaal-
le 3990 neliötä. Lisäksi Carelogilta on vuokrattu poh ja ker rok ses ta
pe su la ti lo ja ja henkilökunnan pukukaappitiloja yhteensä 75 ne liö tä.
Ca re lo gil ta on vuokrattu myös autopaikkoja (22 lämpöpistoketta ja 8
paik kaa ilman pistoketta). Vuokrasopimus päättyy 6.4.2021 al kaen.
Mi kä li vuokrasopimusta ei irtisanota puoli vuotta aikaisemmin (vii-
meis tään 5.10.2020), niin vuokrasopimus jatkuu toistaiseksi.

 Esityslistan liitteenä on vaikutusten arviointi seuraavista vaih to eh-
dois ta:

 1. jatketaan nykyistä vuokrasopimusta,
 2. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja vuokraa tilat

omal le toiminnalleen (60 asukasta), 23 asiakkaalle tarjotaan pal ve lu-
se te li,

 3. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja ulkoistaa Män ty-
län toiminnan osittain (tukipalvelujen ulkoistus, hoivapalvelut omana
toi min ta na 60 asukkaalle, 23 asukkaalle palveluseteli),

 4. kaupunki ulkoistaa Mäntylän toiminnan kokonaan kilpailuttamalla
tai

 5. palvelusetelillä.

 Vaikutusten arviointia vielä täsmennetään yhdessä teknisen toimen
kans sa ja lopullinen päätösesitys asiassa tehdään, kun maa kun ta uu-
dis tuk sen toteutumisesta ja aikataulusta saadaan varmuus.

  Esityslistan liitteenä 1 Ennakkoarviointi-Mäntylän hoiva-asukkaiden
ti lat 3.12.2018

Ehdotus: Sosiaali- ja terveysjohtaja (KK): Sosiaali- ja terveyslautakunta päät-
tää

 1. merkitä valmistelutilanteen tiedoksi ja



 2. lähettää valmistelun tilannekatsauksen kaupunginhallitukselle tie-
dok si.

Päätös:  Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto:  sähköposti kaupunginhallitus 
Soteltk 16.04.2019 § 28

 Valmistelijat vanhus- ja hoitopalvelujohtaja Riitta West
  puh. 050 547 7091
 kiinteistöpäällikkö Ilpo Hyytiä puh. 044 797 6859, etu ni-

mi.sukunimi@heinola.fi

 Mäntylän asumispalveluyksikköä varten on vuokrattu  Va lo lin nas ta
ra hoi tus yh tiö Titaniumilta kerrokset 2-8 eli yhteensä 83:lle asuk kaal le
3990 neliötä. Lisäksi Carelogilta on vuokrattu hen ki lö kun nan pu ku-
kaap pi ti lo ja yhteensä 32 neliötä. Ca re lo gil ta on vuokrattu myös au to-
paik ko ja (22 lämpöpistoketta ja 8 paik kaa ilman pistoketta). Vuok ra-
so pi mus päättyy 7.4.2021 al kaen, mikäli vuokrasopimusta ei ir ti sa no-
ta puoli vuotta ai kai sem min (viimeistään 5.10.2020). Mää rä ajan
jälkeen vuok ra so pi mus jatkuu toistaiseksi voimassa olevana ai na
yhden vuoden ker ral laan, jollei jompikumpi osapuoli irtisano so pi-
mus ta vä hin tään kuusi (6) kuukautta ennen sopimuskauden päät ty-
mis tä.

 Laki kuntien ja kuntayhtymien eräiden oikeustoimien vä li ai kai ses ta
ra joit ta mi ses ta ns. rajoituslaki (548/2016) tuli voimaan 1.7.2016. Sitä
muu tet tiin (1057/2017) ja 28.12.2018 (1326/2018). La ki on voimassa
31.12.2022 saakka. Lailla rajoitetaan kuntien ja kuntayhtymien so si-
aa li- ja terveyspalvelujen laajoja ja pit kä ai kai sia sopimuksia yk si tyi-
sen palvelujen tuottajan kanssa, pit kä ai kai sia rakennusten ja toi mi ti-
lo jen vuokra- tai muuta käyt tö oi keut ta koskevien sopimusten te ke-
mis tä sekä suuria ra ken nus in ves toin te ja. Lakia ei sovelleta maan-
vuok ra so pi muk siin eikä se estä kiinteistön myyntiä.

 Kunnan ja kuntayhtymän tulee sisällyttää tämän lain voi maan tu lon
jäl keen tehtäviin ja vuoden 2020 jälkeen voimassa oleviin so pi muk-
siin yksityisen palvelun tuottajan kanssa ja ra ken nus ten ja toi mi ti lo-
jen vuokra- tai muuta käyttöoikeutta koskeviin so pi muk siin so pi mus-
eh to, jonka mukaan sosiaali- ja ter vey den huol lon lakisääteisessä jär-
jes tä mis vas tuus sa olevalla on oi keus irtisanoa sopimus vuoden 2021
tai 2022 aikana päät ty mään kahdentoista kuukauden kuluttua ir ti sa-
no mi ses ta ilman, et tä irtisanomisesta syntyy kor vaus vel vol li suut ta.
Sen es tä mät tä, mitä julkisista hankinnoista ja käyt tö oi keus so pi muk-
sis ta an ne tus sa laissa (1397/2016) säädetään, ir ti sa no mis eh to
voidaan si säl lyt tää myös voimassa oleviin hankintasopimuksiin il man



uut ta hankintamenettelyä.

 Rajoittamislaki on huomioitava myös sosiaali- ja ter vey den huol lon ra-
ken nuk siin kohdistuvissa investoinneissa. Lain tar koit ta ma in ves toin-
ti kiel to ja poikkeusluvan hakeminen koskee kah den tyyppisiä ti lan tei-
ta:

 a) Tilanteita, joissa kunta tekee rakennuksiin kohdistuvan in ves toin-
nin suoraan kunnan omistukseen.

 b) Tilanteita, joissa kunta tekee rakennusinvestoinnin pit kä ai kai sen
ra hoi tus mal lin kautta vuokra- tai muuna käyt tö oi keus so pi muk se na (4
§:n 4 momentti). Jos poikkeuslupa saadaan täl lai seen investointiin,
ei kyseisen investoinnin rahoitusta kos ke vaan sopimukseen tarvitse
si säl lyt tää edellä kuvattua lain 3 §:n tar koit ta maa irtisanomisehtoa.

 Lain 4 §:n 4 momentin tarkoittamana kunnan ra ken nus in ves toin ti na
pi de tään vain sellaisia investointeja, joissa rakennus siir tyy edellä
tar koi te tun rahoitusjärjestelyn myötä to si asial li ses ti kunnan omis tuk-
seen (sopimukseen sisältyy kuntaa sitova ra ken nuk sen tai toimitilan
lu nas tus vel voi te). Kunnan ra ken nus in ves toin ti na ei siten pidetä esi-
mer kik si järjestelyä, jossa kunta mak saa vuokran muodossa yk si tyi-
sen vuokranantajan in ves toin ti ku lu ja.

 Sosiaali- ja terveysministeriö voi myöntää poikkeusluvan, jos in ves-
toin ti on palvelujen saatavuuden turvaamiseksi vält tä mä tön ja kii reel-
li nen. Luvan perusteena ei voi olla investoinnin tar peel li suus alu een
palvelurakenteen kannalta. Välttämättömyyttä ja kiireellisyyttä ar vioi-
taes sa otetaan huomioon, voitaisiinko pal ve lut tuottaa lä hi vuo sien
aikana jo olemassa olevissa ti lois sa.

 Mäntylän asumispalvelujen asukkaiden jatkovaihtoehtoja ovat seu-
raa vat (Liitteenä ennakkoarviointi vaihtoehdoista 10.4.2019)

 1. jatketaan nykyistä vuokrasopimusta,(rajoittamislaki: ir ti sa no mis eh-
to vuokrasopimukseen)

 2. kaupunki rakentaa itse uudet tilat (rajoittamislaki: tarvitaan poik-
keus lu pa sosiaali- ja terveysministeriöltä)

 3. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja vuokraa ti lat
omal le toiminnalleen (60 asukasta), 23 asukkaalle tarjotaan pal ve lu-
se te li, (rajoittamislaki:irtisanomisehto vuok ra so pi muk seen)

 4. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja ulkoistaa Män ty-
län toiminnan osittain (tukipalvelujen ulkoistus, hoi va pal ve lut omana
toi min ta na 60 asukkaalle, 23 asukkaalle pal ve lu se te-
li),(rajoittamislaki: irtisanomisehto vuokrasopimukseen)

 5. kaupunki ulkoistaa Mäntylän toiminnan kokonaan liik keen luo vu-
tuk sel la ja antaa palveluseteleitä, asukkaat valitsevat pal ve lu se te li-
tuot ta jan



 Esityslistan liitteenä 
 - Ennakkoarviointi-Mäntylän hoiva-asukkaiden tilat 10.04.2019,
 - Laki kuntien ja kuntayhtymien eräiden oikeustoimien vä li ai kai ses ta

ra joit ta mi ses ta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain 3 ja 7 §:n
muuttamisesta (1326/2018),

 - STM:n ohje (14.1.2019) Kuntien ja kuntayhtymien eräiden oi keus-
toi mien rajoittaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa

Ehdotus:  Sosiaali- ja terveysjohtaja (KK): Sosiaali- ja terveyslautakunta päät-
tää

 1.  merkitä selvityksen tiedokseen ja

 2.  pyytää toimintaohjeita kaupunginhallitukselta jat ko val mis te lua var-
ten.

Päätös: Sosiaali- ja terveyslautakunta päät tää

 1. merkitä selvityksen tiedokseen ja

 2. esittää lautakunnan kannanottona kaupunginhallitukselle, että
kau pun ki ryhtyy vaihtoehto 3:n mukaisiin toimiin ja samalla, kun ha-
kee pikaisesti rajoittamislain mukaista poikkeuslupaa vuok ra so pi-
muk sen solmimiselle ulkopuolisen rakentajan kanssa, alkaa kar toit-
taa halukkaita rakentajia myös siinä tapauksessa, että ir ti sa no mis eh-
to on kirjattava sopimukseen ja

 3. pyytää toimintaohjeita kaupunginhallitukselta jatkovalmistelua var-
ten.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto:  sähköposti  kaupunginhallitus 
Khall 06.05.2019 § 102
 Valmistelija: kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, puh. 040 086 2977,

etu ni mi.sukunimi@heinola.fi

  Sosiaali- ja terveyslautakunta on kokouksessaan 16.4. pyytänyt kau-
pun gin hal li tuk sel ta toimintaohjeita Mäntylän tulevaisuuden rat kai se-
mi sek si. Lautakunta on omassa selvityksessään laa jas ti kartoittanut
Män ty län asumispalvelujen asukkaiden jat ko vaih to eh to ja, jotka ovat
seu raa vat: (Liitteenä ennakkoarviointi vaih to eh dois ta 10.4.2019)

 1. jatketaan nykyistä vuokrasopimusta (rajoittamislaki: ir ti sa nomis eh-
to vuokrasopimukseen),

 2. kaupunki rakentaa itse uudet tilat (rajoittamislaki: tarvitaan poik-
keus lu pa sosiaali- ja terveysministeriöltä),



 3. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja vuokraa ti lat
omal le toiminnalleen (60 asukasta), 23 asukkaalle tarjotaan pal ve lu-
se te li (rajoittamislaki: irtisanomisehto vuok ra so pi muk seen),

 4. kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja ulkoistaa Män ty-
län toiminnan osittain (tukipalvelujen ulkoistus, hoi va pal ve lut omana
toi min ta na 60 asukkaalle, 23 asukkaalle pal ve lu se te li, (ra joit ta mis la-
ki: irtisanomisehto vuokrasopimukseen),

 5. kaupunki ulkoistaa Mäntylän toiminnan kokonaan liik keen luo vu-
tuk sel la ja antaa palveluseteleitä, asukkaat valitsevat pal ve lu se te li-
tuot ta jan,

 Sosiaali- ja terveyslautakunta esittää kannanottonaan vaih to eh toa 3:
kau pun ki rakennuttaa ulkopuolisella uudet tilat ja vuok raa tilat omal le
toiminnalleen (60 asukasta), 23 asukkaalle tar jo taan palveluseteli.

 Kiinteistön vuokrasta uudisrakennuksessa:

 Nykyään Mäntylän asumispalveluyksikkö toimii vuokratiloissa, jon ka
vuok ra so pi mus päättyy 6.4.2021 alkaen. Mikäli vuok ra so pi mus ta ei
ir ti sa no ta puoli vuotta aikaisemmin (viimeistään 5.10.2020), niin
vuok ra so pi mus jatkuu toistaiseksi. Tilat eivät ole käyttötarkoitukseen
op ti maa li set, mutta toi min ta on saatu siel lä jär jes tel tyä kuitenkin hy-
vin, esimerkiksi asia kas tyy ty väi syys Mäntylässä on 90 %. Vuok ra so-
pi muk ses sa vuok ra lai sen ja kiin teis tö omis ta jan vä li set vastuut ovat
so pi muk sel la tar kas tel tu niin, että kaupungin vas tuut ovat ta van-
omais ta laajemmat.

 On perusteltua, ettei kaupunki itse investoi sosiaali- ja ter veys toi men
alai siin kiinteistöihin, niin kauan kun lainsäädännöllinen ti la on auki.

 Mikäli kaupunki rakennuttaa ulkopuolisella tilat ja vuokraa ne, ei kä
kiin teis tö siirry kaupungin omistukseen, vuok ra so pi muk seen tulee si-
säl lyt tää rajoittamislain mukainen oikeus irtisanoa so pi mus vuoden
2021 tai 2022 aikana päättymään 12 kuu kau den kuluttua ir ti sa no mi-
ses ta. Asi aan on pyydetty lainopillinen lau sun to Kun ta lii tos ta. Tämä
tar koit ta nee yksityiselle ra ken nut ta jal le var muu den vuok ran mak sa-
jas ta ra ken nuk sen val mis tu mis vuo des ta riip puen pariksi vuodeksi.
Tä mä to den nä köi ses ti han ka loit taa yk si tyi sen investoijan löytymistä,
ell ei sa mal la liik keen luovu te ta toi min taa palvelusetelitoiminnaksi.

 Lisäksi rakennushankkeelle tulee hakea poikkeuslupa. Poik keus lu-
paan tämän hetken käsityksen mukaan vaaditaan kat ta vat sel vi tyk-
set (kts. esityslistan liitteet), palvelujen saatavuuden tur vaa mi sen
vält tä mät tö myy des tä ja kiireellisyydestä. On lisäksi sel vi tet tä vä, kuin-
ka yksityiskohtaiset suunnitelmat tarvitaan jo poik keus lu pa ha ke muk-
sen liitteeksi.

 Rajoittamislaki on tehty, ettei epätarkoituksenmukaisia ul kois ta mi sia



teh dä ennen valtakunnallista ratkaisua, mutta Mäntylän kiin teis tö-
vuok ra ky sy myk ses sä kyse on jo vakiintuneesta käy tän nös tä. Tätä
voi daan käyttää poikkeusluvan perusteena, mut ta tämän hetken
asian tun ti ja lau sun to jen pohjalta se ei poista si tä seikkaa, että ra joit-
ta mis lain mukainen irtisanomisvaraus tu lee sisällyttää vuok ra so pi-
muk seen.

 Palvelusetelin hyödyntäminen:

 Sosiaali- ja terveyslautakunnan kannanotossa esitetään 23 asuk-
kaan palveluiden järjestämistavaksi palveluseteliä. Esi tyk ses tä ei tu le
ilmi, kuinka oma tuotanto sopeutetaan kapasiteetin las kuun vai on ko
tarkoitus, että palveluiden siirto ja tuotannon ka pa si teet ti hoi de taan
samanaikaisesti esimerkiksi liik keen luo vu tuk sel la.

 Palvelusetelin hyödyntäminen Mäntylän ratkaisemisessa ei oli si ra-
joit ta mis lail le alisteinen ja on täysin kaupungin omasta pää tök sen-
teos ta kiinni. Jos esimerkiksi koko Mäntylän ka pa si teet ti rat kais tai siin
palvelusetelin kautta liikkeenluovutuksella, kau pun gil le ei synny ris-
ke jä kiinteistöistä ja toiminnasta, mutta sa mal la voitaisiin turvata pal-
ve lui den tarjonnan säilyminen Hei no las sa.

 Yleistä:

 Sosiaali- ja terveyslautakunta on valmistellut asiaa hyvin, mutta val-
mis te lua tulee tarkentaa, koska kyseessä on esim. koko Män ty län
ka pa si tee tin osalta noin 20-25 M€ kiinteistöriskistä. Män ty län asu-
mis pal ve lu jen asukkaiden jatkovaihtoehtoja ar vioi taes sa tulee jat ko-
val mis te lus sa tuoda tarkemmin esille kau pun gil le ai heu tu vat ta lou-
del li set ja toiminnalliset riskit. Samasta syys tä on myös pe rus tel tua,
et tä useampia kuin yhtä vaih to eh toa jat ko val mis tel laan en nen pää-
tök sen te koa.

 Samalla jatkotarkastelussa tulee ottaa huomioon se, min kä lai sia
muu tok sia Heinolan kaupungin henkilöstöön aiheutuu tai tar vi taan,
jos lainsäädännöllä määritetään sitovaa hen ki lös tö mi toi tus ta.

 Mäntylän asumispalveluiden ratkaiseminen voi to teut ta mis ta vas ta
riip puen edellyttää valtuuston päätöstä. Joka ta pauk ses sa asiaan liit-
tyy laajoja taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia se kä riskejä, jo ten
asia tulee valmistella siten, että asia voidaan rat kais ta vii meis tään
talousarvion 2020 valmistelun yhteydessä.

 Esityslistan liitteinä ennakkoarviointi Mäntylän asu mis pal ve lui den jat-
ko vaih to eh dois ta 10.4.2019, Sosiaali- ja ter veys mi nis te riön ohje
14.1.2019 "Kuntien ja kuntayhtymien eräiden oi keus toi mien ra joit ta-
mi nen sosiaali- ja terveydenhuollossa", STM:n poik keus lu pa ha ke-
mus lo ma ke ja lomakkeen täyttöohje.



Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

 Kaupunginhallitus päättää

 1) että se merkitsee sosiaali- ja terveyslautakunnan selvityksen tie-
dok si ja

 2) ohjeistaa sosiaali- ja terveyslautakuntaa seuraavasti:
 - pyytämään Tekniikkatoimialaa aloittamaan nykyisen vuok ran an ta-

jan kanssa keskustelut vuok ra so pi muk sen tar ken ta mi ses ta, jos
pää dy tään sen jat ka mi seen,

 - selvittämään, onko löydettävissä yksityistä rakennuttajaa ny kyi sen
lain sää dän nön puitteissa ja milloin voitaisiin hakea poik keus lu paa
so si aa li- ja terveysministeriöltä,

 - yksityisen rakennuttajan kartoituksen yhteydessä selvitetään myös
se, löytyykö heiltä halua mahdolliseen liik keen luo vu tuk seen pal ve-
lusete lil lä ja millä ehdoin,

 - selvittämään nykyisiltä palvelusetelituottajilta nykyisen ka pa si tee tin
li säk si, heidän mahdollisuutensa laajentaa ka pa si teet ti aan, liik-
keen luo vu tuk sel la tai ilman, mikäli kaupunki päätyy tä hän vaih to eh-
toon,

 - nämä selvitykset valmistuvat siten, että ne ovat hyö dyn net tä vis sä
ta lous ar vion 2020 laadinnan yhteydessä ja asia voidaan rat kais ta
ta lous ar vio pro ses sin yhteydessä.

Päätös:  Kaupunginhallitus hyväksyi päätösehdotuksen kohdan 1) yk si mie li-
ses ti.

 Kohdassa 2) Raili Hildén esitti Marko Heinon kannattamana, et tä esi-
tyk sen kolmas ranskalainen viiva (yksityisen ra ken nut ta jan kar toi tuk-
sen yhteydessä selvitetään myös se, löytyykö heil tä halua mah dol li-
seen liikkeenluovutukseen palvelusetelillä ja mil lä ehdoin,) pois te-
taan, ja neljännestä ranskalaisesta viivasta sana 'nykyisiltä' pois te-
taan, muutoin ehdotus hyväksytään.

 Puheenjohtaja totesi, että asiasta käydyn keskustelun kuluessa jä-
sen Raili Hildén on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksesta poik kea-
van kannatetun esityksen, joten asiasta on äänestettävä. Pu heen joh-
ta ja esitti, että tarvittava äänestys toimitetaan ni men huu to ää nes tyk-
se nä niin, että ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan eh do tus ta,
äänestävät "jaa", ja ne, jotka kannattavat jäsen Raili Hildénin te ke-
mää esitystä äänestävät "ei". Äänestysmenettelyehdotus hy väk syt tiin
yksimielisesti.

 Suoritetussa äänestyksessä annettiin
 4 "jaa" -ääntä (Jaakkola, Järvinen, Karppinen, Wafin) ja
 5 "ei" -ääntä (Hildén, Heino, Rajajärvi, Virtanen, Lehtimäki)



 Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen äänin 4 vastaan 5 hy väk-
sy neen Raili Hildénin tekemän esityksen asiassa.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto:  Sähköposti  sosiaali- ja terveyslautakunta


