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puh. 044 769 3022, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Talousarvion kayttosuunnitelmaan 2018 kaupunginhallitus maaritti,
ettd Heinolan tulee maaritella optimaaliset talous- ja henkilostopalve-
lut vuodelle 2020.

Edellinen tarkastelu Heinolan kaupungin talous- ja henkilostopalve-
luiden jarjestamistavasta on tehty vuonna 2008. Ratkaisu henkilosto-
palveluiden palkanlaskennan jarjestamistavasta on tehty vuonna
2010. Tuolloin paadyttiin hankkimaan ohjelmatoimittajilta paivitetyt
versiot jarjestelmista omille palvelimille ja tuottamaan palvelut oman
henkilokunnan voimin.

Heinola oli mukana myos Henkil6sto- ja talouspalveluiden toteutus
Lahden seudulla -projektissa 2009, mutta ei Iahtenyt vuonna 2011
kuntien ja kuntayhtymien yhteisen henkilosto- ja talouspalvelukes-
kuksen perustamiseen mukaan. Paijat-Hameen kunnista Heinola on
ainoa, joka toteuttaa edelleen talous- ja henkilostopalvelunsa koko-
naan omana tyona ja omille palvelimille hankituin jarjestelmin.

Uusien talous- ja henkilostopalveluiden mahdollisuuskartoitus aloitet-
tiin julkaisemalla HILMAssa tietopyynto tarjolla olevista palvelu- ja/tai
jarjestelmaratkaisuista maaliskuussa 2018. Tietopyyntoon saatiin 9
vastausta, joihin kaikkiin tutustuttiin lyhyissa esittelyissa touko-kesa-
kuussa. Saatujen tietojen perusteella valmisteluun koottu projektiryh-
ma (tietohallintopaallikkdé Malgorzata Juvonen, henkildstdjohtaja Pirjo
Manninen, talousjohtaja Sanna Salminen ja hallinto- ja kehitysjohtaja
Sinikka Malin) arvioi tarpeeseemme parhaiten soveltuviksi KuntaPro
Oy:n ja Kunnan Taitoa Oy:n tarjoamat jarjestelma- ja
palveluvaihtoehdot.

Kunnan Taitoa Oy on perustettu 15.9.2010 Sitra-vetoisen hankkeen
seurauksena. KuntaPro on perustettu vuonna 2010 ja 1.3.2013 sii-
hen yhdistyivat jo pitempaan toimineet Seutukeskus Oy, Hame Oy ja
Taloustuki Kuntapalvelut Oy, jotka toimivat aiemmin myos Kunta-
Pron palvelutuottajina. Molemmat yhtiét toimivat ns. inhouse-periaat-
teella, mika tarkoittaa, etta vain osakkaat voivat ostaa palveluita yh-



tiolta. Yhtiot julkistivat marraskuussa 2018 aikeensa yhdistya
1.5.2019 lukien Sarastia Oy:ksi.

Tulevaisuuden kuntaymparistossa luotettavat, ajantasaiset, kehitty-
vat ja riittdvan tiedon tuottavat laskenta- ja seurantamenettelyt aset-
tavat kasvavan haasteen muuntuvien kuntaorganisaatioiden johdol-
le. Kehitys on kulkenut ja nayttaa edelleen kulkevan kohti keskitty-
vaa, riittavan potentiaalin palveluntuottajajoukkoa, joka isoine volyy-
meineen kykenee vastaamaan haasteeseen.

Vuoden 2019 talousarvion suunnittelun Iahtokohtana kaupunginhalli-
tuksen toimialalla oli, ettd vuoden 2019 aikana valmistellaan ja toteu-
tetaan talous- ja henkilostopalveluiden uudet jarjestelyt siten, etta
vuodesta 2020 alkaen niissa tukeudutaan laajempaan kuntayhteis-
tydhon tavoitellen jatkuvaa kehittdmiskykya ja skaalautuvuutta toi-
minnan tarpeisiin. Investointiosassa on varauduttu talous- ja henki-
|6stéhallinnon jarjestelmauusintaan 345 000 €:lla. Heinolan kaupunki
hankki syksylla 2018 50 kpl KuntaPro Oyn C-osakkeita.

Valmistelussa on tarkasteltu kahta eri vaihtoehtoa:

- uusien palkanlaskenta- ja talouspalvelujarjestelmien hankinta pal-
veluna, mutta oman henkiloston kayttamana ja

- uusien palkanlaskenta- ja talouspalveluiden hankinta kokonaispal-
veluna.

Jalkimmaiseen vaihtoehtoon sisaltyy nykyisen henkiloston, n. 7 hen-
kilon, siirto sopimuksella palveluntuottajan henkilostoksi. Tahan vaih-
toehtoon liittyen on selvitetty keskusteluissa KuntaPron edustajien
kanssa tarkemmin myds mahdollisuutta perustaa tulevan Sarastia
Oy:n toimipiste Heinolaan ainakin maaraajaksi.

Kummastakin valmistellusta vaihtoehdosta on tuotettu kustannuslas-
kelmat vuosille 2019-2022, laskelmat ovat esityslistan liitteena. Sa-
moin kummankin vaihtoehdon vaikutuksia on pyritty ennalta arvioi-
maan eri nakokulmista, myds nama arviot ovat esityslistan liitteena.

Tehtyja selvityksia ja valmistelua on toteutettu yhdessa henkildston
kanssa. Varsinainen yhteistoimintalain mukainen neuvottelumenette-
ly kdynnistyi 19.12.2018 ja paattyi 27.2.2019. Poytakirja yhteistoimin-
tamenettelysta on esityslistan liitteena.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2017) teh-
tya lakia ei sovelleta lain 15 §:n mukaan hankintoihin, jotka kunta te-
kee sen sidosyksikdlta. Sidosyksikkd on hankintayksikosta muodolli-
sesti erillinen ja paatoksenteon kannalta itsenainen yksikko, jota kun-
ta valvoo samalla tavoin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan. Sidos-
yksikdssa ei voi olla yksityista omistusta. KuntaPro Oy:n (tulevan Sa-
rastia Oy:n) osakkeenomistajana Heinolan kaupunki voi hankkia pal-
veluita suoraan talta sidosyksikoltaan.



Tavoitteena ollut uusien palveluiden kayttdonotto vuoden 2020 alus-
ta edellyttaa aikataulullisesti, etta valmistelu kaynnistyy maaliskuus-
sa 2019. Valmistelu ja tarkemmat neuvottelut palveluiden yksityis-
kohdista, rajapinnoista, sopimuksista jne. voidaan aloittaa, kun rat-
kaisu yhteistyOkumppanista on tehty. Tassa vaiheessa on mahdollis-
ta valita joko jarjestelmapalvelu- tai kokonaispalveluvaihtoehto
1.1.2020 lukien tai valita kokonaispalveluvaihtoehto, mutta jattaa
henkiloston siirtymisajankohta viela neuvoteltavaksi.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Khall 18.03.2019 § 54

Kaupunginhallitus paattaa

1) ostaa kaupungin taloushallinnon ja henkildstohallinnon seka joh-
don raportoinnin jarjestelmapalvelut KuntaPro Oy:Ita (1.5.2019 lukien
Sarastia Oy) 1.1.2020 lukien, talouden suunnittelun jarjestelmapalve-
lut jo tulevan talousarvion valmistelusta alkaen, ja

2) valtuuttaa kaupunginjohtajan neuvottelemaan ja sopimaan palve-
luntuottajan kanssa kokonaispalvelun ostamisesta ja liikkkeenluovu-
tusmenettelysta talous- ja henkilostopalveluita koskien 1.1.2020 lu-
kien.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen kohdan 1) yksimieli-
sesti.

Kohdassa 2) jasen Raili Hildén esitti jasen Marko Heinon kannatta-
mana, etta kaupunginhallitus valtuuttaa kaupunginjohtajan neuvotte-
lemaan ja tuomaan lopullisen neuvottelutuloksen kaupunginhallituk-
sen hyvaksyttavaksi. Puheenjohtaja totesi tiedusteltuaan kaupungin-
hallituksen kantaa kaupunginhallituksen yksimielisesti hyvaksyneen
Hildénin ehdotuksen asiassa.

oikaisuvaatimusohjeet, kunnallisasiat

Virallinen ote KuntaPro Oy

Sahkoposti Henkilostopalvelut
Talouspalvelut
Tietohallintopaallikkd

Valmistelija: hallinto- ja kehitysjohtaja Sinikka Malin,
puh. 044 769 3022, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kaupunginjohtaja on neuvotellut KuntaPron edustajien kanssa ko-
konaisulkoistuksesta ja liikkeenluovutusmenettelysta. Neuvottelussa
on kasitelty kokonaisulkoistuksen hinnoittelumallia, jarjestelmapalve-



lun ja kokonaisulkoistuksen vaikutusten eroavuuksia seka tulevan
Sarastia Oy:n toimipisteen edellytyksia Heinolassa.

Esityslistan liitteend on KuntaPro Oyn ehdotus toimipisteesta Heino-
laan, ja myos edellisen esityslistan liitteena olleet kustannuslaskel-
mat 2019-2022, vaihtoehtojen vaikutusarviointi ja yhteistoimintame-
nettelyn poytakirja.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Khall 08.04.2019 § 73

Kaupunginhallitus paattaa, etta Heinolan kaupunki ostaa talous- ja
henkilostopalvelut KuntaPro Oy:lta (1.5.2019 lukien Sarastia Oy)
vuoden 2020 alusta lukien saatujen tarjousten ja kaytyjen neuvotte-
lujen mukaisesti ja kaynnistaa liikkeenluovutusmenettelyn talous- ja
henkildstopalveluista.

Jasen Raili Hildén esitti jasen Jouko Rajajarven kannattamana, etta
asia palautetaan viela valmisteluun muiden seudun kuntien naky-
mien seka pelkan taloushallinnon ulkoistuksen nakokulman selvitta-
miseksi.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa ja-
sen Raili Hildén on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkea-
van kannatetun esityksen, joten asiasta on aanestettava. Puheenjoh-
taja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan nimenhuutoaanestyk-
sena niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta,
aanestavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat jasen Raili Hildénin teke-
maa esitystd, danestavat "ei". Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyt-
tiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin
4 "jaa" -aanta (Jaakkola, Jarvinen, Karppinen, Wafin) ja
5 "ei" -aanta (Heino, Hildén, Rajajarvi, Virtanen, Lehtimaki)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 5 vastaan 4 hyvak-
syneen Raili Hildénin tekeman esityksen asiassa.

Taman asian keskustelun kuluessa kaupunginhallitus kuuli klo 15:02
- 15:56 asiantuntijoina henkildstéjohtaja Pirjo Mannista, talousjohtaja
Sanna Salmista ja tietohallintopaallikkd Malgorzata Juvosta.

muutoksenhakukielto

Sahkoposti KuntPro Oy
Talous- ja henkilostdpalveluiden
henkilokunta
Valmistelija: hallinto- ja kehitysjohtaja Sinikka Malin,
puh. 044 769 3022, etunimi.sukunimi@heinola.fi



Esityslistan liitteend on KuntaPro Oy:n ehdotus toimipisteesta Heino-
laan, ja myos edellisten esityslistojen liitteena olleet kustannuslaskel-
mat 2019 - 2022, vaihtoehtojen vaikutusarviointi ja yhteistoimintame-
nettelyn poytakirja.

Valmistelussa on tarkennettu sita vaihtoehtoa, jossa vain taloushal-
linnon osalta tehdaan kokonaisulkoistus. Aikaisempaan kokonaisul-
koistuksen kustannukseen (1 330 694 € v. 2022) verrattuna hinta
laskee. Vaihtoehdossa, jossa vain taloushallinto ulkoistetaan, toimi-
pistetta ei synny Heinolaan. Heinola on kaynyt muiden alueen kun-
tien kanssa keskusteluja taloushallinnon jarjestamisesta. Kiinnostus-
ta Heinolan suunnittelemaan toimintatapaan on, mutta tassa aikatau-
lussa paatoksia ei ole saatavilla.

Kokouksessa lasna asiantuntijana keskustelun aikana KuntaPro
Oy:n edustaja seka tietohallintopaallikkd, henkildstojohtaja ja talous-
johtaja.

Kaupunginjohtajan (JP) ehdotus:

Paatos:

Kaupunginhallitus paattaa, etta Heinolan kaupunki ostaa talous- ja
henkilostopalvelut KuntaPro Oy:lta (1.5.2019 lukien Sarastia Oy)
vuoden 2020 alusta lukien saatujen tarjousten ja kaytyjen neuvotte-
lujen mukaisesti Heinolan toimipisteesta ja kaynnistaa liikkkeenluovu-
tusmenettelyn talous- ja henkildstopalveluista.

Jasen Raili Hildén esitti jasen Marko Heinon kannattamana, etta
"Heinola ei osta talous- ja henkilbstbhallinnon palveluita KuntProlta.
Perusteena on se, ettéd ostopalveluina ko. palvelut tulisivat esityslis-
tan liitteen& olevan arvion mukaan huomattavasti kalliimmaksi kuin
omana toiminta ja kustannusten tasaantumisesta myé6hemminké&én
ei ole pystytty osoittamaan luotettavaa tietoa."

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa ja-
sen Raili Hildén on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkea-
van kannatetun esityksen, joten asiasta on danestettava. Puheenjoh-
taja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan nimenhuutoaanestyk-
sena niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta,
aanestavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat jasen Hildénin tekemaa
esitysta danestavat "ei". Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yk-
simielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

4 "jaa" -aanta (llkka Jaakkola, Sanna Karppinen, Petteri Niemi, Fuat
Wafin) ja

5 "ei" -aanta (Marko Heino, Raili Hildén, Jouko Rajajarvi, Timo Virta-
nen, Kirsi Lehtimaki)



Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 4 vastaan 5 hyvak-
syneen Raili Hildénin tekeman esityksen asiassa.

oikaisuvaatimusohjeet, kunnallisasiat
Virallinen ote KuntaPro Oy

Sahkdposti talous- ja henkilostopalveluiden
henkilosto



