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Poytakirja yleisesti Pdytakirja on julkaistu Heinolan
nahtavilla kaupungin verkkosivuilla 14.1.2019
www.heinola.fi

Todistaa toimistosihteeri Virpi Pakarinen

Poytakirjan tarkastajat:
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Elinvoimalautakunta §1 09.01.2019

Ajankohtaiskatsaus

Elvoltk 09.01.2019 § 1
Valmistelija: elinvoimajohtaja Heikki Makila,
puh. 044 769 4141, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Elinvoimajohtaja kertoo lautakunnalle ajankohtaisista asioista.

Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:
Elinvoimalautakunta paattaa merkita annetun ajankohtaiskatsauk-

sen tiedoksi.
Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Poytakirjan tarkastajat:
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Elinvoimalautakunta §2 09.01.2019

Talousarvion toteuma joulukuulta 2018, elinvoimatoimiala

Elvoltk 09.01.2019 § 2
Esityslistan liitteend 1 on toteumaraportointi joulukuulta 2018.

Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:
Elinvoimalautakunta paattaa merkita talousarvion toteumatilanteen
joulukuulta 2018 tiedokseen.

Paatos: Paatdosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Poytakirjan tarkastajat:
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Elinvoimalautakunta § 66 29.08.2018
Elinvoimalautakunta §3 09.01.2019

Satama-alueen ideakilpailu
2658/14.02/2018

Elvoltk 29.08.2018 § 66
Valmistelija: elinvoimajohtaja Heikki Makila,
puh. 044 769 4141, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kaupunki omistaa Heinolan satama-alueen ymparistossa Maaher-
rankadun varrella useita kayttamattomia rakennuksia. Erityisesti
vanha Kirjasto ja sen vieressa olevat puurakennukset sijaitsevat otol-
lisella paikalla matkailua ja vapaa-aikaa ajatellen. Alueella on mah-
dollisuuksia myoOs esimerkiksi kylpylan alueen yksityisen palvelutar-
jonnan kehittdmiseen. Niinikdan Maaherrankadun paivakotiraken-
nuksen kayttda on mahdollista tarkastella tassa yhteydessa.

Monet rakennukset vaatisivat kunnostustoita, mutta kunnostaminen
ilman, etta kayttotarkoitus on selvilla, voi johtaa turhiin investointei-
hin. Olisikin tarkoituksenmukaista, etta investointeja tekisivat ne, jot-
ka rakennuksia haluaisivat ottaa kayttoon.

Kaupungin ja sen elinvoimaisuuden kannalta olisi erittain tarkeaa
saada alue "henkiin". Se olisi taloudellista ja kaikin tavoin kaupunki-
strategian mukaista. Nykyisella toimintatavalla se ei ole tapahtunut.
Kiinteistoja ei tarjota aktiivisesti vuokralle, eika kiinnostuneiden kans-
sa voida tehda vuokrasopimuksia ensimmaisen kiinnostuneen il-
maantuessa, koska on tarjottava kaikille tasapuolisesti mahdollisuut-
ta. Kaupungin olisi pystyttava ohjaamaan alueen kayttéa kokonai-
suutena eika toisistaan irrallisina kohteina. Aluetta ja sen potentiaa-
lia on markkinoitava, ja on annettava kiinnostuneille helppo tapa
edeta. Olisi tarpeen kuulla myds kokonaan uudenlaisia ideoita, joilla
olisi realistinen toteutusvalmius.

Kaupunki tarvitsee ideoita ja niiden toteuttajia. Toteuttajat tarvitsevat
reunaehtoja, joiden mukaan heidan odotetaan toimivan. Mahdollisia
toteuttajia on etsittava lahtokohtaisesti koko Suomesta, ei ainoas-
taan paikallisesti.

Hyvien ideoiden keraamiseksi on suunniteltu ideakilpailua. Tata var-
ten tarvitaan markkinointimateriaalia ja kampanjointia, jolla ideoita
voidaan saada arvioitaviksi. Tarvitaan myds kriteeristd, jonka mu-
kaan ideoita voidaan asettaa paremmuusjarjestykseen. Tarvitaan
prosessi, jossa parhaiden konseptien toteuttajien kanssa voidaan
edeta neuvottelumenettelylla kohti toteutusta. Tarvittaneen myos
paatoksia hinnoittelusta ja sopimusmalleista, joita tultaisiin kaytta-
maan. Mahdollisesti tarvitaan kaavapaatoksia, mikali se ideoiden to-
teuttamisen nakokulmasta olisi tarkoituksenmukaista.

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 66 29.08.2018
§3 09.01.2019

Ehdotus:

Paatos:
Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Elvoltk 09.01.2019 § 3

Poytakirjan tarkastajat:

Siksi tarvitaan myos laajaa yhteisty6ta kaupungin eri toimielinten va-
lilla, jotta tama saadaan toteutumaan. Erityisen tarkeaa on elinvoi-
man ja tekniikan valinen yhteistyo.

Ensimmaisessa vaiheessa on tarkoitus valmistella ideakilpailun to-
teutusta ja maaritella kohteet, tavoitteet, valintakriteeristot, toiminta-
tavat ja reunaehdot.

Sen jalkeen paatetaan erikseen toteutuksen kaynnistamisesta.

Tavoitteena on edeta niin nopeasti, etta ideoista voisi syntya kaytan-
ndn toteutuksia jo ensi kesakaudelle.

Elinvoimajohtaja (HM): Elinvoimalautakunta paattaa hyvaksya
satama-alueen ideakilpailun valmistelun ja pyytaa teknista lautakun-
taa omalta osaltaan hyvaksymaan valmistelun ja osallistumisen
asian edistamiseen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
muutoksenhakukielto

Sahkoposti tekninen lautakunta
teknisen toimen johtaja
Kiinteistopaallikkd
kaupunginhallitus
kaupunginjohtaja

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Katri Kuivalainen,
puh. 044 769 4370, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Satama-alueen ideakilpailun valmistelua on jatkettu siten, etta kilpai-
luun kytketaan neljan kilpailualueella sijaitsevan rakennuksen myynti
(tai vuokraus) tarjouskilpailun perusteella. Kilpailulla etsitaan toimi-
joita, jotka nakevat alueessa mahdollisuuksia ja kehittavat rakennuk-
set liiketaloudellisesti ja toiminnallisesti sopivaan kayttoon.

Kilpailualue on valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuri-
ymparistoa (RKY, Heinolan Perspektiivi) ja Heinolan kansallista kau-
punkipuistoa. Heinolan identiteetti ja juuret kylpylakaupunkina ovat
alueen kehittamisen lahtokohtana. Kilpailun pyrkimyksena on kehi-
tysideoinnin ohella lisata ymmarrysta siita, mita pidetaan kilpailualu-
een tarkeimpina ominaisuuksina ja mita epakohtina. Tavoitteena on
saada historia ja nykyisyys kohtaamaan.

Kilpailun toteuttaminen on kaavoitusohjelmassa ja se liittyy myos
valtuustoaloitteeseen / Kylpylan vanhan paarakennuksen kunnosta-
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§ 66 29.08.2018
§3 09.01.2019

Poytakirjan tarkastajat:

minen toiminnalliseen kayttoon / Pekka Moilanen ym.
(252/10.03.02.00/2017), jatetty 29.8.2016.

Heinolan kaupungin pyrkimyksena on luopua rakennuksista, joissa
ei harjoiteta kaupungin omaa toimintaa eika tiloille ole muuta kau-
pungin omaa kayttéa. Tarjous- ja ideakilpailulla haetaan rakennuksil-
le uusia omistajia/kayttajia, joilla on kaupungin tavoitteiden mukai-
nen visio alueen ja rakennusten uudesta kaytosta seka tahto ja ta-
loudelliset edellytykset kunnostaa suojellut/suojelluiksi tarkoitetut ra-
kennukset ja huolehtia rakennusten kunnosta myos jatkossa. Kilpai-
lulla haetaan toimijoita, jotka voivat kilpailuun osallistumalla luoda
edellytykset ideansa mukaiseen taloudelliseen toimintaan alueella.

Kilpailun kohteena olevat rakennukset ja yleiset alueet:
Tarjouskilpailun kohteena olevat rakennukset sijaitsevat tonteilla
111-1-19-20 ja 111-1-1-5, jotka ovat kaupungin omistuksessa eika
niita ole vuokrattu. Tontilla 111-1-19-20 sijaitsee n. vuonna 1900 ra-
kennettu hirsirakenteinen paivakotirakennus. Tontilla 111-1-1-5 si-
jaitsee kolme rakennusta: kylpylan vuonna 1931 rakennettu tiilira-
kenteinen paarakennus, vuonna 1931 rakennettu hirsirakenteinen
kuivahoitorakennus ja 1800-luvulla rakennettu hirsirakenteinen
asuinrakennus. Kylpylan alueen rakennukset ovat olleet paaosin
kayttamattomina jo vuosia. Maaherrankadun paivakodin paivakotitoi-
minta on myos paattynyt. Kylpylaalueen kuivahoitorakennuksessa
on vuokralaisia.

Voimassa olevassa asemakaavassa paivakodin tontti 111-1-19-20
on osoitettu sairaaloiden ja muiden sosiaalista toimintaa palvelevien
rakennusten korttelialueeksi (YS-12). Entisen kylpylan tontti
111-1-1-5 on osoitettu liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi
(K). Alueiden asemakaavat eivat ole ajantasaisia. Paivakodin tontin
asemakaavan muutos on vireilla.

Ideakilpailun kohteena on tarjouskilpailun tonttien lisaksi seuraavat
yleiset alueet: satama-alue 1L400, uimaranta-alue 1U100, Vanhan
sahan rannan puistoalue 1P400, Kylpylanpuisto 1P500, Rantapuis-
ton lansiosa 1P100 seka naihin liittyvat vesi- ja katualueet.

Kilpailun paapiirteet:

Tarjouskilpailun (kilpailuosio 1) tarkoituksena on I0ytaa rakennuksille
toteutuskelpoiset ratkaisut ja toteuttajat seka neuvotella naiden
kanssa kaupan esisopimus osto- ja toteutusehtoineen. Voittajat vas-
taavat rakennusten kunnostamisesta ja muista toteutus- ja rasitejar-
jestelyista. Rakennuksille ei aseteta pohjahintaa. Kaupungin tarkoi-
tuksena on esisopimuksen tekemisen jalkeen kaavoittaa tontit voitta-
neiden suunnitelmien mukaisesti, myyda tai vuokrata rakennukset ja
vuokrata maapohja pitkaaikaisilla sopimuksilla heti, kun asemakaa-
van muutokset ovat tulleet voimaan. Myynti / vuokraus voidaan teh-




Heinolan kaupunki

Elinvoimalautakunta
Elinvoimalautakunta

Poytakirja 1/2019 9
§ 66 29.08.2018
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Poytakirjan tarkastajat:

da aiemminkin, mikali toteutus ei vaadi kaavamuutosta tai on mah-
dollista poikkeamislupajarjestelyin.

Taydennysrakennusoikeuden kayttd on mahdollista vain nykyisille
rakennuksille alisteisesti ja perustuen olemassa olevan rakennus-
kannan kayttoon ja alueen luonteeseen soveltuvan toiminnan tuke-
miseen.

Kaikki myytavat/vuokrattavat rakennukset ovat joko suojeltuja tai tar-
koitus suojella, koska ne sisaltyvat arvokkaisiin kulttuuriymparisto-
alueisiin. Rakennusten purkamismahdollisuus voidaan tutkia ainoas-
taan asemakaavan muutoksen kautta. Kaupungin lisdksi myds mu-
seoviranomainen, ymparistoministerio ja ymparistohallinto (ELY) val-
vovat alueen suojeluarvojen sailymista.

Korjausperiaatteista:

Kaupunki on teettanyt rakennuksista kuntoselvitykset, jotka anne-
taan kilpailijoille tiedoksi. Rakennusten kaytto vaatii mittavia kunnos-
tustoimia.

Uudisrakentamista koskevista esteettomyysvaatimuksista voidaan
hakea poikkeusta. Tavoitteena on, etta yleisotilat ovat esteettomia ja
rakennusten muissa kerroksissa olevia toimintoja vastaavia tiloja
IOytyy aina esteettomista kerroksista, jolloin erityyppisten tilojen saa-
vutettavuuden suhteen ei synny rajoitetta (MRL 118 §, esteetto-
myysasetus, tarveharkinta historiallisesti arvokkaissa kohteissa).

Ideakilpailun (kilpailuosio 2) tarkoituksena on 16ytaa ideoita ja niiden
toteuttajia kehittamaan kansallisen kaupunkipuiston ydinaluetta ylei-
silla alueilla.

Kilpailuohjelmaluonnoksessa (liite 1) suunnitteluperiaatteet, jotka
koskevat molempia kilpailuosioita on maaritelty seuraavasti:

Suunnittelun reunaehtoina ovat alueen arvoista johdetut kaupunki-

kuvalliset ja maisemalliset I1ahtokohdat, toiminnalliset Iahtékohdat,

rakennussuojelulliset Iahtokohdat seka pysakoinnin, huollon ja yh-

dyskuntateknisen huollon Iahtékohdat.

- Kylpylan korttelialue tulee sailyttaa paaosin avoimena, julkisena
alueena.

- Vesialueelle tulevat toimenpiteet eivat saa vaarantaa maisema-
historiallisten ja kaupunkikuvallisten arvojen sailymista.

- Rakennusten kaytto tulee olla alueen luonteeseen soveltuvaa.

- Toiminnan tulee ensisijaisesti sijoittua nykyisiin rakennuksiin.
Asuminen on mahdollista, mikali se on kokonaiskonseptin kan-
nalta riittdvan perusteltua ja mahdollistaa koko alueen tavoittei-
den toteutumisen. Lisaksi tulee varmistaa esitettyjen rakennus-
ten soveltuvuus asuinkayttoon. Eduksi katsotaan, jos kaytto si-
saltda kaupunkilaisille avoimia toimintoja ja rakennuksiin sijoite-
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§ 66 29.08.2018
§3 09.01.2019

Poytakirjan tarkastajat:

taan liike- ja asiakaspalvelutiloja.

- Liikennejarjestelyt eivat saa vaarantaa alueen arvoja.

- Valtakunnallisesti merkittavalle Heinolan Perpektiivi —nimiselle
kulttuuriymparistdalueelle sijoittuvien rakennusten ja niiden ym-
pariston vaaliminen on alueen kehittamisen lahtokohtana.

- Mahdollinen lisarakentaminen on vahaista, suunnitteluperiaattei-
siin lisarakennusoikeutta ei erikseen maaritella.

- Maaherrankadun paivakodin (111-1-19-20) tontti voidaan muo-
dostaa asemakaavaprosessin kautta toiminnalle sopivan kokoi-
seksi.

Puisto- ja satama-alueista

Asemakaavan mukaiset yleiset alueet ovat kaikille avoimia alueita ja
ne kuuluvat kansalliseen kaupunkipuistoon. Kaupunkipuistosta on
laadittu hoito- ja kayttosuunnitelma. Puistot ovat kulttuurihistorialli-
sesti merkittava kokonaisuus ja kaupunkipuistoon kuuluvia kiinteisto-
ja tulee kehittaa siten, etta toiminta tukee puiston kulttuurihistoriallis-
ten arvojen sailymista.

Osallistumisoikeus

Kilpailu on avoin Kilpailu, johon voivat osallistua kaikki, jotka arvioivat
pystyvansa toteuttamaan hankkeen kilpailuehtoja noudattaen. Kil-
pailijoiden kelpoisuus (taloudelliset ja rahoitukselliset edellytykset ja
yhteiskunnallisten velvoitteiden noudattaminen) tarkistetaan ennen
kilpailuehdotusten arviointia.

Arvostelukriteerit
Kilpailuohjelmaluonnoksessa on esitetty kilpailun molempien osuuk-
sien arvostelukriteerit.

Kilpailun voittajista paattaa kilpailuohjelmassa nimetty arviointiryhma
ja rakennuksen myynnin esisopimuksista ja rakennuksen myymises-
ta seka tonttien/maaraalojen vuokraamisesta paatetaan hallinto-
saannon tai muun ohjeistuksen mukaisesti. Tontin/maaraalan vuok-
rasopimukseen sisallytetaan toteuttamisvelvoite ja sanktiot toteutuk-
sen laiminlydmisesta.

Rakennusten myynti ja maanpohjan vuokraus
Tarjouskilpailuosion (osio 1) kilpailuohjelmassa pyydetaan raken-
nusten tulevien kayttotarkoitusten ja korjaustoimenpiteiden lisaksi
tarjousta rakennusten ostamisesta tai vuokraamisesta.

Ideakilpailuosiossa (osio 2) yleisille alueille kohdistuvien toimien to-
teuttamiseksi voittajille vuokrataan tarpeelliset maaraalat erikseen
maariteltavaksi ajaksi.

Kaupungin omistamaa maapohjaa ei myyda vaan se vuokrataan 30
vuodeksi. Kiinteiston markkinaperusteinen vuokrataso maaritetaan
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Elinvoimalautakunta § 66 29.08.2018
Elinvoimalautakunta §3 09.01.2019

ennen Kilpailun alkamista puolueettoman arvioijan toimesta. Kau-
punginhallitus hyvaksyy hinnan erillisessa valmistelussa.

Esityslistan liitteena 2 on kilpailuohjelmaluonnos, ote voimassa ole-
vasta asemakaavasta seka kartta kilpailualueesta.

Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:
Elinvoimalautakunta paattaa

1) hyvaksya Satama-alueen tarjous- ja ideakilpailun ohjelmaluon-
noksen, siina maaritellyt kilpailun paaperiaatteet ja arviointiryhman
seka valtuuttaa elinvoimatoimialan tarvittaessa tarkentamaan kilpai-
luohjelmaa ja toimeenpanemaan kilpailun,

2) pyytaa tekniselta lautakunnalta lausunnon kilpailuohjelman luon-
noksesta ennen kilpailun toimeenpanoa.

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Jasenet Tahkanen ja Hakala poistuivat taman pykalan kasittelyn jal-
keen klo 19.35.

Poytakirjan liitteena 1 kilpailuohjelmaluonnos.
Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto: Sahkoposti tekninen lautakunta

Poytakirjan tarkastajat:
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§4 09.01.2019

Oikaisuvaatimuksen kasittely asiassa ostotarjous kiinteistosta 111-406-3-36,

Korpinmaantie 205
2728/10.00.02/2018

Elvoltk 09.01.2019 § 4

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelijat: kaupunginarkkitehti Harri Kuivalainen,
puh. 044 797 6907, ja vs. maankayttoinsinoori Markus Hakalin,
puh. 044 797 8523, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Ostotarjouksen kasittely ja oikaisuvaatimus

Pertti ja Anneli Tormala ovat 16.9.2018 tarjoutuneet ostamaan Hei-
nolan kaupungilta vuokraamansa kiinteiston Keltakurjenmiekka,
111-406-3-36, osoitteessa Korpinmaantie 205. Tormalat ovat tulleet
kiinteiston haltijoiksi ostamalla sen vuokraoikeuden rakennuksineen
aiemmilta vuokralaisilta 7.6.2018 allekirjoitetulla kauppakirjalla.

Kyseinen kiinteistd on yksi nk. ylavirran vuokrapalstoista, joita Hei-
nolan kaupunki on vuoden 2018 kuluessa luovuttanut itsenaisiksi
kiinteistoiksi lohkottuina loma-asuntokayttoon joko myymalla tai sol-
mimalla pitkaaikaisen vuokrasopimuksen. Kauppa- ja vuokrahinnat
seka muut ehdot perustuvat kaupunginhallituksen paatdkseen
23.3.2015 § 102, joka tuli voimaan korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksen pohjalta lokakuussa 2017. Kaupunginhallituksen paatos
totesi palstojen myynnista seuraavaa:

"14) Kohdassa 1) mainitut vuokrapalstat, lukuun ottamatta Iso Savi-
saaren kaupunkipuistoalueella olevia palstoja, tarjotaan ostettavaksi
palstojen nykyisille vuokralaisille, joiden kanssa on solmittu kaupun-
ginhallituksen p&éatdéksen 27.10.2014 §:n 385 mukainen véliaikainen
vuokrasopimus.

15) Kohdassa 14) mainittu ostomahdollisuus on voimassa vuoden
ajan tdméan péaatéksen lainvoimaistumisesta.

16) Palstojen myyntihinnat hyvéksytdan poytakirjan liitteené olevan
taulukon myyntihintojen mukaisesti. Hinnoittelu on voimassa vuoden
ajan tdman péatbéksen lainvoimaistumisesta.

17) Myytéavét palstat eivéit saa osuuksia yhteisiin alueisiin ja erityisiin
etuuksiin.”

Kaupunki vastasi Tormaloiden ostotarjoukseen vs. maankayttoinsi-
noorin viranhaltijapaatoksella 25.9.2018 § 12. Viranhaltijapaatos jou-
duttiin tekemaan kielteisena, koska kaupunginhallituksen paatos on
taysin yksiselitteinen palstojen myynnin osalta. Ostomahdollisuus ei
koske Tormaloita, koska he ovat ostaneet vuokraoikeuden vasta ke-
salla 2018, eika heilla siis ole taustana kaupunginhallituksen paatok-
sen tarkoittamaa valiaikaista vuokrasopimusta. Tormalat ovat esitta-



Heinolan kaupunki

Elinvoimalautakunta

Péytakirja 12019 13

§4 09.01.2019

Poytakirjan tarkastajat:

neet viranhaltijapaatoksesta 30.9.2018 paivatyn oikaisuvaatimuksen
vaatien edelleen mahdollisuutta ostaa kiinteisto.

Vastine oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaitteisiin

Vuokraoikeuden kauppaa valittanyt kiinteistonvalitysyritys varmisti
kaupunginarkkitehdilta toukokuun 2018 ensimmaisella viikolla, olisi-
ko vuokrasopimuksen mahdollisella ostajalla oikeus kiinteiston osta-
miseen kaupungilta. Valittajalle annettiin samana paivana selvitys
kaupunginhallituksen paatoksen sisallosta.

Kaupunki on ottanut yhteytta kiinteistonvalitysyritykseen. Yrityksesta
vakuutettiin, etta tieto kiinteiston osto-oikeuden puuttumisesta on se-
ka kirjattu kohteen esitteisiin etta nimenomaan selvitetty kauppapro-
sessin yhteydessa oikaisuvaatimuksen tekijoille. Allekirjoitettuun
kauppakirjaan kuuluvan kohdan mukaan ostaja on tietoinen maini-
tun maanvuokrasopimuksen sisallosta ja ehdoista. Myos oikaisuvaa-
timuksen kohdat kauppaneuvottelujen kulusta todentavat heidan ol-
leen taysin tietoisia osto-oikeuden rajoituksista.

Em. huomioiden oikaisuvaatimuksesssa esitetyt vaitteet mm. epata-
sa-arvoisesta menettelysta ja vuokrasopimuksen hyvan hallintotavan
vastaisuudesta ovat eparelevantteja. Oikaisun hakeminen on sisal-

I6ltaan jalkikateistda muutoksen hakemista itse hyvaksytyn oikeustoi-
men (kaupan) reunaehtoihin kaupunginhallituksen paatoksen osalta.

Kaupunginhallituksen paatoksen 23.3.2015 § 102 kohtien 14-15
mahdollinen uudelleenharkinta

Kaupunginhallituksen paatosta oli pohjustettu ylavirran mokkipalsto-
ja koskevalla kaupunginvaltuuston periaatepaatoksella (KV
15.9.2014 § 81). Periaatepaatoksen keskeisin sisalto oli, etta alueen
vuokrapalstat myydaan tai vuokrataan kaupunginhallituksen erik-
seen paattamin hinnoin ja ehdoin; ts. alueen tulevien maankaytto-
mahdollisuuksien selvittamisesta kaavoituksella ennen myyntia tai
vuokraamista oli luovuttu.

Kaupunginhallituksen paatoksen valmisteluosan mukaan kaavoitus-
mahdollisuuksien edellytykset voitaisiin arvioida vasta alueen hallin-
ta- ja omistustilanteen selkiydyttya. Paatosta on palstojen myyntieh-
tojen osalta perusteltu seuraavasti: "Vuokrapalstojen myymisen
osalta toimitaan siten, ettd ostomahdollisuus tarjotaan nykyisille
vuokralaisille. Ostoaika tulee rajata ajallisesti riittdvan suppeaksi, jot-
ta omistus- ja hallintatilanne saadaan selkiytettyd. Vuokrapalstojen
myyntiasiaan voidaan tarvittaessa palata uudelleen alueen kehitys-
mahdollisuuksien ja kaavoituksellisen tilanteen selkiydyttya."

Talla hetkella alueen omistus- ja hallintatilanteen voidaan katsoa
selkiytyneen. Yksityiskayttoon tarkoitetuista loma-asuntopaikoista on
tehty 28 kiinteistOkauppaa ja solmittu 7 pitkaaikaista vuokrasopimus-
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ta. Aiempien vuokrasopimusten irtisanomisten vuoksi kaupungille on
palautunut 4 kiinteistda. Lisaksi 3 kiinteistdlla tilanne on kaupungista
johtumattomista syista viela kesken. Naiden lukujen lisaksi Hevos-
saaren asemakaava-alueilla on muutamia vuokrapalstoja, joiden toi-
menpiteet ratkaistaan erikseen asemakaavoituksen myota.

Yleisen katsannon mukaan kaavoittaminen on selkeinta, kun kunta
itse omistaa maapohjan. Jopa 80 % alueen loma-asuntopaikoista on
jo siirtynyt yksityisomistukseen, joten loppujen 20 %:n omistussuh-
teella ei ole enaa strategista merkitysta mahdolliselle tulevalle kaa-
voitukselle. Nain ollen ei liene poissuljettua, etta kiinteistdjen osto-oi-
keus voitaisiin laajentaa ilman aikarajoitusta kaikille voimassa ole-
vien pitkdaikaisten vuokrasopimusten haltijoille.

Kaupungin taytyy lahiaikoina maaritella hinnat ja muut luovutusehdot
vapautuneille neljalle loma-asuntokiinteistoOlle. Lisaksi Korpinmaalta
ja Vasikkasaaresta on vuokrattu 6 loma-asuntoa huoneenvuokraso-
pimuksilla, jotka paattyvat vuoden 2020 aikana. Myds naille on jar-
kevaa maaritella luovutushinta ja -ehdot samassa yhteydessa. Asian
valmistelu on aloitettu maankaytdn palvelualueella.

Johtopaatdkset

Kaupunginhallituksen paatds on sitonut yksityiskohtaisesti ostotar-
jouksen kasittelya, joten viranhaltijapaatoksessa on jouduttu otta-
maan tarjoukseen kielteinen kanta. Térmalat ovat vuokra-oikeuden
kauppaa solmiessaan olleet taysin tietoisia kaupunginhallituksen
paatoksen sisallosta. Asiassa ei ole tullut muutoinkaan ilmi seikkoja,
joiden perusteilla viranhaltijapaatosta voitaisiin tai tulisi muuttaa.

Oikaisuvaatimuksen sisalto liittyy kuitenkin laajempaan kokonaisuu-
teen, jossa kaupungin on maariteltdva luovutushinta ja -tapa Hevos-
saaren, Korpinmaan ja Vasikkasaaren vapautuneille ja Iahivuosina
vapautuville loma-asuntopaikoille. Siina yhteydessa on jarkevaa har-
kita my0s pitkaaikaisiin vuokrasopimuksiin lisattavaa jatkuvaa kiin-
teiston lunastusmahdollisuutta.

Esityslistan liitteena 3

- Kaupunginhallituksen paatos 23.3.2015 § 102

- Vs. maankayttoins. viranhaltijapaatos 25.9.2018 §12
- Oikaisuvaatimus 30.9.2018

Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:

Poytakirjan tarkastajat:

Elinvoimalautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen edella val-
mistelutekstista ilmenevin perustein.

Lisaksi lautakunta ilmoittaa oikaisuvaatimuksen esittgjille, etta kau-
punki on aloittanut valmistelutekstissa todetun valmistelun koskien
myo6s mahdollisia muutoksia kaupunginhallituksen paatdokseen
23.3.2015 § 102 lunastusmahdollisuuden osalta.
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Paatos:
Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
valitusosoitus, kuntalaki

Virallinen ote oikaisuvaatimuksen jattaneet
Sahkoposti Vs. maankayttoinsinoori
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Elinvoimalautakunta § 14 28.02.2018
Elinvoimalautakunta §72 26.09.2018
Elinvoimalautakunta §5 09.01.2019

Yksityinen ranta-asemakaava 64 Kangasharju
2054/10.02.04/2018

Elvoltk 28.02.2018 § 14
Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Juha Poskela, puh. 044 769 4367,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Yksityinen maanomistaja laadituttaa omistamalleen maa-alueelle
ranta-asemakaavan Linnajarven ja Kaija -nimisten jarvien ranta-
alueille Paistjarvella Kousan kylan laheisyydessa. Kaavan laatijana
toimii Insinddritoimisto Alpo Leinonen Oy.

Tavoitteena on kaavoittaa tilan alueelle Heinolan kaupungin hyvak-
syman mitoituksen mukaisesti omarantaiset lomarakennusten ra-
kennuspaikat. Ematilaselvityksen mukaisesti suunnittelualueelle olisi
muodostettavissa kaavalla yhteensa kolme uutta rantarakennuspaik-
kaa.

Heinolan kaupungin kaavoitus hoitaa kaavan valmisteluvaiheen kuu-
lemisen ja tiedottamisen tarvittaessa, sopien niistda maanomistajan/
kaavanlaatijan kanssa seka veloittaa naista palveluista voimassa
olevan hinnastonsa mukaiset maksut seka ohjaa kaavan valmiste-
lua.

Esityslistan liitteend 2 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma.

Ehdotus: Elinvoimajohtaja (HM): Elinvoimalautakunta merkitsee asian tiedok-
Si.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto: Kopio kaupunginarkkitehti

kaavoitusarkkitehti Poskela

kaavoitussihteeri

kaavan laatija: Insinddritoimisto Alpo Leinonen Oy
Elvoltk 26.09.2018 § 72

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Juha Poskela, puh. 044 769 4367,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Ranta-asemakaavaehdotus nahtaville

Ranta-asemakaavaehdotus on ollut luonnoksena nahtavilla 4.5. -
5.6.2018 valisen ajan. Ely-keskus antoi luonnoksesta palautetta seu-

Poytakirjan tarkastajat:
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Ehdotus:

Paatos:
Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

raavasti: "Kaavaluonnoksessa kéytetdan mitoitusta 6 lomarakennus-
paikkaa muunnettua rantaviivakilometrid kohden. Kaavaluonnokses-
sa osoitetaan yhteensé neljd omarantaista lomarakennuspaikkaa,
joista yhden sijainti on vaihtoehtoinen. Lopullisesti rakennuspaikan
Sijainti mééritetdén luontoselvityksen perusteella.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristbkeskuksen (ELY-keskuksen) kasi-
tyksen mukaan kaavan mitoitus on kohtuullinen ja noudattaa Heino-
lassa yleisesti kdytettyd mitoitusta. Rakennuspaikkojen sijoitukseen
ELY-keskus ei voi kuitenkaan ottaa kantaa ennen kuin on kéaytetta-
vissé hiljattain tehty luontoselvitys."

Luontoselvityksesta kavi ilmi, ettd vaihtoehto 1 kohdalla on rannassa
luonto-arvoja (rantaneva) joidenka arvot tulee kaavamaarayksella
sailyttaa.

Luonnoksessa olevat vaihtoehdot kyseisen tontin sijoituksesta on
kasitelty 16.8.2018 Heinolan kaupungin kaupunkiymparistoryhmas-
sa (kaupungin viranomaiset). Kaupunkiymparistoryhma katsoi, etta
vaihtoehto 1 voidaan hyvaksya rantanevan sailyttavalla kaavamaa-
rayksella (luo). Maanomistaja kuitenkin halusi rakennuspaikan toi-
selle vaihtoehtoiselle paikalle (ve2), jolloin kyseinen luontoarvo saa
olla rauhassa eika myoskaan hairitse rakennuspaikan rakentamista.

Maankayton lausunto

Kaavaehdotukseen on tehty kaupungin edellyttdmat muutokset ja
tarkistukset mm. luontoarvon (luo) maarayksen osalta ja rakennus-
paikkojen maaran merkinta kaavakartalle seka teknisia korjauksia
selostukseen ja maaraysteksteihin, joten kaavaehdotuksesta ei ole
huomautettavaa.

Esityslistan liitteena 3 64 / RAK Kangasharju ranta-asemakaavaeh-
dotus, selostus ja selostuksen liitteet

Elinvoimajohtaja (HM): Elinvoimalautakunta paattaa asettaa
13.9.2018 paivatyn 64 RAK / Kangasharju ranta-asemakaavan nah-
taville seka antaa kaavaehdotuksesta lausuntonaan valmisteluteks-
tissa olevan maankayton lausunnon.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto
Virallinen ote Insinooritoimisto Alpo Leinonen
Sahkoposti Kaupunginarkkitehti

Kaavoitusarkkitehti Poskela
Kaavoitussihteeri
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Elvoltk 09.01.2019 § 5

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Juha Poskela, puh. 044 769 4367,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Ranta-asemakaavan hyvaksyminen

64 / RAK Kangasharju ranta-asemakaavaehdotus on ollut nahtavilla
15.10. - 15.11.2018. Ehdotuksesta jatettiin yksi lausunto (ELY-kes-

kus). Kaavoittajan vastine lausuntoon on kaavaselostuksen liitteena
6.

Esityslistan liitteend 4 64 Kangasharju ranta-asemakaava, selostus
ja selostuksen liitteet.

Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:

Elinvoimalautakunta paattaa hyvaksya 13.9.2018 paivatyn 64 Kan-
gasharju ranta-asemakaavan.

Hyvaksytty asemakaava-asiakirja arkistoidaan Heinolan kaupungin
paatearkistoon tehtavaluokkaan 10.02.04.

Paatos: Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Muutoksenhaku: valitusosoitus, kuntalaki, MRL
Tiedoksianto: Virallinen ote Hameen ELY-keskus
Hakija
Sahkoposti Kaupunginarkkitehti

Kaavoitusarkkitehti Poskela
Kaavoitussihteeri

Poytakirjan tarkastajat:
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Elinvoimalautakunta §6 09.01.2019

Tyollisyydenhoitosuunnitelma vuodelle 2019
3053/01.00.02/2019

Elvoltk 09.01.2019 § 6
Valmistelija: elinvoimajohtaja Heikki Makila,
puh. 044 769 4141, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolassa tyottomyys on edelleen alentunut, ja pitkaaikaistyotto-
mien maara on laskenut alimmillaan noin 310 henkil66n. Samalla
kasvava maara yrityksia on karsinyt osaavan henkiloston saatavuu-
desta.

Heinolan kaupungin tyollisyydenhoidon vaikuttavuudesta tehtiin ul-
kopuolinen selvitys kesalla 2018, ja sen mukaan tyollisyydenhoito on
ollut tehokasta ja vaikuttavaa. Selvana kehittdamiskohteena on kun-
touttavan tyotoiminnan kehittaminen mm. aktivointiasteen nostami-
seksi.
Talouden tasapainottamisohjelmaan sisaltyy tyottomyydesta aiheu-
tuvien kustannusten alentaminen vuosina 2019 ja 2020. Yhtena kei-
nona tehostaa toimintaa on aikuisten ja nuorten tyopajojen yhdista-
minen, joka on tarkoitus toteuttaa kesalla 2019.
Esityslistan liitteena 5 Tydllisyydenhoitosuunnitelma vuodelle 2019.
Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:
Elinvoimalautakunta paattaa hyvaksya esitetyn tyollisyydenhoito-
suunnitelman vuodelle 2019.
Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Poytakirjan liitteena 2 tydllisyydenhoitosuunnitelma
Muutoksenhaku: oikaisuvaatimusohje, kunnallisasiat

Tiedoksianto: sahkoposti tyollisyyskoordinaattori

Poytakirjan tarkastajat:
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Viranhaltijapaatokset

Elvoltk 09.01.2019§ 7

Kooste Elinvoimatoimialan viranhaltijoiden paatoksista ajalta
13.12.2018 - 2.1.2019 on tutustuttavissa elinvoimalautakunnan ext-
ranet tyotilassa.

Halutessaan tarkempia tietoja paatoksen perusteluista tai liitteista
toimielimen jasen voi pyytaa niita tutustuttavakseen toimielimen poy-
takirjanpitajalta.

Julkiset viranhaltijapaatokset ovat nahtavana paivittain verkkosivuilla
(www.heinola.fi/kaupunki ja paatoksenteko/viranhaltijapaatokset).

Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Poytakirjan tarkastajat:

Elinvoimalautakunta paattaa merkita paatokset tiedokseen ja todeta,
etta se ei kayta otto-oikeuttaan tehtyihin paatoksiin.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto
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Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus

Toimielin

Elinvoimalautakunta

Muutoksenhakukiellot

Kieltojen pe-
rusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantddnpanoa.

Pykalat

1-3,7

Koska paatdksesta voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus,
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat

6

Hallintolainkayttdlaki 5 § 1 mom. / muun lainsdadanndén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Oikaisuvaa- |Seuraaviin paatoksiin tyytymatodn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
timusviran-  |Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite.
omainen ja
-aika Heinolan kaupunki

Elinvoimalautakunta

Rauhankatu 3, 18100 Heinola

sahkdpostiosoite: kirjfaamo@heinola.fi

Pykalat

6

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaa-
timuksen si- |Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.
salté

Liitetdan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:
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Valitusosoitus

Valitusviran-
omainen ja va-
litusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta an-
nettuun paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
Mikali p4datds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatékseen hakea muutosta kunnallisvali-
tuksin myods asianomainen seka kunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Hameenlinnan hallinto-oikeus

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

sahkdposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi, fax: 029 564 2269

Valituksen voi tehda myds asiointipalvelussa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika
4-5 30 paivaa
Hallintovalitus, pykalat Valitusaika
30 paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite
Valituksen voi tehda myds asiointipalvelussa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Pykalat Valitusaika
paivaa

Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista.

Valituskirjelma

Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava
- paatds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi; seka

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelma&n muun laatijan nimi ja kotikunta seka postiosoite ja
puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatds, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljienndksena

- todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankoh-
dasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomai-
selle.

Asiamiehen on tarvittaessa liitettdva valtakirja (HLL 21 §)

Valitusasia- Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen sen viimeisen paivan vir-
kirjojen toimit- |ka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
taminen juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.
Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettda postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on ja-
tettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille valitusajan kuluessa.
Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat
Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite Pykalat
Lisatietoja
Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetdan poéytakirjanotteeseen.
1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle. Liitetdan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:




