Kaupunginhallitus
Valtuusto

§ 222 29.10.2018
§ 69 10.12.2018

Vuoden 2019 talousarvio ja taloussuunnitelma 2019-2022

2448/02.02.00/2018

Khall 29.10.2018 § 222

Ehdotus:

Paatos:

Valmistelija: talousjohtaja Sanna Salminen, puh. 050 306 1961,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuusto tutustui vuoden 2019 talousarvioehdotuksen ja vuosien
2019-2022 taloussuunnitelmaehdotuksen luonnosteltuun sisaltéon
talousarvioseminaarissaan 13.-14.9.2018. Lautakunnat ja kaupun-
ginhallitus ovat tehneet esitykset toimialansa taloussuunnitelmaksi
syys-lokakuun aikana.

Kunnallisvero- ja kiinteistoveroprosentit vuodelle 2019 esitetaan vah-
vistettavaksi valtuustossa 12.11.2018 vuoden 2018 tasoisiksi.

Esityslistan liitteena 3 on kaupunginjohtajan ehdotus talousarvioksi
2019 ja taloussuunnitelmaksi 2019-2022

Kokouksessa kaupunginhallitus kuuli asiantuntijoina talousjohtaja
Sanna Salmista, paakirjanpitaja Sari Haimakaista, sosiaali- ja ter-
veysjohtaja Kirsi Korttilaa ja hyvinvointijohtaja Pirjo Hepo-ojaa.

Kaupunginjohtaja (JP): Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle, etta se
hyvaksyy vuoden 2019 talousarvion ja taloussuunnitelman vuosille
2019-2022 esityslistan liitteen 3 mukaisena.

Jasen llkka Jaakkola saapui kokoukseen taman pykalan kasittelyn
aikana klo 11:51.

Jasen Raili Hildén esitti jasen Jouko Rajajarven kannattamana, etta
sosiaali- ja terveyslautakunnan toimialan s. 26 olevan 'Riskienhallin-
ta' -méaérittelyn viimeinen virke poistetaan.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kdydyn keskustelun kuluessa ja-
sen Hildén on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeavan
kannatetun esityksen, joten asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja
esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan nimenhuutoaanestyksena
niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta, aanes-
tavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat jasen Hildénin tekemaa esitysta

danestavat "ei". Adnestysmenettelyehdotus hyvéaksyttiin yksimieli-
sesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin



4 "jaa" -aanta (llkka Jaakkola, Kaija Jarvinen, Sanna Karppinen ja
Fuat Wafin) ja

5 "ei" -aanta (Marko Heino, Raili Hildén, Jouko Rajajarvi, Mika Maen-
talo ja Kirsi Lehtimaki)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 5 vastaan 4 hyvak-
syneen jasen Raili Hildénin tekeman esityksen asiassa.

Jasen Raili Hildén esitti jasen Jouko Rajajarven kannattamana, etta
tehtavan 270 Hoito- ja vanhuspalvelut' v. 2019 méérérahaesitysta
(s. 31) korotetaan 300.000 €.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa ja-
sen Hildén on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeavan
kannatetun esityksen, joten asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja
esitti, etta tarvittava danestys toimitetaan nimenhuutoaanestyksena
niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta, aanes-
tavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat jasen Hildénin tekemaa esitysta
aanestavat "ei". Adnestysmenettelyehdotus hyvéaksyttiin yksimieli-
sesti.

Suoritetussa danestyksessa annettiin

4 "jaa" -aanta (llkka Jaakkola, Kaija Jarvinen, Sanna Karppinen ja
Fuat Wafin) ja

5 "ei" -aanta (Marko Heino, Raili Hildén, Jouko Rajajarvi, Mika Maen-
talo ja Kirsi Lehtimaki)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 5 vastaan 4 hyvak-
syneen jasen Raili Hildénin tekeman esityksen asiassa.

Jasen Kaija Jarvinen esitti jasen Mika Maentalon kannattamana, etta
tehtavan '410 Opetus- ja koulutuspalvelut' s. 48 oleva maarittely 'Ta-
lousarvioesityksen vaikutukset v 2019 toimintaan' muutetaan muo-
toon '1.8.2019 Vieruméen ja Myllyojan kouluja ei yhdisteté toiminnal-
lisesti eikéd Lusin ja Kirkonkyldn kouluja'.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa ja-
sen Jarvinen on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeavan
kannatetun esityksen, joten asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja
esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan nimenhuutoaanestyksena
niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta, aanes-
tavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat jasen Jarvisen tekemaa esitysta
aanestavat "ei". Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksimieli-
sesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin
6 "jaa" -aanta (Marko Heino, Raili Hildén, llkka Jaakkola, Sanna
Karppinen, Fuat Wafin ja Kirsi Lehtimaki) ja



Muutoksenhaku:

3 "ei" -aanta (Kaija Jarvinen, Mika Maentalo ja Jouko Rajajarvi)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 6 vastaan 3 hyvak-
syneen kaupunginjohtajan esityksen asiassa.

Jasen Sanna Karppinen esitti jasen Kaija Jarvisen kannattamana, et-
ta Teknisen lautakunnan toimialan 'Toiminnalliset painopisteet v
2019' maarittelyyn ensimmaisen kappaleen loppuun s. 55 lisataan
'Perinteisten foteuttamistapojen rinnalle tuodaan vaihtoehtoisia tapo-
ja. Keskustan kouluinvestointi (Kailas-talo) pyritdén toteuttamaan
elinkaarihankkeena ja paéosin puurakenteisena.'

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa ja-
sen Karppinen on tehnyt kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkea-
van kannatetun esityksen, joten asiasta on danestettava. Puheenjoh-
taja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan nimenhuutoaanestyk-
sena niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta,
aanestavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat jasen Karppisen tekemaa
esitystd danestavat "ei". Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyittiin
yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

4 "jaa" -aanta (Raili Hildén, Mika Maentalo, Jouko Rajajarvi ja Kirsi
Lehtimaki) ja

5 "ei" -aanta (Marko Heino, llkka Jaakkola, Kaija Jarvinen, Sanna
Karppinen ja Fuat Wafin)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 5 vastaan 4 hyvak-
syneen jasen Sanna Karppisen tekeman esityksen asiassa.

Muilta osin kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohta-
jan ehdotuksen siten tdsmennettyna, etta joitakin havaittuja kirjoitus-
virheita korjataan, puuttuvia henkildstdsuunnitelmataulukoita ja in-
vestointiosan perusteluteksteja lisataan, investointiosan 'Jv-puhdista-
mon saneeraus' hankkeeseen v 2019 lisataan 500 000 €:n tuloarvio
ja tuloslaskelma-, rahoituslaskelma- ja yhteenvetotaulukot paivite-
taan muutettujen summien mukaisiksi.

Jasen Raili Hildén poistui kokouksesta ilmoittaen esteellisyydestaan
HallL 28 § 1 mom 7)-kohdan perusteella tehtavan 310 Kulttuuri ja in-
vestointihankkeen Kulttuuri kasittelyjen ajaksi. Naissa kohdin poyta-
kirjantarkastajaksi nimettiin Kaija Jarvinen.

Jasen Jouko Rajajarvi poistui kokouksesta ilmoittaen esteellisyydes-
taan HallL 28 § 1 mom 7)-kohdan perusteella tehtavan 505 Kunta-
tekniikka kasittelyn ajaksi.

muutoksenhakukielto



Jatkokasittely:
Valt 10.12.2018 § 69

Ehdotus:

Paatos:

valtuusto
Esityslistan sahkoisena liitteena on kaupunginhallituksen ehdotus ta-
lousarvioksi 2019 ja taloussuunnitelmaksi 2019-2022.

Kaupunginhallitus: Valtuusto paattaa hyvaksya talousarvion vuodelle
2019 ja taloussuunnitelman vuosille 2019-2022.

Kaupunginjohtajan ja valtuustoryhmien yleispuheenvuorojen jalkeen
valtuusto kasitteli puheenjohtajan ehdotuksesta esityslistan liitteena
olevan talousarvio- ja taloussuunnitelma-asiakirjan osa-alue kerral-
laan:

Sivut 1-22, sivut 23-26, ja sivut 27-32 valtuusto hyvaksyi yksimieli-
sesti ehdotetussa muodossa.

Sivut 33-37; valtuusto poisti yksimielisesti s. 34 tehtavan 270 Hoito-
ja vanhuspalvelut toimintaymparistdoa ja sen muutoksia kuvaavasta
tekstista virke "Omaishoitajien palkkiokaytantdo muutetaan Paijat-Ha-
meen hyvinvointikuntayhtyman mallin mukaiseksi" hallinto- ja kehi-
tysjohtajan ilmoitettua sen olevan virheellinen, kaupunginhallituksen
esitykseen kuulumaton virke.

Valtuutettu Helga Nurminen-Ekholm esitti valtuutettu Anne Ronkai-
sen kannattamana, etta s. 33 kohtaan 270 Hoito- ja vanhuspalvelut
lisatdan maararaha 324 000 euroa vanhusten paivatoimintaan.

S. 34 kolmannen kappaleen viimeinen virke korvataan: "Paivatoimin-
ta jatkuu edelleen entisessé muodossaan."

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa val-
tuutettu Nurminen-Ekholm on tehnyt kaupunginhallituksen ehdotuk-
sesta poikkeavan kannatetun esityksen, joten asiasta on aanestetta-
va. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan koneelli-
sesti niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen ehdotusta,
aanestavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Nurminen-Ek-
holmin tekemaa esitysta, d4anestavat "ei". Adnestysmenettelyehdotus
hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

21 "jaa" -aanta,

21 "ei" -adanta ja

1 "tyhja" -aani

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena 2.

Puheenjohtaja totesi valtuuston aanin 21 vastaan 21, 1 tyhja, pu-
heenjohtajan aanen ratkaistessa hyvaksyneen kaupunginhallituksen
ehdotuksen asiassa.



Valtuutettu Aimo Bonden esitti valtuutettu Fuat Wafinin kannattama-
na, ettd s. 33 Tehtavan 270 Hoito- ja vanhuspalvelut Toiminnalliseen
tavoitteeseen tehdaan lisays:

"Kanervalan toiminta jatkuu viela vuoden2019 ajan. Asiakkaat siirty-
vat muihin asuntoihin 31.12.2019 loppuun mennessa.

Alkuvuodesta 2019

a) paivitetdan Kanervalan asukkaiden hoito- ja palvelusuunnitelmat
asumisratkaisun osalta yhteisty0ssa asiakkaan ja hdnen omaistensa
kanssa

b) asiakkaalle turvataan asumispaikka Heinolassa

c) Heinolassa nyt toimivien asumispalvelujen tuottajien kanssa selvi-
tetaan Kanervalan asukkaiden sijoittumismahdollisuudet tarjolla ole-
viin palveluasuntoihin ja sovitaan menettelytavoista (palveluseteli)
seka siirtymisen aikatauluista

d) kohdan c selvityksen tulokset viedaan sosiaali- ja terveyslautakun-
nan ja kaupunginhallituksen kasiteltavaksi maaliskuun loppuun men-
nessa."

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kdaydyn keskustelun kuluessa val-
tuutettu Bonden on tehnyt kaupunginhallituksen ehdotuksesta poik-
keavan kannatetun esityksen, joten asiasta on danestettava. Pu-
heenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan koneellisesti
niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen ehdotusta, aa-
nestavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Bondenin tekemaa
esitysta, danestavat "ei". Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Suoritetussa danestyksessa annettiin

8 "jaa" -aanta,

23 "ei" -adanta ja

12 "tyhja" -aanta

Aznestysluettelo on pdytakirjan liitteena 3.

Puheenjohtaja totesi valtuuston aanin 23 vastaan 8, 12 tyhjaa hyvak-
syneen valtuutettu Bondenin tekeman esityksen asiassa.

Valtuutettu Kauko Kekkonen esitti valtuutettu Marko Heinon kannat-
tamana, etta s. 34 Tehtavan 270 Hoito- ja vanhuspalvelut Toiminta-
ymparisto ja sen muutokset 2019-2022 -tekstiin ensimmaisen kappa-
leen kaksi viimeista lausetta korvataan: "Kanervalan vanhusten ryh-
makotien toiminta jatkuu normaalisti palvelukeskuksen tiloissa vuo-
den 2019 loppuun. Maararahat palautetaan toimintaa varten vuodel-
le 2019."

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa val-
tuutettu Kekkonen on tehnyt kaupunginhallituksen ehdotuksesta
poikkeavan kannatetun esityksen, joten asiasta on aanestettava. Pu-
heenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan koneellisesti



niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen ehdotusta, aa-
nestavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Kekkosen teke-
maa esitysta, danestavat "ei". Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyt-
tiin yksimielisesti.

Suoritetussa danestyksessa annettiin

16 "jaa" -aanta,

26 "ei" -aanta ja

1 "tyhja" -aani

Aznestysluettelo on pdytakirjan liitteen 4.

Puheenjohtaja totesi valtuuston aanin 26 vastaan 16, 1 tyhja hyvak-
syneen valtuutettu Kekkosen tekeman esityksen asiassa.

Valtuuston kasiteltya sivut 33-37 hyvaksyttiin Tehtavaan 270 Hoito-
Ja vanhuspalvelut liittyen yksimielisesti valtuutettu Sami Salmisen
esityksesta, jota valtuutettu Kimmo Huvinen kannatti, toimenpidealoi-
te: "Taman toimenpidealoitteen hyvaksyessa valtuusto antaa kau-
punginhallitukselle toimialoille eteenpain vietaviksi asuntopoliittisen
ohjelman valmistelun."

Sivut 38-43 valtuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen
ehdottamassa muodossa.

Sivut 44-55

Valtuutettu Kaija Jarvinen esitti valtuutettu Timo Erkkilan kannatta-
mana, etta tehtavan 410 Opetus- ja koulutuspalvelut Toimintaympa-
risto ja sen muutokset seka Talousarvioesityksen vaikutukset vuo-
den 2019 toimintaan -teksteihin lisataan s. 49 ja 50: "Vierumaen ja
Myllyojan kouluja ei yhdisteta toiminnallisesti eika Lusin ja Kirkonky-
l&n kouluja 1.8.2019."

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa val-
tuutettu Jarvinen on tehnyt kaupunginhallituksen ehdotuksesta poik-
keavan kannatetun esityksen, joten asiasta on danestettava. Pu-
heenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan koneellisesti
niin, etta ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen ehdotusta, aa-
nestavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Jarvisen tekemaa
esitystd, danestavat "ei". Aanestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yk-
simielisesti.

Suoritetussa danestyksessa annettiin

29 "jaa" -aanta, ja

14 "ei" -aanta

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena 5.

Puheenjohtaja totesi valtuuston aanin 29 vastaan 14 hyvaksyneen
kaupunginhallituksen ehdotuksen asiassa.



Sivujen 44-55 tultua paatetyksi valtuutettu Kauko Kekkonen esitti
valtuutettu Jorma Peltosen kannattamana, etta valtuuston paatok-
seen liitetdan tehtavan 410 Opetus- ja koulutuspalveluita koskeva
nain kuuluva toimenpidealoite:

"Heinolassa on tarpeen tehda pikaisesti uusi kouluverkkoselvitys. Ai-
kaisempi selvitys on tehty vanhentuneilla oppilasennusteilla. Koska
Kailas-talon rakentaminen alkaa aikaisintaan vuonna 2020 aikaa sel-
vitykselle on riittavasti.

Uudessa selvityksessa on tarkeaa ja reilua paattaa mitka koulut ha-
lutaan jatkossa sailyttaa. Jos rakennetaan liian suuri Kailas-koulu,
ajaudutaan lahivuosina usean pienen lahikoulun lakkauttamiseen,
vaikka nyt sanotaan, etta virallisia lakkauttamispaatoksia ei ole.
Kailas-koulun asiallisella koolla sdastetaan toimivat ja terveet lahi-
koulut ja pienennetaan kaupungin velkaantumista."

Valtuutettu Sanna Karppinen vastusti toimenpidealoitetta.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kdaydyn keskustelun kuluessa val-
tuutettu Kekkonen on tehnyt kannatetun toimenpidealoite-esityksen,
jota valtuutettu Karppinen on vastustanut, joten asiasta on aanestet-
tava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan ko-
neellisesti niin, etta ne, jotka kannattavat valtuutettu Kekkosen esi-
tysta, aanestavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Karppisen
vastustusesitystd, danestavat "ei". Adnestysmenettelyehdotus hy-
vaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa danestyksessa annettiin

8 "jaa" -aanta,

31 "ei" -aanta ja

4 "tyhjaa" -aanta

Aznestysluettelo on pdytakirjan liitteend 6.

Puheenjohtaja totesi valtuuston aanin 31 vastaan 8, 4 tyhjaa paatta-
neen, etta toimenpidealoitetta ei laheteta.

Sivut 56-62 valtuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen
ehdottamassa muodossa.

Sivut 63-65

Valtuutettu Fuat Wafin ehdotti valtuutettu Ville-Matti Kuuselan kan-
nattamana, etta tehtavan 520 Tilakeskus toiminnalliseksi tavoitteeksi
lisataan: "Kailaan koulun rakentaminen tehdaan elinkaarimallilla ja
kayttaen rakentamisessa paaosin puuta."

Puheenjohtaja Niina Varjo totesi, etta ehdotettu tavoitemaarittely ei
kuulu valtuuston toimivaltaan, vaan on hallintosdannén 23.5 §:n mu-
kaan teknisen lautakunnan paatettava asia, joten tehtya ehdotusta ei



voida kasitella.

Valtuusto hyvaksyi ao. sivujen sisallon yksimielisesti kaupunginhalli-
tuksen ehdottamassa muodossa. Kohdan tultua hyvaksytyksi valtuu-
tettu Fuat Wafin esitti valtuutettu Timo Erkkilan kannattamana, etta
valtuuston paatokseen liitetdan nain kuuluva toimenpidealoite:
"Kailaan koulun rakentaminen tehdaan elinkaarimallilla ja kayttaen
rakentamisessa paaosin puuta."

Valtuutettu Tiina Bragge vastusti toimenpidealoitetta.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa val-
tuutettu Wafin on tehnyt kannatetun toimenpidealoite-esityksen, jota
valtuutettu Bragge on vastustanut, joten asiasta on aanestettava.
Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan koneellisesti
niin, ettad ne, jotka kannattavat valtuutettu Wafinin esitysta,
aanestavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Braggen

vastustusesitystd, danestavat "ei". Adnestysmenettelyehdotus
hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

21 "jaa" -aanta, ja

22 "ei" -aanta

Aznestysluettelo on poytakirjan liitteena 7.

Puheenjohtaja totesi valtuuston aanin 22 vastaan 21 paattaneen, et-
ta toimenpidealoitetta ei laheteta.

Sivut 66-69, 70-71, 72-77, 78-80 ja 81-92 valtuusto hyvaksyi yksi-
mielisesti kaupunginhallituksen esityksen mukaisena muutoin, mutta
poisti yksimielisesti valtuutettu Seija Kasurisen ehdotuksesta Henki-
|6stosuunnitelmaliitteesta s. 85 tekstin "Kanervalan toiminta lakkaa
30.9.2019 mennessa".

Puheenjohtaja totesi valtuuston kasitelleen ja hyvaksyneen talousar-
vion vuodelle 2019 ja taloussuunnitelman vuosille 2019-2022.

Taman asian kasittelyn aikana valtuuston kokous keskeytettiin tauon
ajaksi klo 19:10 — 19:31 ja klo 20:15 — 20:21.

Sivuja 33-37 kasiteltdessa valtuutettu Juuso Seppala poistui klo
19:10 ja hanen tilalleen tuli KOK valtuustoryhman 1. varavaltuutettu
Merja Hakala klo 19:31.

Sivuja 63-65 kasiteltaessa valtuutettu Kauko Kekkonen poistui ja ha-
nen tilalleen saapui KD valtuustoryhman 2. varavaltuutettu Mika
Honkamaki klo 20:31.



Hyvaksytty talousarvio- ja taloussuunnitelma-asiakirja arkistoidaan
Heinolan kaupungin paatearkistoon tehtavaluokkaan 02.02.00.

Muutoksenhaku: valitusosoitus, kuntalaki

Tiedoksianto: Sahkoposti talouspalvelut
toimialat



