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Paijat-Hameen maakunnallinen ruoka- ja laitoshuollon yhtidittaminen ja organisointi.
Esitys Heinolan ruoka- ja siivouspalvelun jarjestamisesta.

866/00.01.00/2017

Tekla 02.05.2017 § 80
Valmistelijat: teknisen toimen johtaja Tapio Pesonen,
puh. 050 593 9676,
palvelupaallikko Elsi Laaveri, puh. 044 797 6927, etuni-
mi.sukunimi@heinola.fi

Paijat-Hameen Hyvinvointikuntayhtyman perustamisen valmistelua
varten on perustettu useita alatyoryhmia. Tukipalvelutydoryhma esitti
kuntajohtajista koostuvalle tydvaliokunnalle tydryhman (jaliempana
ohjausryhma) perustamista etsimaan kustannussaastoja ruoka- ja
siivouspalvelujen yhdistamisesta.

Maakunnan kuntajohtajakokous antoi konsernipalvelujohtaja Mika
Makiselle toimeksiannon kutsua koolle esitetty tyoryhma valmistele-
maan ruoka- ja laitoshuoltopalvelujen yhdistamista maakunnassa.

Mukana selvittelyssa: Lahti, Asikkala, Hollola, Karko6la, Orimattila,
Padasjoki, Hartola, Heinola ja Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma.
Ohjaustydryhmassa Heinolan edustajana on ollut palvelupaallikko
Elsi Laaveri.

Maakunnallisen selvitystyon tavoitteena on toiminnan kustannuste-
hokkuus ja saastojen aikaan saaminen, toiminnan kehittaminen,
saadosten (hankintalaki, kuntalain yhtidittamisvelvoite) noudattami-
nen ja maakuntauudistukseen varautuminen.

Taustalla on Hyvinvointikuntayhtyman tiukka talousarvio ja eri toimin-
toihin kohdistuvat saastopaineet. Valmistelussa on edellytetty, etta
ruoka- ja laitoshuoltopalveluiden osuus saastoista vuoden 2017 aika-
na olisi 2,7 milj. euroa.

Ohjausryhma on kokoontunut ensimmaisen kerran 25.11.2016, jol-
loin aikataulun osalta on todettu, etta tydryhman tyolla on kiire saas-
tojen mahdollistamiseksi. Selvitystyon lahtokohtana on todettu, etta
saastojen aikaansaamiseksi maakunnan toiminnot tulisi yhdistaa.
Ohjausryhman tehtavaksi on muodostunut tukipalvelujen eli ruoka- ja
laitoshuollon yhdistamisen selvittdminen seka yhdistamisella aikaan
saatavat vaikutukset.



Ohjausryhmalle on nimetty myds seuraavat alatyéryhmat, jotka
omalta osaltaan osallistuvat selvitystydhon: henkildstéryhma, organi-
sointiryhma, toimintasuunnitelmatyoryhma seka sopimustyoryhma.
Valmistelutyon tueksi on tilattu myds organisointimuotoa koskeva
selvitys Inspira Oy:lta, joka on kasitelty ohjaustyoryhmassa 3.2.2017

Maakunnallisen selvityksen osalta aikataulu etenee siten, etta Lah-
den kaupunki on tehnyt paatdksen 3.4.2017 ruoka- ja laitoshuoltotoi-
minnot yhtiditetaan kahdeksi (2) yhtioksi: Paijat-Hameen Ateria Oy ja
Paijat-Hameen laitoshuolto Oy. Lahti on siirtdmassa toiminnat yhtiol-
le 1.5.2017 ja hyvinvointikuntayhtyma 1.6.2017. Muilta kunnilta odo-
tetaan paatosta 30.6.2017 mennessa siita, tulevatko ne mukaan yh-
tioon, siirtdvatko henkildston yhtymaan ilman yhtion osakkuutta vai
tekevatko jotain muuta. Mahdolliset henkilostosiirrot toteutettaisiin
alustavan suunnitelman mukaan viimeistaan 31.12.2017. Siirron lo-
pullisesta ajankohdasta sovitaan viela erikseen.

Heinolassa kaupunginjohtoryhma on kasitellyt asiaa 14.2.2017 ja
pyytanyt tekniselta toimelta selvitysta vaihtoehtoisista ruoka- ja sii-
vouspalvelujen toteuttamismalleista. Selvitys annettiin johtoryhman
jasenille 14.3.2017. Palvelupaallikkd Elsi Laaveri antoi selvityksen
kaupunginhallituksen ajankohtaiskatsauksessa 3.4.2017.

Oman selvitystydn tarkoituksena on ollut selvittda erilaisia vaihtoeh-
toja ruoka- ja siivouspalveluiden toiminnan suhteen.

Selvityksessa esitetaan yhtidon siirtymiseen liittyvia havaintoja ja vai-
kutuksia Heinolan kannalta. Tilanteen selvittelyssa on kaytossa ta-
man hetkinen, yhtion selvityksesta saatu tieto.

Verotuksen kannalta yhtioittdminen aiheuttaa lisakustannuksia seka
yhtidittamisen toteutuksessa, ettd myos yhtion toiminnassa. Naista
kustannuksista ei ole saatavilla riittavia laskelmia tai kustannusarvio-
ta.My06s palveluhinnoittelun periaatteet ja maarittelyt ovat viela kes-
ken. Toisin sanoen sitoutuessaan yhtion palvelujen ostoon, emme
voi tietdd mika on palvelujen lopullinen hinta. Tasta syysta emme voi
mydskaan vertailla omana tyona tehdyn palvelun hintaa ostohintaan.

Yhtidittdminen vahentaa toiminnan lapinakyvyytta, silla se siirtaa toi-
minnan pois julkisuusperiaatteen piirista. Osakkaanakin Heinolan
vaikutusmahdollisuudet olisivat rajatut. Yhtididen enemmistoomistus
on Lahden kaupungilla.

Erilliset ateria- ja laitoshuoltoyhtiot voivat heikentaa toiminnan tehok-
kuutta, jos yhdistelmatyon suorittaminen palvelukohteissa ei ole
mahdollista. Heinolan ruoka- ja siivouspalveluissa toiminnan etuna
on yhdistelmatydn mahdollisuus palvelukohteissa ja tyon joustava
tarkastelu asiakkaan toiminnanmuutoksessa.



Ehdotus:

Henkilosto tulee siirtymaan liikkeenluovutus periaattein perustetta-
vaan yhtioon. Mahdollisten varhaiselaketapahtumien vuoksi kunnille
tulevat varhaiselakemaksut niiden tyontekijoiden osalta, joiden tyo-
historia on ko. kunnassa, joten henkildstokuluja voi tulla entiselle
tydnantajalle 5-6 vuoden ajan siirtohetkesta lukien. Euromaaria ei
pystyta ennakkoon arvioimaan.

Lisaksi on huomioitava, etta liikkeenluovutussopimusluonnoksessa
on linjattu, etta Lahden tyontekijoilla on irtisanomissuoja kuntaliitok-
sen myota ja tama suoja paattyy 2020. Paatos tarkoittaa, etta Heino-
lasta siirtyvalla henkilostolla tata suojaa ei olisi.

Toimintojen tehokkuuden lisdamisessa on tulevaisuudessa omat
haasteensa. Oltiinpa sitten yhtidssa tai tuotettiin palveluja omana toi-
mintana. Tehokkuuden lisdamiseksi tulee kiinnittdd huomiota myds
henkiloston kehittamiseen ja johtamiseen. Kustannusvaikutuksia voi-
daan vahentaa kehittamalla prosesseja, toimintamalleja ja lisata tek-
nologian kayttoa.

Palvelun tuottajaa valittaessa on mietittava, kenella on parhaat toi-
mintaedellytykset palvelun laadukkaalle ja tehokkaalle tuottamiselle.
Vaihtoehdot on mietittava ja vertailtava tarkasti. Voidakseen valita
paras palvelun tuottaja on oltava selkea tietamys siita, mita ollaan
hankkimassa, mita halutaan, mita mahdollisesti ollaan saamassa ja
miten palvelut vastaavat asiakkaiden odotuksia.

Ne tydntekijat, joiden tehtavista yli 50 % muodostuu sote-tukipalvelu-
alueella, siirtyvat maakunnalliseen sote-yhtymaan, kun maakunta
uudistus tulee voimaan. Liittymiselle ei ole selkeita perusteita ennen
kuin sote-uudistus on otettu kayttoon.

Koulu- ja paivakoti ruokailu seka siivouspalvelut sailytetddn omana
tyona.

Aineisto on nahtavana extranetissa.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta

1) Sivistyspalveluiden ja muiden toimialojen ruoka- ja siivouspalvelui-
ta tarjotaan tulevaisuudessa edelleen kaupungin omana toimintana.

2) Sote-palveluille tukipalveluita tuottavat Heinolan kaupungin ruoka-
ja siivouspalvelun sote-tukipalvelualueen tyontekijat (13 ruokapalve-
lun ja 25 siivouspalvelun tyontekijaa) siirretaan liikkkeenluovutuksen
periaatteella Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymaan tai mahdolli-
sesti perustettaviin yhtidihin. Siitdminen tapahtuu sote-maakuntauu-



Paatos:
Muutoksenhaku:
Jatkokasittely:

Tiedoksianto:
Khall 08.05.2017 § 123

Ehdotus:

Paatos:
Muutoksenhaku:

Jatkokasittely:

distuksen voimaantullessa, joka taman hetken tiedon mukaan astuu
voimaan aikaisintaan 1.1.2019.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
muutoksenhakukielto

kaupunginhallitus

Kopio Elsi Laaveri

Aineisto on nahtavana kaupunginhallituksen ekstranetissa.

Hollolan valtuusto on 3.4.2017 paattanyt pitaa sivistystoimen ja mui-
den toimialojen ruoka- ja siivouspalvelut tulevaisuudessa omana toi-
mintana, Hartolan kunnanhallitus on 24.4.2017 paattanyt esittaa val-
tuustolle, etta kunta liittyy Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy:n ja Pai-
jat-Hameen Laitoshuoltopalvelut Oy:n omistajiksi ja liiketoiminta, so-
pimukset ja henkilosto siirtyvat 1.7.2017 alkaen yhtididen palveluk-
seen, Asikkalan tekniselle lautakunnalle 2.5.2017 on esitetty, etta et-
ta Asikkala ei liity osakkaaksi tuleviin yhtidihin eika siirréa henkildsto-
aan esitetyn aikataulun mukaan yhtidihin, koska tarvetta nopeisiin
ratkaisuihin ei ole.

Vs. kaupunginjohtaja (SM): Kaupunginhallitus paattaa esittaa kau-
punginvaltuuston paatettavaksi, etta

1) Heinolan kaupunki ei liity osakkaaksi Paijat-Hameen Ateria
Oy:66n eika Paijat-Hameen Laitoshuolto Oy:66n,

2) hyvinvoinnin ja muiden toimialojen ruoka- ja siivouspalveluita tar-
jotaan tulevaisuudessa edelleen kaupungin omana toimintana

ja

3) Heinolan kaupunki varautuu siihen, etta sote-palveluille tukipalve-
luita tuottavat Heinolan kaupungin ruoka- ja siivouspalvelun sote-tu-
kipalvelualueen tyontekijat (13 ruokapalvelun ja 25 siivouspalvelun
tyontekijaa) siirretaan liikkeenluovutuksen periaatteella Paijat-Ha-
meen hyvinvointikuntayhtymaan, muuhun maakunnan organisaati-
oon tai mahdollisesti perustettaviin yhtidihin sote-maakuntauudistuk-
sen mahdollisesti voimaantullessa aikaisintaan 1.1.2019.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
muutoksenhakukielto

kaupunginvaltuusto



Kvalt 22.05.2017 § 43

Ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Kaupunginhallitus: Kaupunginvaltuusto paattaa, etta

1) Heinolan kaupunki ei liity osakkaaksi Paijat-Hameen Ateria
Oy:606n eika Paijat-Hameen Laitoshuolto Oy:66n,

2) hyvinvoinnin ja muiden toimialojen ruoka- ja siivouspalveluita tar-
jotaan tulevaisuudessa edelleen kaupungin omana toimintana

ja

3) Heinolan kaupunki varautuu siihen, etta sote-palveluille tukipalve-
luita tuottavat Heinolan kaupungin ruoka- ja siivouspalvelun sote-tu-
kipalvelualueen tyontekijat (13 ruokapalvelun ja 25 siivouspalvelun
tyontekijaa) siirretaan liikkeenluovutuksen periaatteella Paijat-Ha-
meen hyvinvointikuntayhtymaan, muuhun maakunnan organisaati-
oon tai mahdollisesti perustettaviin yhtidihin sote-maakuntauudistuk-
sen mahdollisesti voimaantullessa aikaisintaan 1.1.2019.
Kaupunginvaltuusto

1) hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti,

2) hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti ja

3) hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

valitusosoitus, kuntalaki

Virallinen ote Lahden kaupunki
Kopio tekninen toimi



