
Tekninen lautakunta § 40 14.03.2017

Valtuustoaloite koskien Pirttiniemen (Pirtinpohjan), Suomäen ja muiden vanhojen
asutusalueiden ottamista vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen/ Matti Seppä ym.

168/10.03.01.03/2017

Tekla 14.03.2017 § 40 Asian aikaisempi käsittely

222/14.05.00/2012

Tekla § 272 Kaupunginvaltuusto 17.10.2011 § 149

 Valtuutettu Matti Seppä antoi puheenjohtajalle otsikossa mainitun
val tuus to aloit teen, joka päätettiin lähettää kaupunginhallituksen val-
mis tel ta vak si.

  Aloite pöytäkirjan liitteenä 7.

 Kaupunginhallitus 31.10.2011 § 534

 Aloite esityslistan liitteenä 17.

 KAUPUNGINJOHTAJA: Kaupunginhallitus päättää antaa aloitteen
tek ni sen toimen valmisteltavaksi.

 PÄÄTÖS: Hyväksyttiin.
 --------------------------------------------------------------------------------------------

 Valmistelijat: vesihuoltoinsinööri Kalle Maaranen,
 puh. 03-849 3250,
 rakennuspäällikkö Ari Matteinen, puh. 03-849 3210,
 etu ni mi.sukunimi@heinola.fi

  Esityslistan liitteenä olevassa valtuustoaloitteessa esitetään et tä,

 1. terveydensuojelulaki, maankäyttö- ja rakennuslaki sekä ve si huol-
to la ki edellyttävät, että asemakaava-alueet kuuluvat ve si huol to lai tok-
sen toiminta-alueeseen.

 2. asemakaava-alueiden lisäksi toiminta-alueeseen tulee si säl lyt tää
van hat asutusalueet kuten Pirttiniemi ja että kohdassa 1 mai ni tut lait
kos ke vat myös tällaisten alueiden vesihuoltoa.

 3. olisi kohtuutonta vanhoja kuntalaisia kohtaan, että kau pun ki kaa-
voit taa ja suunnittelee vesihuoltoverkostoa uusien asuk kai den saa-
mi sek si kaupunkiin ja jättää vanhat ve ron mak sa jat sel viy ty mään
omin voimin.



 4. vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ulottuvuus mää rä tään kä sit tä-
mään kaikki asemakaavoitetut ja vanhastaan asutut alu eet.

 Valtuustoaloitteessa viitataan liitteenä olevaan Kou vo lan hal lin to-oi-
keu den antamaan päätökseen 8.3.2011, jossa Hei no lan kau pun gin-
val tuus ton päätös 8.3.2010 § 24 on ku mot tu.

 Kouvolan hallinto-oikeuden päätöksessä 8.3.2011 todetaan mm.
 seu raa vaa: ”Ennen terveydensuojelulaissa olleet säännökset kiin-

teis tö jen liittämisestä vesi- ja viemärijohtoihin on kumottu ve si huol to-
lain tullessa voimaan vuonna 2001. Vesihuolto laitoksen toi min ta-alu-
een ulottuvuuden kannalta ei ole rat kai se vaa merkitystä sillä, kuu luu-
ko alue asemakaavoitettuun alu ee seen. Toiminta-alueiden tulee kat-
taa alueet, joilla kiinteistöjen liit tä mi nen vesihuoltolaitoksen ve si joh-
toon tai viemäriin on tar peen asutuksen taikka vesihuollon kan nal ta
asutukseen rin nas tu van elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan mää rän
tai laadun vuok si. Toisaalta toiminta-alueen tulee olla sel lai nen, että
ve si huol to lai tok sen voidaan katsoa kykenevän huo leh ti maan vas-
tuul laan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asian mu kai ses ti.”

 Kouvolan hallinto-oikeuden asiaa koskevan päätöksen mukaan ter-
vey den suo je lu lain kumoutuneet säännökset tai vesihuolto laki eivät
edel ly tä asemakaava-alueiden kuulumista vesihuolto laitoksen toi-
min ta-alu ee seen. Myöskään maankäyttö- ja ra ken nus la ki ei edellytä,
et tä asemakaava-alueet kuuluisivat ve si huol to lai tok sen toi min ta-alu-
ee seen.

 Valtuustoaloitteessa esitetään, että asemaakaava-alueet, vanhat
asu tus alu eet kuten Pirttiniemi sekä kaikki vanhastaan asutut alu eet
oli si sisällytettävä vesihuoltolaitoksen toi min ta-alu ee seen. Ve si huol-
to lai tok sen toiminta-alueen laajentaminen ai heut taa in ves toin ti kus-
tan nuk sia vesihuoltoverkostojen ra ken ta mi sen muodossa ja kus tan-
nuk set nousevat mitä laajemmaksi alue määritetään. Kuten edellä
on esitetty, toiminta-alueen tulee ol la sellainen, että ve si huol to lai tok-
sen voidaan katsoa ky ke ne vän huolehtimaan vastuullaan olevasta
ve si huol los ta ta lou del li ses ti ja asianmukaisesti.

 Ramboll Finland Oy ja hankkeen valmisteluryhmä on val mis tel lut ve-
si huol lon kehittämissuunnitelmaa, jonka esikopion tek ni nen lau ta-
kun ta päätti 20.3.2012 asettaa yleisesti nähtäville. Sa man lau ta kun-
nan yhteydessä 20.3.2012 päätettiin laittaa ylei ses ti nähtäville myös
esi tys uudesta vesihuolto laitoksen toi min ta-alu ees ta. Vesihuollon ke-
hit tä mis suun ni tel maa ja ve si huol to lai tok sen toiminta-alueen muut ta-
mis ta on valmisteltu edel leen kesän ja syksyn 2012 aikana. Ky sees-
sä oleva val tuus to aloi te on ollut esillä myös em. valmisteluissa.

 Vesihuollon kehittämissuunnitelma ja siihen pohjautuva ve si huol to-



lai tok sen toiminta-alue-esitys on tuotu päätöksentekoon al kaen tek-
ni ses tä lautakunnasta 28.12.2012. Molempien asioi den osalta pää-
tök sen tekee kaupunginvaltuusto.

 Esityslistan liitteenä 4
 - Valtuustoaloite
 - Kouvolan hallinto-oikeuden 8.3.2011 antama päätös 

Ehdotus: Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta päättää esittää
kau pun gin hal li tuk sel le ja edelleen kaupungin valtuustolle edel lä esi te-
tyn selvityksen vastauksena val tuus to aloit tee seen.

Päätös:  Hyväksyttiin.

Jakelu:  Kopio  kaupunginhallitus
  valmistelijat

Khal § 54 Esityslistan liitteenä 4
 - aloite
 - Kouvolan hallinto-oikeuden 23.2.2011 antama päätös

Ehdotus: Vs. kaupunginjohtaja (SM): Kaupunginhallitus päättää esittää kau-
pun gin val tuus tol le, että valtuusto toteaa

 1) edellä olevan teknisen lautakunnan 28.12.2012 § 272 an ta man
sel vi tyk sen riittäväksi Matti Sepän ym. valtuustoaloitteen joh dos ta ja

 2) asian aloitteena loppuun käsitellyksi.

Päätös:  Jäsen Seppä esitti jäsen Karjalaisen kannattamana asian pa laut ta-
mis ta uudelleen valmisteluun.

 Puheenjohtaja totesi, että asiasta käydyn keskustelun kuluessa jä-
sen Seppä on tehnyt asian palauttamisesityksen. Puheenjohtaja esit-
ti, että tarvittava äänestys toimitetaan nimenhuutoäänestyksenä niin,
että ne, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista, ää nes tä vät
Jaa, ja ne, jotka kannattavat jäsen Sepän tekemää pa lau tus esi tys tä
äänestävät Ei. Äänestysmenettelyehdotus hyväksyttiin yk si mie li ses ti.

 Suoritetussa äänestyksessä annettiin
 1 Jaa-ääntä (puheenjohtaja Juhani Ahonen) ja
 9 Ei-ääntä (jäsenet Heimlander, Ijäs, Karjalainen, Kasurinen, Kokki,

Kuu se la,  Lehtokoski ja Seppä sekä varajäsen Saittakari)

 Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen äänin 9 vastaan 1 hy väk-
sy neen jäsen Sepän tekemän palautusesityksen asiassa.



Tiedoksianto: Kopio tekninen toimi

 ---------------

Valmistelija:  vesihuoltoinsinööri Kalle Maaranen, puh. 044 769 3015,
 etunimi.sukunimi@heinola.fi, rakennuspäällikkö Ari Matteinen, puh.

050 049 7251, etunimi.sukunimi@heinola.fi

   Kaupunginhallitus on aiemmin käsitellyt valtuustoaloitetta 23.2.2011,
jonka mukaisesti kyseessä oleva valtuustoaloite on ol lut esillä tuona
ajankohtana käynnissä olleen vesihuollon ke hit tä mis suun ni tel man ja
toiminta-alueiden muuttamisen val mis te lus sa. Valtuustoaloitteen
edellisessä käsittelyssä on myös to det tu, että kaupunginvaltuusto
tulee päättämään vesihuollon ke hit tä mis suun ni tel mas ta ja
vesihuoltolaitoksen toi min ta-alueis ta. Kaupunginvaltuusto päätti
hyväksyä vesihuollon ke hit tä mis suun ni tel man ja toiminta-alueet
4.3.2013.

Kaupunginvaltuuston tekemistä vesihuollon ke hit tä mis suun ni tel maa
ja toiminta-aluetta koskevista päätöksistä valitettiin Itä-Suo men
hallinto-oikeuteen:

 Toinen vesihuollon kehittämissuunnitelmaan valituksensa koh dis ta-
neis ta valittajista oli valittaja Seppä. Itä-Suomen hal lin to-oi keus antoi
asiasta päätöksen, jonka mukaan valitukset on jä tet tä vä tutkimatta
koska valtuuston hyväksymä vesihuollon ke hit tä mis suun ni tel ma ei
sisällä sellaista vesihuoltolain ja hal lin non käyt tö lain mukaista
asiaratkaisua, josta voisi hakea muu tos ta valittamalla.

 Yksi vesihuollon toiminta-alueisiin valituksensa kohdistaneista va lit ta-
jis ta oli valittaja Seppä. Va li tuk ses saan Seppä viittasi myös nyt
käsiteltävänä olevaan val tuus to aloit tee seen ja liitti va li tuk seen sa
tämän asian edeltävän kä sit te lyn kau pun gin hal li tuk ses sa 23.2.2011.
Itä-Suomen hal lin to-oi keus antoi asiasta pää tök sen 11.3.2015, jossa
se jätti osin tut ki mat ta ja muilta osin hyl kä si valitukset vesihuoltolain
toi min ta-aluet ta koskien.

 Edellä mainittuihin Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätöksiin ve si huol-
lon kehittämissuunnitelmasta ja toiminta-alueesta kau pun gin hal li tus
antoi ennen päätöstä vastineensa, jossa mo lem piin todettiin
yhteenvetona: ”Kaupunginvaltuuston päätös ei ole syn ty nyt
virheellisessä järjestyksessä, kaupunginvaltuusto ei ole ylittänyt
toimivaltaansa eikä päätös ole muutenkaan lain vas tai nen.”
Toiminta-aluetta käsittelevään kohtaan todettiin erik seen: ”Matti
Sepän mainitsema valtuustoaloite 17.10.2011 on ol lut käytettävissä
ja otettu huomioon toiminta-alueen muut ta mis ta valmisteltaessa.”

Kaupunginvaltuuston tekemästä toiminta-aluetta koskevasta pää tök-



ses tä valitettiin edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen:

 Valituksessaan valittajat yhdistivät valituksensa viitaten osin sa moi-
hin perusteisiin kuin aiemmin Itä-Suomen hal lin to-oi keu del le
tekemässään valituksessa.

 Korkein hallinto-oikeus antoi asiasta päätöksen 31.5.2016: ”Val tuus-
to on voinut harkintavaltansa nojalla päättää ve si huol to lai tok sen
toiminta-alueen muuttamisesta päätöksessä il me ne väl lä ta val la.
Valtuuston päätös ei ole syntynyt va li tuk sis sa esitetyillä pe rus teil la
virheellisessä järjestyksessä, eikä val tuus to ole käyt tä nyt
harkintavaltaansa muuhun kuin se on lain mu kaan käy tet tä vis sä.
Tämän johdosta valitus on tutkituilta osin hy lät tä vä.”

 Ennen korkeimman hallinto-oikeuden päätöstä kau pun gin hal li tus
15.6.2015 ja tekninen lautakunta 7.7.2015 ja antoivat kor keim mal le
hallinto-oikeudelle yhtenevät vastineet: ”Valitus on pe rus tee ton ja
sitä myöten myös aiheeton, joten valitus on hy lät tä vä.” Vesihuollon
toiminta-alueesta päättämisen ta pah tu mi nen oikeassa järjestyksessä
oli keskeisesti esillä annetun vas ti neen perusteluina. Asiaan liittyen
vastineessa todettiin mm. seu raa vaa: ”Valittaja toteaa valituksen
liitteenä olevissa toi min ta-alue kar tan otteissa olevan esimerkkejä
siitä, että kuinka epä ta sa puo li ses ti kaupunki kohtelee kuntalaisia.
Valittajan on kui ten kin syytä huomata, että kartalla esitetyt kohteet
ovat sel lai sia, joiden liittämisestä toiminta-alueeseen on kaupungissa
pää tet ty kaupunginvaltuuston kokouksessa 4.3.2013 asian mu kai ses-
sa järjestyksessä ja demokraattisesti, kuntalaisten an ta min
valtuuksin.”

 Kaupunginhallitus on edellä kerrotun mukaisesti käsitellyt asiaa jo
kerran valtuustoaloitetta käsitellessään. Tek ni nen lau ta kun ta,
kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto ovat päät tä neet vesihuollon
kehittämissuunnitelmasta ja ve si huol to lai tok sen toiminta-alueista
kuten valtuusaloitteen en sim mäi ses sä kä sit te lys sä todettiin tehtävän.
Valitusten johdosta kau pun gin hal li tus on antanut aiheesta
oikeusasteille lausuntoja kah des ti ja tek ni nen lautakunta kerran.
Heinolan kaupungin päät tä vät eli met ovat siten käsitelleet asiaa
ennen käsillä olevaa kä sit te lyä yh teen sä kymmenen kertaa, jonka
jälkeen asialle on edel lä ker ro tun mukaisesti saatu korkeimmasta
hal lin to-oi keu des ta pää tös 31.5.2016.

  Esityslistan liitteenä 1 valtuustoaloite ja vesihuollon ke hit tä mis suun-
ni tel man liite 6

Ehdotus: Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta päättää

 1) an taa Matti Sepän ym. tekemään valtuustoaloitteeseen val mis te-
lu osas ta ilmi käyvän selvityksen, ja toteaa vastauksenaan li säk si



seuraavaa " Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueista on pää tet ty kau-
pun gin val tuus ton kokouksessa 4.3.2013 asian mu kai ses sa jär jes tyk-
ses sä. Val tuus to aloi te on ollut ve si huol to lai tok sen ke hit tä mis suun ni-
tel man valmistelussa ja toi min ta-aluei den määrittämisessä mu ka na
kaiken aikaa syntymästään läh tien ja se on huomioitu niiden val mis-
te luis sa sekä niiden tu lok se na päätetyissä ja lainvoiman saa neis sa
toiminta-alueissa. Va li tus ten käsittelyn jälkeen toi min ta-aluei den
laajentuminen on saa nut korkeimman hal lin to-oi keu den päätöksellä
lainvoiman 31.5.2016. Päätöksen myötä ve si huol lon ke hit tä mis suun-
ni tel man liitteessä 6 esitettyjen aluei den mukaiset laa jen tu mis alu eet,
esimerkiksi Pirttiniemen alue, tulivat liitetyiksi vesihuollon toi min-
ta-alu ee seen.

 2) esittää vuoden 2018 talousarvioon, että Pir tin poh jaan ja Suo-
mäen tiel le varataan investointimäärärahat ve si huol lon suun nit te luun
siinä laajuudessa mitä vesihuollon ke hit tä mis suun ni tel mas sa on
esitetty uusiksi vesihuollon tu le vai suu den toi min ta-alueik si. Alueet
käyvät ilmi vesihuollon ke hit tä mis suun ni telman liitteenä 6 olevasta
kartasta jossa alueet on nimetty tun nuk sel la ”Kehittämisalue VHL
2018...2019”.

 3) lähettää edellä kohdissa 1 ja 2 mainitun vastauksen edelleen kau-
pun gin hal li tuk sel le ja kaupunginvaltuustolle käsiteltäväksi.

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, että vesihuoltoinsinööri Kalle Maaranen oli kokouksessa
läsnä keskustelun aikana.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Jatkokäsittely: kaupunginhallitus

Tiedoksianto:  Kopio:   vesihuoltoinsinööri
   rakennuspäällikkö
   teknisen toimen johtaja


