Tekninen lautakunta § 40 14.03.2017

Valtuustoaloite koskien Pirttiniemen (Pirtinpohjan), Suomaen ja muiden vanhojen
asutusalueiden ottamista vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen/ Matti Seppa ym.

168/10.03.01.03/2017

Tekla 14.03.2017 § 40 Asian aikaisempi kasittely

222/14.05.00/2012

Tekla § 272 Kaupunginvaltuusto 17.10.2011 § 149
Valtuutettu Matti Seppa antoi puheenjohtajalle otsikossa mainitun
valtuustoaloitteen, joka paatettiin lahettaa kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.
Aloite poytakirjan liitteena 7.
Kaupunginhallitus 31.10.2011 § 534

Aloite esityslistan liitteena 17.

KAUPUNGINJOHTAJA: Kaupunginhallitus paattaa antaa aloitteen
teknisen toimen valmisteltavaksi.

PAATOS: Hyvaksyttiin.

Valmistelijat: vesihuoltoinsinoori Kalle Maaranen,
puh. 03-849 3250,

rakennuspaallikkd Ari Matteinen, puh. 03-849 3210,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena olevassa valtuustoaloitteessa esitetaan etta,

1. terveydensuojelulaki, maankaytto- ja rakennuslaki seka vesihuol-
tolaki edellyttavat, ettd asemakaava-alueet kuuluvat vesihuoltolaitok-
sen toiminta-alueeseen.

2. asemakaava-alueiden lisaksi toiminta-alueeseen tulee sisallyttaa
vanhat asutusalueet kuten Pirttiniemi ja etta kohdassa 1 mainitut lait
koskevat my0s tallaisten alueiden vesihuoltoa.

3. olisi kohtuutonta vanhoja kuntalaisia kohtaan, etta kaupunki kaa-
voittaa ja suunnittelee vesihuoltoverkostoa uusien asukkaiden saa-
miseksi kaupunkiin ja jattaa vanhat veronmaksajat selviytymaan
omin voimin.



4. vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ulottuvuus maarataan kasitta-
maan kaikki asemakaavoitetut ja vanhastaan asutut alueet.

Valtuustoaloitteessa viitataan liitteena olevaan Kouvolan hallinto-oi-
keuden antamaan paatokseen 8.3.2011, jossa Heinolan kaupungin-
valtuuston paatos 8.3.2010 § 24 on kumottu.

Kouvolan hallinto-oikeuden paatoksessa 8.3.2011 todetaan mm.
seuraavaa: "Ennen terveydensuojelulaissa olleet sdanndkset kiin-
teistojen liittamisesta vesi- ja viemarijohtoihin on kumottu vesihuolto-
lain tullessa voimaan vuonna 2001. Vesihuoltolaitoksen toiminta-alu-
een ulottuvuuden kannalta ei ole ratkaisevaa merkitysta silla, kuuluu-
ko alue asemakaavoitettuun alueeseen. Toiminta-alueiden tulee kat-
taa alueet, joilla kiinteistdjen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesijoh-
toon tai viemariin on tarpeen asutuksen taikka vesihuollon kannalta
asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan maaran
tai laadun vuoksi. Toisaalta toiminta-alueen tulee olla sellainen, etta
vesihuoltolaitoksen voidaan katsoa kykenevan huolehtimaan vas-
tuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti.”

Kouvolan hallinto-oikeuden asiaa koskevan paatoksen mukaan ter-
veydensuojelulain kumoutuneet saannokset tai vesihuoltolaki eivat
edellyta asemakaava-alueiden kuulumista vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueeseen. Myodskaan maankaytto- ja rakennuslaki ei edellyta,
ettd asemakaava-alueet kuuluisivat vesihuoltolaitoksen toiminta-alu-
eeseen.

Valtuustoaloitteessa esitetaan, ettd asemaakaava-alueet, vanhat
asutusalueet kuten Pirttiniemi seka kaikki vanhastaan asutut alueet
olisi sisallytettava vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen. Vesihuol-
tolaitoksen toiminta-alueen laajentaminen aiheuttaa investointikus-
tannuksia vesihuoltoverkostojen rakentamisen muodossa ja kustan-
nukset nousevat mita laajemmaksi alue maaritetaan. Kuten edella
on esitetty, toiminta-alueen tulee olla sellainen, etta vesihuoltolaitok-
sen voidaan katsoa kykenevan huolehtimaan vastuullaan olevasta
vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti.

Ramboll Finland Oy ja hankkeen valmisteluryhma on valmistellut ve-
sihuollon kehittamissuunnitelmaa, jonka esikopion tekninen lauta-
kunta paatti 20.3.2012 asettaa yleisesti nahtaville. Saman lautakun-
nan yhteydessa 20.3.2012 paatettiin laittaa yleisesti nahtaville myos
esitys uudesta vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta. Vesihuollon ke-
hittamissuunnitelmaa ja vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen muutta-
mista on valmisteltu edelleen kesan ja syksyn 2012 aikana. Kysees-
sa oleva valtuustoaloite on ollut esilla myos em. valmisteluissa.

Vesihuollon kehittamissuunnitelma ja siihen pohjautuva vesihuolto-



Ehdotus:

Paatos:

Jakelu:

Khal § 54

Ehdotus:

Paatos:

laitoksen toiminta-alue-esitys on tuotu paatoksentekoon alkaen tek-
nisesta lautakunnasta 28.12.2012. Molempien asioiden osalta paa-
toksen tekee kaupunginvaltuusto.

Esityslistan liitteena 4
- Valtuustoaloite
- Kouvolan hallinto-oikeuden 8.3.2011 antama paatos

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle edella esite-
tyn selvityksen vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Hyvaksyttiin.

Kopio kaupunginhallitus
valmistelijat

Esityslistan liitteena 4
- aloite
- Kouvolan hallinto-oikeuden 23.2.2011 antama paatos

Vs. kaupunginjohtaja (SM): Kaupunginhallitus paattaa esittaa kau-
punginvaltuustolle, etta valtuusto toteaa

1) edella olevan teknisen lautakunnan 28.12.2012 § 272 antaman
selvityksen riittavaksi Matti Sepan ym. valtuustoaloitteen johdosta ja

2) asian aloitteena loppuun kasitellyksi.

Jasen Seppa esitti jasen Karjalaisen kannattamana asian palautta-
mista uudelleen valmisteluun.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa ja-
sen Seppa on tehnyt asian palauttamisesityksen. Puheenjohtaja esit-
ti, etta tarvittava aanestys toimitetaan nimenhuutoaanestyksena niin,
etta ne, jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista, aanestavat
Jaa, ja ne, jotka kannattavat jasen Sepan tekemaa palautusesitysta
aanestavat Ei. Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

1 Jaa-aanta (puheenjohtaja Juhani Ahonen) ja

9 Ei-aanta (jasenet Heimlander, ljas, Karjalainen, Kasurinen, Kokki,
Kuusela, Lehtokoski ja Seppa seka varajasen Saittakari)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 9 vastaan 1 hyvak-
syneen jasen Sepan tekeman palautusesityksen asiassa.



Tiedoksianto:

Valmistelija:

Kopio tekninen toimi

vesihuoltoinsin6ori Kalle Maaranen, puh. 044 769 3015,
etunimi.sukunimi@heinola.fi, rakennuspaallikké Ari Matteinen, puh.
050 049 7251, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kaupunginhallitus on aiemmin kasitellyt valtuustoaloitetta 23.2.2011,
jonka mukaisesti kyseessa oleva valtuustoaloite on ollut esilla tuona
ajankohtana kaynnissa olleen vesihuollon kehittamissuunnitelman ja
toiminta-alueiden muuttamisen valmistelussa. Valtuustoaloitteen
edellisessa kasittelyssa on myos todettu, etta kaupunginvaltuusto
tulee paattamaan vesihuollon kehittamissuunnitelmasta ja
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueista. Kaupunginvaltuusto paatti
hyvaksya vesihuollon kehittdmissuunnitelman ja toiminta-alueet
4.3.2013.

Kaupunginvaltuuston tekemistéa vesihuollon kehittdmissuunnitelmaa
Ja toiminta-aluetta koskevista paatoksisté valitettiin It4-Suomen
hallinto-oikeuteen:

Toinen vesihuollon kehittamissuunnitelmaan valituksensa kohdista-
neista valittajista oli valittaja Seppa. [td&-Suomen hallinto-oikeus antoi
asiasta paatoksen, jonka mukaan valitukset on jatettava tutkimatta
koska valtuuston hyvaksyma vesihuollon kehittamissuunnitelma ei
sisalla sellaista vesihuoltolain ja hallinnonkayttélain mukaista
asiaratkaisua, josta voisi hakea muutosta valittamalla.

Yksi vesihuollon toiminta-alueisiin valituksensa kohdistaneista valitta-
jista oli valittaja Seppa. Valituksessaan Seppa viittasi myos nyt
kasiteltavana olevaan valtuustoaloitteeseen ja liitti valitukseensa
taman asian edeltavan kasittelyn kaupunginhallituksessa 23.2.2011.
[ta-Suomen hallinto-oikeus antoi asiasta paatdksen 11.3.2015, jossa
se jatti osin tutkimatta ja muilta osin hylkasi valitukset vesihuoltolain
toiminta-aluetta koskien.

Edella mainittuihin 1ta-Suomen hallinto-oikeuden paatoksiin vesihuol-
lon kehittamissuunnitelmasta ja toiminta-alueesta kaupunginhallitus
antoi ennen paatosta vastineensa, jossa molempiin todettiin
yhteenvetona: "Kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, kaupunginvaltuusto ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eika paatos ole muutenkaan lainvastainen.”
Toiminta-aluetta kasittelevaan kohtaan todettiin erikseen: "Matti
Sepan mainitsema valtuustoaloite 17.10.2011 on ollut kaytettavissa
ja otettu huomioon toiminta-alueen muuttamista valmisteltaessa.”

Kaupunginvaltuuston tekeméstéa toiminta-aluetta koskevasta p&éatok-



Ehdotus:

sestéa valitettiin edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen:

Valituksessaan valittajat yhdistivat valituksensa viitaten osin samoi-
hin perusteisiin kuin aiemmin [td-Suomen hallinto-oikeudelle
tekemassaan valituksessa.

Korkein hallinto-oikeus antoi asiasta paatoksen 31.5.2016: "Valtuus-
to on voinut harkintavaltansa nojalla paattaa vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen muuttamisesta paatoksessa ilmenevalla tavalla.
Valtuuston paatos ei ole syntynyt valituksissa esitetyilla perusteilla
virheellisessa jarjestyksessa, eika valtuusto ole kayttanyt
harkintavaltaansa muuhun kuin se on lain mukaan kaytettavissa.
Taman johdosta valitus on tutkituilta osin hylattava.”

Ennen korkeimman hallinto-oikeuden paatosta kaupunginhallitus
15.6.2015 ja tekninen lautakunta 7.7.2015 ja antoivat korkeimmalle
hallinto-oikeudelle yhtenevat vastineet: "Valitus on perusteeton ja
sitd myoten myods aiheeton, joten valitus on hylattava.” Vesihuollon
toiminta-alueesta paattamisen tapahtuminen oikeassa jarjestyksessa
oli keskeisesti esilla annetun vastineen perusteluina. Asiaan liittyen
vastineessa todettiin mm. seuraavaa: "Valittaja toteaa valituksen
litteena olevissa toiminta-aluekartan otteissa olevan esimerkkeja
siita, etta kuinka epatasapuolisesti kaupunki kohtelee kuntalaisia.
Valittajan on kuitenkin syyta huomata, etta kartalla esitetyt kohteet
ovat sellaisia, joiden liittdmisesta toiminta-alueeseen on kaupungissa
paatetty kaupunginvaltuuston kokouksessa 4.3.2013 asianmukaises-
sa jarjestyksessa ja demokraattisesti, kuntalaisten antamin
valtuuksin.”

Kaupunginhallitus on edella kerrotun mukaisesti kasitellyt asiaa jo
kerran valtuustoaloitetta kasitellessaan. Tekninen lautakunta,
kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto ovat paattaneet vesihuollon
kehittamissuunnitelmasta ja vesihuoltolaitoksen toiminta-alueista
kuten valtuusaloitteen ensimmaisessa kasittelyssa todettiin tehtavan.
Valitusten johdosta kaupunginhallitus on antanut aiheesta
oikeusasteille lausuntoja kahdesti ja tekninen lautakunta kerran.
Heinolan kaupungin paattavat elimet ovat siten kasitelleet asiaa
ennen kasilla olevaa kasittelya yhteensa kymmenen kertaa, jonka
jalkeen asialle on edella kerrotun mukaisesti saatu korkeimmasta
hallinto-oikeudesta paatos 31.5.2016.

Esityslistan liitteena 1 valtuustoaloite ja vesihuollon kehittamissuun-
nitelman liite 6

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa

1) antaa Matti Sepan ym. tekemaan valtuustoaloitteeseen valmiste-
luosasta ilmi kdyvan selvityksen, ja toteaa vastauksenaan lisaksi



Paatos:

Muutoksenhaku:
Jatkokasittely:

Tiedoksianto:

seuraavaa " Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueista on paatetty kau-
punginvaltuuston kokouksessa 4.3.2013 asianmukaisessa jarjestyk-
sessa. Valtuustoaloite on ollut vesihuoltolaitoksen kehittamissuunni-
telman valmistelussa ja toiminta-alueiden maarittamisessa mukana
kaiken aikaa syntymastaan lahtien ja se on huomioitu niiden valmis-
teluissa seka niiden tuloksena paatetyissa ja lainvoiman saaneissa
toiminta-alueissa. Valitusten kasittelyn jalkeen toiminta-alueiden
laajentuminen on saanut korkeimman hallinto-oikeuden paatoksella
lainvoiman 31.5.2016. Paatdoksen myaota vesihuollon kehittdmissuun-
nitelman liitteessa 6 esitettyjen alueiden mukaiset laajentumisalueet,
esimerkiksi Pirttiniemen alue, tulivat liitetyiksi vesihuollon toimin-
ta-alueeseen.

2) esittaa vuoden 2018 talousarvioon, etta Pirtinpohjaan ja Suo-
maentielle varataan investointimaararahat vesihuollon suunnitteluun
siina laajuudessa mita vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa on
esitetty uusiksi vesihuollon tulevaisuuden toiminta-alueiksi. Alueet
kayvat ilmi vesihuollon kehittamissuunnitelman liitteend 6 olevasta
kartasta jossa alueet on nimetty tunnuksella "Kehittamisalue VHL
2018...2019".

3) lahettaa edella kohdissa 1 ja 2 mainitun vastauksen edelleen kau-
punginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle kasiteltavaksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd vesihuoltoinsindori Kalle Maaranen oli kokouksessa
lasna keskustelun aikana.

muutoksenhakukielto
kaupunginhallitus
Kopio: vesihuoltoinsindori

rakennuspaallikkd
teknisen toimen johtaja



