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Uusi kuntalaki on tullut voimaan 1.5.2015, mutta suurelta osin lakia
sovelletaan vasta 1.6.2017 alkaen.Lain mukaan jokaisessa kunnas-
sa ja kuntayhtymassa on oltava hallintosaanto, jonka sisallon maarit-
telee kuntalain 90 §. Kyseisen lainkohdan mukaan kunnan hallinto-
saannossa annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan
jarjestamiseen, paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn ja valtuuston
toimintaan liittyvista seikoista. Kuntaliitto on laatinut mallin uudesta
hallintosaannosta, joka korvaa nykyiset johtosaannoét ja nykyisen hal-
lintosdannon 1.6.2017 alkaen.

Laaditun mallin pohjalta on Heinolan kaupungissa laadittu nyt lauta-
kunnissa lausunnolla oleva luonnos. Lausunnot tulee antaa 8.2.2017
mennessa, jonka jalkeen kaupunginhallitus kasittelee hallintosaanto-
luonnosta ja siita annettuja lausuntoja siten, etta hallituksen esitys
kaupunginvaltuustolle kasitellaan valtuustossa 6.3.2017.

Uusi hallintosaanto on yleispiirteisempi kuin nyt kaytdssa olevat joh-
tosaannat ja hallintosaanto. Nykyisista johtosaannoistamme poiketen
tehtava- ja toimivaltailmaisut ovat saanndssa suhteellisen yleisella
tasolla eika saantdluonnokseen sisally nykyisen kaltaisia paatosval-
tataulukoita. Uuden hallintosaannon 24 §:n mukaan toimielin voi
siirtaa sille maarattya toimivaltaa toimintaohjeella alaiselleen viran-
omaiselle.

Teknisen toimen nykyisen sujuvan toiminnan jatkuvuuden varmista-
miseksi on toimintaohjeen laatiminen toimivallan siirtdmiseksi tar-
peellisilta osin perusteltua. Toimintaohje tulee kasitella myoéhemmin
kevaalla valtuuston hyvaksyttya hallintosaannon kuitenkin siten, etta
toimintaohje on kasiteltyna 1.6.2017 mennessa, jotta toiminnat ja
paatoksenteko jatkuisivat sujuvasti heti 1.6.2017 jalkeenkin.

Henkilostoasioita koskevat saannokset on hallintosaantéluonnokses-
sa rajattu vain virkoja ja viranhaltijoita koskeviksi. Tydsuhteita koske-
via asioita ei enaa kasiteltaisi lainkaan hallinnollisina asioina eika
niista tehtaisi paatoksia, vaan niita kasiteltaisiin tydsopimuslaissa
saannellylla tavalla yksityisoikeudellisina toimenpiteina.



Ehdotus:

Henkildstoa tullaan kuulemaan ehdotettavista muutoksista ja niiden
vaikutuksesta henkilostoon tarpeellisessa laajuudessa ennen kau-
punginhallituksen kasittelya.

Hallintosaantéluonnos 5.1.2017 on toimitettu postitse lautakunnan
jasenille.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa esittaa
hallintosaantdluonnoksesta kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon:

Hallintosaantdluonnokseen tulee tehda seuraavat muutokset/tayden-
nykset loogisuuden parantamiseksi ja sujuvien toimintakaytantdjen
jatkumiseksi:

1. Uuden hallintosdannon 13 §:n mukaan kaupunginhallitus maaraa
toimialojen palvelualueet (= nykyinen osasto) ja toimintayksikot (=
nykyinen yksikkd). Toiminnan sujuvuuden sailyttamiseksi kyseinen
kohta tulee muuttaa ainakin toimintayksikdiden maaraamisen osalta
nykyista saannostda vastaavaksi, jossa lautakunta paattaa nykyisen
tulosalueen osasto- ja yksikkojaosta.

2. Uuden hallintosaannon 23.5 §:ssa mainitaan mm., etta "tekninen
lautakunta vastaa kaupungin maaomaisuuden ja vesialueiden hallin-
noinnista lukuunottamatta kunnan omaisuuden luovuttamista ja
vuokraamista".

Uuden organisaatiomallin mukaan maankayttdosasto kokonaisuute-
na siirtyy elinvoimalautakunnan alaiseksi toiminnaksi, minka vuoksi
on perusteltua, etta maaomaisuuden ja vesialueiden hallinnoinnista
(omistaminen, kiinteistorekisteri, ostaminen, myynti, vuokraus yms.
asiat) vastaisi toimielin, jonka alaisuudessa ovat asianomaiset re-
surssit (maararahat, henkilosto, ohjelmistot, rekisterit yms.).

Edella olevan perusteella tekninen lautakunta esittaa, etta ylla mai-
nittu teknisen lautakunnan tehtavia koskeva lause korvataan lauseel-
la "tekninen lautakunta vastaa kaupungin yleiseen kayttoon tarkoitet-
tujen alueiden eli katujen ja puistojen, metsien, vesialueiden ja liikun-
ta-alueiden hoidosta ja tilapaisista kayttoluvista". Taman lisaksi elin-
voimalautakunnan tehtaviin tulee lisata maapolitiikan hoitoon ja maa-
omaisuuden ja vesialueiden hallinnointiin tarvittavista toimenpiteista
(mm. maan ostaminen, tonttien vuokraus ja myynti) vastaaminen.
Edella mainitut muutokset selventavat teknisen lautakunnan ja elin-
voimalautakunnan tehtavajakoa luonnoksessa esitettyyn verrattuna.

3. Uuden hallintosdantéluonnoksen 29 §:n mukaan kaupunginhalli-
tus paattaa virkasuhteen muuttamisesta tyosuhteeksi. Toiminnan su-
juvuuden vuoksi em. saannos tulee sailyttaa nykyisen sisaltdisena eli



Paatos:

toimialajohtaja paattaisi em. asian.

4. Uuden hallintosaannén 32 §:n mukaan henkildstéjohtaja antaa vi-
ranhaltijoiden palkan maarittamisen ohjeet ja palkan maaraa toimi-
alajohtaja toimialansa osalta ja kaupunginhallituksen tehtavaalueella
palvelualuejohtaja palvelualueensa osalta.

Maarayksen muoto sisaltaa suuren riskin sille, etta eri toimialojen
palkat eriytyvat vaativuudeltaan samankaltaisissakin viroissa. Taman
vuoksi on talouden hallinnan, palkkauspolitikan seka henkiloston
tasapuolisen kohtelun kannalta merkityksellista, etta palkkojen maa-
raaminen litetdan henkildstojohtajan tehtaviin.

Nykyinen maarayksen muoto on myos ristiriidassa asiallisesti ainakin
27 §:n (henkilostojohtaja tekee paikalliset virkaehtosopimukset) ja 37
§:n (virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten maaraysten so-
veltamisesta paattaa henkiléstéjohtaja) kanssa. On loogista, etta
palkkausasiat ovat saman viranhaltijan tehtaviin kuuluvia kuin em. 27
ja 37 §:issa mainitut asiat.

5. Uuden hallintosdanndn 35 §:ssa lienee viittaus vaaraan pykalaan,
kun "...maksettavan palkan maarittaminen tapahtuu taman saannon
42 §:n mukaisesti".

6. Uuden hallintosaannon 38 §:n mukaan eraissa tapauksissa viran-

haltijan siirtamisesta toiseen virkasuhteeseen paattaa kaupunginhal-
litus. Nykyisten saannosten mukaan vastaavan siirron tekee kaupun-
ginjohtaja. Uuteen hallintosaantoon maarays tulee muuttaa nykyista

vastaavaksi.

7. Yksityistieavustusten myontamisesta ei hallintosaanndssa ole
mainintaa. Koska yksityistieasioita valmisteleva viranhaltija siirtyy
elinvoimalautakunnan alaisuuteen, tulisi avustuksista paattaminen
siirtda elinvoimalautakunnan tehtaviin.

Jasen Kristiina Mattila-Nousiainen esitti jasenen Helja Harttunen
kannattamana, etta asia palautetaan valmisteluun ja tekninen lauta-
kunta pitaa ylimaaraisen kokouksen 31.1.2017, johon pyydetaan hal-
linto- ja kehitysjohtaja Sinikka Malin kertomaan tarkemmin hallinto-
saantoluonnoksesta.

Puheenjohtaja totesi, etta jasen Mattila-Nousiainen on tehnyt tekni-
sen toimen johtajan paatdésehdotuksesta poikkeavan kannatetun esi-
tyksen, joten asiasta on danestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tar-
vittava aanestys toimitetaan nimenhuutoaanestyksena niin, etta ne,
jotka kannattavat teknisen toimen johtajan ehdotusta, aanestavat
Jaa, ja ne, jotka kannattavat jasen Mattila-Nousiaisen tekemaa eh-
dotusta danestavat Ei. Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksi-



Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:
Tekla 31.01.2017 § 24

Ehdotus:

mielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

3 Jaa-aanta (Mika Honkamaki, Markku Lukkarinen, Tapio Vali-Tora-
la)

6 Ei-aanta (Pekka Kantanen, Helja Harttunen, Paivi Jokinen, Kristii-
na Ketomaki, Ilkka Mattila, Kristiina Mattila-Nousiainen)

Varapuheenjohtaja Pekka Kantanen poistui kokouksesta taman
asian aanestyksen aikana.

Puheenjohtaja totesi teknisen lautakunnan aanin 6 vastaan 3 hyvak-
syneen Kristiina Mattila-Nousiaisen tekeman esityksen asiassa.

muutoksenhakukielto

Kopio teknisen toimen johtaja
Valmistelija: teknisen toimen johtaja Tapio Pesonen,
puh. 050 593 9676, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Hallinto- ja kehitysjohtaja Sinikka Malin tulee kokoukseen kertomaan
hallintosaantoluonnoksen sisallosta.

Hallintosaantdluonnos on lahetetty edellisen kokouksen yhteydessa
lautakunnan jasenille postitse. Hallintosaantoluonnos on luettavissa
myOs extranetissa.

Vs. teknisen toimen johtaja (AM): Tekninen lautakunta paattaa antaa
hallintosaantoluonnoksesta kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon:

Hallintosaantéluonnokseen tulee tehda seuraavat muutokset/tayden-
nykset loogisuuden parantamiseksi ja sujuvien toimintakaytantojen
jatkumiseksi:

1. Teknisen lautakunnan tehtaviin lisataan rakennushankkeen toteu-
tustavasta paattaminen.

2. Uuden hallintosaannon 23.5 §:ssa mainitaan mm., etta "tekninen
lautakunta vastaa kaupungin maaomaisuuden ja vesialueiden hallin-
noinnista lukuunottamatta kunnan omaisuuden luovuttamista ja
vuokraamista".

Uuden organisaatiomallin mukaan maankayttdosasto kokonaisuute-
na siirtyy elinvoimalautakunnan alaiseksi toiminnaksi, minka vuoksi
on perusteltua, etta maaomaisuuden ja vesialueiden hallinnoinnista
(omistaminen, kiinteistorekisteri, ostaminen, myynti, vuokraus yms.
asiat) vastaisi toimielin, jonka alaisuudessa ovat asianomaiset re-



Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

surssit (maararahat, henkiléstd, ohjelmistot, rekisterit yms.).

Edella olevan perusteella tekninen lautakunta esittaa, etta ylla mai-
nittu teknisen lautakunnan tehtavia koskeva lause korvataan lauseel-
la "tekninen lautakunta vastaa kaupungin yleiseen kayttoon tarkoitet-
tujen alueiden eli katujen ja puistojen, metsien, vesialueiden ja liikun-
ta-alueiden hoidosta ja tilapaisista kayttoluvista". Taman lisaksi elin-
voimalautakunnan tehtaviin tulee lisata maapolitiikan hoitoon ja maa-
omaisuuden ja vesialueiden hallinnointiin tarvittavista toimenpiteista
(mm. maan ostaminen, tonttien vuokraus ja myynti) vastaaminen.
Edella mainitut muutokset selventavat teknisen lautakunnan ja elin-
voimalautakunnan tehtavajakoa luonnoksessa esitettyyn verrattuna.

3. Uuden hallintosdantéluonnoksen 29 §:n mukaan kaupunginhalli-
tus paattaa virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteeksi. Toiminnan su-
juvuuden vuoksi em. sdannds tulee sailyttaa nykyisen sisaltdisena eli
toimialajohtaja paattaisi em. asian.

4. Uuden hallintosaannon 35 §:ssa lienee viittaus vaaraan pykalaan,
kun "...maksettavan palkan maarittdminen tapahtuu taman saannon
42 §:n mukaisesti".

5. Uuden hallintosdannon 38 §:n mukaan eraissa tapauksissa viran-

haltijan siirtamisesta toiseen virkasuhteeseen paattaa kaupunginhal-
litus. Nykyisten saannosten mukaan vastaavan siirron tekee kaupun-
ginjohtaja. Uuteen hallintosaantoon maarays tulee muuttaa nykyista

vastaavaksi.

6. Yksityistieavustusten myontamisesta ei hallintosdanndssa ole
mainintaa. Koska yksityistieasioita valmisteleva viranhaltija siirtyy
elinvoimalautakunnan alaisuuteen, tulisi avustuksista paattaminen
siirtda elinvoimalautakunnan tehtaviin.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto

Kopio kaupunginhallitus
teknisen toimen johtaja



