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Lausunto hallintosääntöluonnoksesta 1.6.2017
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Tekla 17.01.2017 § 14
 Valmistelija: teknisen toimen johtaja Tapio Pesonen,
  puh. 050 593 9676, etunimi.sukunimi@heinola.fi

 Uusi kuntalaki on tullut voimaan 1.5.2015, mutta suurelta osin lakia
so vel le taan vasta 1.6.2017 alkaen.Lain mukaan jokaisessa kun nas-
sa ja kuntayhtymässä on oltava hallintosääntö, jonka sisällön mää rit-
te lee kuntalain 90 §. Kyseisen lainkohdan mukaan kunnan hal lin to-
sään nös sä annetaan tarpeelliset määräykset hallinnon ja toiminnan
jär jes tä mi seen, päätöksenteko- ja hallintomenettelyyn ja valtuuston
toi min taan liittyvistä seikoista. Kuntaliitto on laatinut mallin uudesta
hal lin to sään nös tä, joka korvaa nykyiset johtosäännöt ja nykyisen hal-
lin to sään nön 1.6.2017 alkaen.

 Laaditun mallin pohjalta on Heinolan kaupungissa laadittu nyt lau ta-
kun nis sa lausunnolla oleva luonnos. Lausunnot tulee antaa 8.2.2017
mennessä, jonka jälkeen kaupunginhallitus käsittelee hal lin to sään tö-
luon nos ta ja siitä annettuja lausuntoja siten, että hal li tuk sen esitys
kaupunginvaltuustolle käsitellään valtuustossa 6.3.2017.

 Uusi hallintosääntö on yleispiirteisempi kuin nyt käytössä olevat joh-
to sään nöt ja hallintosääntö. Nykyisistä johtosäännöistämme poi ke ten
tehtävä- ja toimivaltailmaisut ovat säännössä suhteellisen ylei sel lä
tasolla eikä sääntöluonnokseen sisälly nykyisen kaltaisia pää tös val-
ta tau lu koi ta. Uuden hallintosäännön 24 §:n mukaan toi mi elin voi
siirtää sille määrättyä toimivaltaa toimintaohjeella alai sel leen vi ran-
omai sel le.

 Teknisen toimen nykyisen sujuvan toiminnan jatkuvuuden var mis ta-
mi sek si on toimintaohjeen laatiminen toimivallan siirtämiseksi tar-
peel li sil ta osin perusteltua. Toimintaohje tulee käsitellä myöhemmin
ke vääl lä valtuuston hyväksyttyä hallintosäännön kuitenkin siten, että
toi min ta oh je on käsiteltynä 1.6.2017 mennessä, jotta toi min nat ja
pää tök sen te ko jatkuisivat sujuvasti heti 1.6.2017 jälkeenkin.

 Henkilöstöasioita koskevat säännökset on hal lin to sään tö luon nok ses-
sa rajattu vain virkoja ja viranhaltijoita koskeviksi. Työsuhteita kos ke-
via asioita ei enää käsiteltäisi lainkaan hallinnollisina asioina ei kä
niistä tehtäisi päätöksiä, vaan niitä käsiteltäisiin työ so pi mus lais sa
säännellyllä tavalla yksityisoikeudellisina toimenpiteinä.



 Henkilöstöä tullaan kuulemaan ehdotettavista muutoksista ja niiden
vai ku tuk ses ta henkilöstöön tarpeellisessa laajuudessa ennen kau-
pun gin hal li tuk sen käsittelyä. 

  Hallintosääntöluonnos 5.1.2017 on toimitettu postitse lautakunnan
jä se nil le.

Ehdotus: Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta päättää esittää
hal lin to sään tö luon nok ses ta kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sun non:

 Hallintosääntöluonnokseen tulee tehdä seuraavat muu tok set/täy den-
nyk set loogisuuden parantamiseksi ja sujuvien toi min ta käy tän tö jen
jatkumiseksi:

 1. Uuden hallintosäännön 13 §:n mukaan kaupunginhallitus määrää
toi mi alo jen palvelualueet (= nykyinen osasto) ja toimintayksiköt (=
ny kyi nen yksikkö). Toiminnan sujuvuuden säilyttämiseksi kyseinen
koh ta tulee muuttaa ainakin toimintayksiköiden määräämisen osalta
ny kyis tä säännöstöä vastaavaksi, jossa lau ta kun ta päättää nykyisen
tu los alu een osasto- ja yksikköjaosta.

 2. Uuden hallintosäännön 23.5 §:ssä mainitaan mm., että "tekninen
lau ta kun ta vastaa kaupungin maaomaisuuden ja vesialueiden hal lin-
noin nis ta lukuunottamatta kunnan omaisuuden luovuttamista ja
vuok raa mis ta".

 Uuden organisaatiomallin mukaan maankäyttöosasto ko ko nai suu te-
na siirtyy elinvoimalautakunnan alaiseksi toiminnaksi, minkä vuoksi
on perusteltua, että maaomaisuuden ja vesialueiden hallinnoinnista
(omis ta mi nen, kiinteistörekisteri, ostaminen, myynti, vuokraus yms.
asiat) vas tai si toimielin, jonka alaisuudessa ovat asianomaiset re-
surs sit (mää rä ra hat, henkilöstö, ohjelmistot, rekisterit yms.).

 Edellä olevan perusteella tekninen lautakunta esittää, että yllä mai-
nit tu teknisen lautakunnan tehtäviä koskeva lause korvataan lau seel-
la "tekninen lautakunta vastaa kaupungin yleiseen käyttöön tar koi tet-
tu jen alueiden eli katujen ja puistojen, metsien, vesialueiden ja lii kun-
ta-aluei den hoidosta ja tilapäisistä käyttöluvista". Tämän lisäksi elin-
voi ma lau ta kun nan tehtäviin tulee lisätä maapolitiikan hoitoon ja maa-
omai suu den ja vesialueiden hallinnointiin tar vit ta vis ta toi men pi teis tä
(mm. maan ostaminen, tonttien vuokraus ja myyn ti) vas taa mi nen.
Edellä mainitut muutokset selventävät tek ni sen lautakunnan ja elin-
voi ma lau ta kun nan tehtäväjakoa luon nok ses sa esitettyyn ver rat tu na.

 3. Uuden hallintosääntöluonnoksen 29 §:n mukaan kau pun gin hal li-
tus päättää virkasuhteen muuttamisesta työsuhteeksi. Toiminnan su-
ju vuu den vuoksi em. säännös tulee säilyttää nykyisen sisältöisenä eli



toimialajohtaja päättäisi em. asian.

 4. Uuden hallintosäännön 32 §:n mukaan henkilöstöjohtaja antaa vi-
ran hal ti joi den palkan määrittämisen ohjeet ja palkan määrää toi mi-
ala joh ta ja toimialansa osalta ja kaupunginhallituksen tehtäväalueella
pal ve lu alue joh ta ja palvelualueensa osalta.

 Määräyksen muoto sisältää suuren riskin sille, että eri toimialojen
pal kat eriytyvät vaativuudeltaan samankaltaisissakin viroissa. Tä män
vuoksi on talouden hallinnan, palkkauspolitiikan sekä hen ki lös tön
tasapuolisen koh te lun kannalta merkityksellistä, että palkkojen mää-
rää mi nen lii te tään henkilöstöjohtajan tehtäviin.

 Nykyinen määräyksen muoto on myös ristiriidassa asiallisesti ai na kin
27 §:n (hen ki lös tö joh ta ja tekee paikalliset virkaehtosopimukset) ja 37
§:n (vir ka- ja työehtosopimuksen harkinnanvaraisten mää räys ten so-
vel ta mi ses ta päättää henkilöstöjohtaja) kanssa. On loogista, et tä
palkkausasiat ovat saman viranhaltijan tehtäviin kuuluvia kuin em. 27
ja 37 §:issä mainitut asiat.

 5. Uuden hallintosäännön 35 §:ssä lienee viittaus väärään pykälään,
kun "...maksettavan palkan määrittäminen tapahtuu tämän säännön
42 §:n mukaisesti".

 6. Uuden hallintosäännön 38 §:n mukaan eräissä tapauksissa vi ran-
hal ti jan siirtämisestä toiseen virkasuhteeseen päättää kau pun gin hal-
li tus. Nykyisten säännösten mukaan vastaavan siirron tekee kau pun-
gin joh ta ja. Uuteen hallintosääntöön määräys tulee muuttaa ny kyis tä
vastaavaksi.

 7. Yksityistieavustusten myöntämisestä ei hallintosäännössä ole
mai nin taa. Koska yksityistieasioita valmisteleva viranhaltija siirtyy
elin voi ma lau ta kun nan alaisuuteen, tulisi avustuksista päättäminen
siir tää elinvoimalautakunnan tehtäviin.

Päätös:  Jäsen Kristiina Mattila-Nousiainen esitti jäsenen Heljä Harttunen
kan nat ta ma na, että asia palautetaan valmisteluun ja tekninen lau ta-
kun ta pitää ylimääräisen kokouksen 31.1.2017, johon pyydetään hal-
lin to- ja kehitysjohtaja Sinikka Malin kertomaan tarkemmin hal lin to-
sään tö luon nok ses ta.

 Puheenjohtaja totesi, että jäsen Mattila-Nousiainen on tehnyt tek ni-
sen toimen johtajan päätösehdotuksesta poikkeavan kannatetun esi-
tyk sen, joten asiasta on äänestettävä. Puheenjohtaja esitti, että tar-
vit ta va äänestys toimitetaan nimenhuutoäänestyksenä niin, että ne,
jotka kannattavat teknisen toimen johtajan ehdotusta, ää nes tä vät
Jaa, ja ne, jotka kannattavat jäsen Mattila-Nousiaisen tekemää eh-
do tus ta äänestävät Ei. Äänestysmenettelyehdotus hyväksyttiin yk si-



mie li ses ti.

  Suoritetussa äänestyksessä annettiin
  3 Jaa-ääntä (Mika Honkamäki, Markku Lukkarinen, Tapio Vä li-To ra-

la)
  6 Ei-ääntä (Pekka Kantanen, Heljä Harttunen, Päivi Jokinen, Kris tii-

na Ketomäki, Ilkka Mattila, Kristiina Mattila-Nousiainen)

 Varapuheenjohtaja Pekka Kantanen poistui kokouksesta tämän
asian äänestyksen aikana.

  Puheenjohtaja totesi teknisen lautakunnan äänin 6 vastaan 3 hy väk-
sy neen Kristiina Mattila-Nousiaisen tekemän esityksen asiassa.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto:  Kopio teknisen toimen johtaja
Tekla 31.01.2017 § 24 Valmistelija: teknisen toimen johtaja Tapio Pesonen,
  puh. 050 593 9676, etunimi.sukunimi@heinola.fi

  Hallinto- ja kehitysjohtaja Sinikka Malin tulee kokoukseen ker to maan
hal lin to sään tö luon nok sen sisällöstä.

  Hallintosääntöluonnos on lähetetty edellisen kokouksen yh tey des sä
lau ta kun nan jäsenille postitse. Hallintosääntöluonnos on luet ta vis sa
myös extranetissä.

Ehdotus: Vs. teknisen toimen johtaja (AM): Tekninen lautakunta päättää an taa
hallintosääntöluonnoksesta kaupunginhallitukselle seu raa van lau-
sun non:

 Hallintosääntöluonnokseen tulee tehdä seuraavat muu tok set/täy den-
nyk set loogisuuden parantamiseksi ja sujuvien toi min ta käy tän tö jen
jatkumiseksi:

 1. Teknisen lautakunnan tehtäviin lisätään rakennushankkeen to teu-
tus ta vas ta päättäminen.

 2. Uuden hallintosäännön 23.5 §:ssä mainitaan mm., että "tek ni nen
lau ta kun ta vastaa kaupungin maaomaisuuden ja ve si aluei den hal lin-
noin nis ta lukuunottamatta kunnan omaisuuden luo vut ta mis ta ja
vuok raa mis ta".

 Uuden organisaatiomallin mukaan maankäyttöosasto ko ko nai suu te-
na siirtyy elinvoimalautakunnan alaiseksi toiminnaksi, min kä vuoksi
on perusteltua, että maaomaisuuden ja ve si aluei den hallinnoinnista
(omis ta mi nen, kiinteistörekisteri, os ta mi nen, myynti, vuokraus yms.
asiat) vastaisi toimielin, jonka alai suu des sa ovat asianomaiset re-



surs sit (määrärahat, henkilöstö, oh jel mis tot, rekisterit yms.).

 Edellä olevan perusteella tekninen lautakunta esittää, että yllä mai-
nit tu teknisen lautakunnan tehtäviä koskeva lause kor va taan lau seel-
la "tekninen lautakunta vastaa kaupungin yleiseen käyt töön tar koi tet-
tu jen alueiden eli katujen ja puistojen, met sien, vesialueiden ja lii kun-
ta-aluei den hoidosta ja tilapäisistä käyt tö lu vis ta". Tämän lisäksi elin-
voi ma lau ta kun nan tehtäviin tu lee lisätä maapolitiikan hoitoon ja maa-
omai suu den ja ve si aluei den hallinnointiin tarvittavista toi men pi teis tä
(mm. maan os ta mi nen, tonttien vuokraus ja myynti) vas taa mi nen.
Edellä mai ni tut muutokset selventävät teknisen lautakunnan ja elin-
voi ma lau ta kun nan tehtäväjakoa luonnoksessa esitettyyn ver rat tu na.

 3. Uuden hallintosääntöluonnoksen 29 §:n mukaan kau pun gin hal li-
tus päättää virkasuhteen muuttamisesta työsuhteeksi. Toi min nan su-
ju vuu den vuoksi em. säännös tulee säilyttää ny kyi sen sisältöisenä eli
toimialajohtaja päättäisi em. asian.

 4. Uuden hallintosäännön 35 §:ssä lienee viittaus väärään py kä lään,
kun "...maksettavan palkan määrittäminen tapahtuu tämän sään nön
42 §:n mukaisesti".

 5. Uuden hallintosäännön 38 §:n mukaan eräissä tapauksissa vi ran-
hal ti jan siirtämisestä toiseen virkasuhteeseen päättää kau pun gin hal-
li tus. Nykyisten säännösten mukaan vastaavan siir ron tekee kau pun-
gin joh ta ja. Uuteen hallintosääntöön määräys tu lee muuttaa ny kyis tä
vastaavaksi.

 6. Yksityistieavustusten myöntämisestä ei hallintosäännössä ole
mai nin taa. Koska yksityistieasioita valmisteleva viranhaltija siir tyy
elin voi ma lau ta kun nan alaisuuteen, tulisi avustuksista päät tä mi nen
siir tää elinvoimalautakunnan tehtäviin.

Päätös:  Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto:  Kopio kaupunginhallitus
  teknisen toimen johtaja


