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Kuntalaki uudistui vuonna 2015. Sen voimaantulosaannoksella jat-
kettiin nykyisen valtuuston toimikautta toukokuun 2017 loppuun
saakka. Uuden toimikauden alkaessa tulevat voimaan myos valtuus-
toa, kunnan asukkaiden osallistumisoikeutta, kunnan toimielimia,
kunnan johtamista ja kunnanhallitusta, luottamushenkildita, paatok-
senteko- ja hallintomenettelya seka oikaisuvaatimusta ja kunnallisva-
litusta koskevat uuden kuntalain saannokset.

Valtioneuvosto on asettanut tavoitteeksi ja valmistelee maakuntahal-
linnon synnyttamista vuoden 2019 alusta lukien siten, etta sosiaali-
ja terveystoimen palveluiden jarjestamisvastuu ja tuottaminen jaisivat
pois kuntien tehtavakentasta. Tama tarkoittaisi Heinolan kaupungille
talouden, henkiloston ja toimintojen suunnilleen puolittumista nykyi-
sesta.

Heinolan kaupunginvaltuuston hyvaksymissa strategiamme demo-
kratiaohjelman tavoitteissa on mukana hallintokaytantéjen uudistami-

nen. Sitd on maaritelty mm. ilmaisuilla "kunnan uusi rooli", "asiakas-
lahtdinen organisaatio” ja "sujuva toimivaltajako".

Heinolan kaupunginvaltuusto on vuoden 2016 talousarviossaan
asettanut tehtadvan 110 Yleishallinto sitovaksi tavoitteeksi "Hallinto-
saanto ja hallinnon uusi organisointi valmistuvat." Uudenlaisen orga-
nisoinnin ja toimintamallin valmistelu on aloitettu kaupungin strate-
giatydn pohjalta heti alkuvuodesta, ja luottamushenkilokeskustelu
kaynnistyi huhtikuun valtuustoseminaarissa. Toimintamallin ideointiin
kutsuttiin toukokuussa mukaan kaupunginhallituksen puheenjohtajis-
toa, ja valmistelutyd eteni kaupunginjohtajan johtoryhman ohjaukses-
sa henkiloston yhteistyona. Elokuussa ja marraskuussa valtuusto
kokoontui seminaaritydskentelyyn valmistellun mallin edelleen
kehittamiseksi.

Vuoden 2017 talousarvioon kaupunginvaltuusto maaritti edelleen
tehtavan110 Yleishallinto sitovaksi tavoitteeksi "Organisaatiouudis-
tuksen loppuun vienti ja sen mukainen henkiléstomitoitus toteutetaan
v 2017 aikana."

Kuntalain 1.6.2017 voimaan tulevan 90 §:n mukaan kunnan hallinto-
saanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan



Ehdotus:

jarjestamiseen, paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn ja valtuuston
toimintaan liittyvista pykalassa maaritellyista seikoista.

Hallintosaantoa on luonnosteltu Kuntaliiton antaman mallin pohjalta.
Kaupunginvaltuusto otti 12.12.2016 periaatepaatoksellaan kantaa
paatoksenteko-organisaatioon, mika linjaus on valmistellun hallinto-
saantoluonnoksen pohjana.

Lahtokohtana henkilostoorganisoinnissa on pidetty kaupungin strate-
giaa ja sen ohjelmia tavoitteineen. Uudistuksella pyritdan ensisijai-
sesti hyvan palvelukokemuksen aikaansaamiseen, toimintatapojen
uudistamiseen asiakkaan nakokulmasta palveluita ja asiointia arvioi-
den. Vahvana ohjenuorana on myos pidetty resurssiviisautta; saada
paras osaaminen koko organisaation kayttoon, poistaa paallekkaisen
tydn mahdollisuuksia, yhtenaistaa menettelyja, ottaa digitalisaatio ja
sahkoiset menettelyt entista tehokkaammin hyotykayttoon ja poistaa
eri "lokerojen" raja-aitoja.

Nykyisista johtosaanndistamme poiketen tehtava- ja toimivaltailmai-
sut ovat saannossa suhteellisen yleisella tasolla, eika saantoluon-
nokseen sisally nykyisen kaltaisia paatdsvaltataulukoita. Ajatuksena
on, etta toimielimet hyvaksyvat kukin tehtavaalueellaan tarkempia
tehtavajakoja ja toimintatapoja maarittavia yleisohjeita, joihin hallinto-
saanto antaa niille valtuutuksen.

Henkilostdasioita koskevat saannokset hallintosaanndssa on tarkoi-
tus rajata vain virkoja ja viranhaltijoita koskeviksi. Tyosuhteita koske-
via asioita ei enaa kasiteltaisi lainkaan hallinnollisina asioina eika
niista tehtaisi paatoksia, vaan niita kasiteltaisiin tydsopimuslaissa
saannellylla tavalla yksityisoikeudellisina toimenpiteina.

Kaupunginjohtaja on kirjeellaan 5.1.2017 pyytanyt Heinolan kaupun-
gin lautakunnilta lausunnon hallintosaantéluonnoksesta 8.2.2017
mennessa, jotta kaupunginhallitus voi niiden pohjalta 20.2. tehda eh-
dotuksen hallintosaannosta 6.3.2017 kokoontuvalle kaupunginval-
tuustolle.

Henkildstoa tullaan kuulemaan ehdotettavista muutoksista ja niiden
vaikutuksesta henkildstodon ennen kaupunginhallituksen kasittelya.

Hallintosaantoluonnos on lahetetty lautakunnan jasenille etukateen
tutustuttavaksi.

Sosiaali- ja terveysjohtaja (KK): Sosiaali- ja terveyslautakunta paat-
taa tehda hallintosaantéluonnoksesta kaupunginhallitukselle seuraa-
via huomioita:

Muutostarpeita:




Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

23.1 § Hyvinvointilautakunnan tehtavat ja toimivalta

o Kohta ’kuntalaisten hyvinvointia tukevista ennaltaehkaisevista
palveluista’ tulisi muuttaa muotoon 'hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisestd’

29 § Virkasuhteen muuttaminen tydsuhteeksi

o esityksen mukaan kaupunginhallitus paattaa virkasuhteen
muuttamisesta tydsuhteeksi. Talla hetkella asiasta paattaa toi-
mialajohtaja ja tama on ollut kaytanndn toiminnan kannalta
joustava menettelytapa.

35 § Harkinnanvaraiset virkavapaat

o viittaus pykalaan 42; tarkoittaako tama, etta palvelussuhtee-
seen ottava viranomainen paattaa virkavapaan ajalta makset-
tavasta palkasta?

38 § Viranhaltijan siitdminen toiseen virkasuhteeseen

o esityksen mukaan eraissa tapauksissa viranhaltijan siirtdmises-
ta toiseen virkasuhteeseen paattaa kaupunginhallitus. Talla
hetkella vastaavan siirron tekee kaupunginjohtaja, ja tama me-
nettelytapa tulee sailyttaa nykyisen kaltaisena.

Muita huomioita
o pitaisikd lautakunnan pj:n ja vpj:n olla valtuutettuja? 10 §

o lautakunta nimeaa asiakirjahallinnon vastuuhenkilon toimialal-
laan 49§

o kh paattda maksujen perusteista ja euromaarista (voi delegoi-
da) 58 §

o kuka paattaa poytakirjanpitajasta/ toimielimen sihteerista?
137§

Kaydyn keskustelun pohjalta sosiaali- ja terveyslautakunta paatti teh-
da paatosehdotuksen mukaisia huomioita ja Iahettaa ne edelleen
kaupunginhallitukselle.

Merkittiin, etta hallinto- ja kehitysjohtaja Sinikka Malin oli kokoukses-
sa lasna asian kasittelyn aikana ja poistui kokouksesta hallintosaan-
téluonnoksen esittelyn ja keskustelun jalkeen klo 18.35.

muutoksenhakukielto

Kopio kaupunginhallitus
osastopaallikot, sosiaali- ja terveystoimi



