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Tekla 13.12.2016 § 166 Valmistelija: rakennuspaallikkd Ari Matteinen, puh. 0500 497 251,

etunimi.sukunimi@heinola.fi

Paijat-Hameen jatelautakunta on paattanyt kokouksessaan
27.10.2016 § 17, etta tarkastelualueen kunnilta, kuntien ymparistdon-
suojeluviranomaisilta, Hameen elinkeino, liikenne- ja ymparistokes-
kukselta, Uudenmaan elinkeino, likenne- ja ymparistokeskukselta ja
Paijat-Hameen Jatehuolto Oy:lta pyydetaan perusteltu lausunto tayt-
taako jatteenkuljetus jatelain 37 §:n edellytykset. Lausunto pyyde-
taan toimittamaan 31.12.2016 mennessa.

Paijat-Hameen jatelautakunnan tulee tarkastella jatelain 149 §:n mu-
kaisesti tayttaako kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus jate-
lain 37 §:n edellytykset alueella ja paattaa jatteenkuljetusjarjestel-
masta.

Paijat-Hameen jatelautakunta paatti aiemmin paatoksissaan
16.1.2014 § 3 ja korjauspaatoksissa 6.3.2014 § 8 ja 10.4.2014 § 13,
etta jatteenkuljetus jarjestetaan kiinteistonhaltijan jarjestamana. Ita-
Suomen hallinto-oikeus kumosi paatdksen ja palautti asian uudel-
leen valmisteluun.

Jatteenkuljetusjarjestelmatarkastelu koskee Paijat-Hameen jatelau-
takunnan alueita, joissa on kaytdssa kiinteistonhaltijan jarjestama jat-
teenkuljetus. Kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen on siirrytty
Heinolassa kaikkien jatelajien osalta haja-asutusalueilla. Heinolasta
tarkastelun piirissa on taajama-alue. Heinolan taajama-alueen biojat-
teen kuljetus hoidetaan kunnan jarjestamana.

Kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta huolehtiminen on julkinen
valttamattdmyyspalvelu, jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikki-
na aikoina ja kaikilla alueilla. Jatelain (646/2011) mukaan kunnan on
huolehdittava siita, ettd sen vastuulle kuuluvan jatteen kuljetus jar-
jestetaan kiinteiston haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta kun-
nan jarjestamaan kasittelyyn. Jatteenkuljetus voidaan jarjestaa kun-
nan jarjestamana jatteenkuljetuksena (jatelaki 36 §) tai kiinteistonhal-
tijan jarjestamana jatteenkuljetuksena (jatelaki 37 §).

Jatelautakunta voi paattaa kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkul-
jetuksen kayttoonotosta tarkasteltavilla alueilla, jos voidaan perustel-
lusti osoittaa, etta kaikki jatelain mukaiset edellytykset tayttyvat

(KHO:2016:19). Jatelain mukaiset edellytykset jarjestaa jatteen kulje-



tus kiinteistonhaltijan jariestamana ovat (jatelaki 37 § 1.):

1. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.

2. Kiinteistdn haltijan jariestama jatteenkuljetus edistaa jatehuollon
yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamis-
ta eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

3. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman vaiku-
tukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huo-
mioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viran-
omaisten toimintaan.

Paijat-Hameen jatelautakunnan valmistelijoiden virkatyona tekeman
kuljetusjarjestelmatarkastelun perusteella jatelain ehdot kiinteiston
haltijan jariestamalle jatteenkuljetukselle eivat tayty missaan Pai-
jat-Hameen alueen kunnassa tarkastelualueella ja nain ollen tulisi
siirtya kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Paijat-Hameessa toimivien jateyrittajien yhteenliittyma "Ymparisto-
teollisuus ja palvelut ry" on tilannut asiassa Ramboll Finland Oy:Ita
asiantuntijaselvityksen (23.11.2016).

Selvityksella on otettu kantaa jatelain vaatimusten tayttymiseen kiin-
teistokohtaisen jatekerayksen nakokulmasta. Kattavuuden ja luotet-
tavuuden osalta on mm. todettu, etta jatelautakunnan alueella ei ole
sellaista aluetta, missa palveluita ei olisi saatavilla. Edelleen on to-
dettu, etta kiinteiston jatteenkuljetukseen liittymisvelvoitteen varmis-
taminen ei kuulu yrittajalle.

Selvityksen johtopaatoksena voidaan todeta, etta kiinteiston haltijan
jarjestama jatehuolto nykyisella toiminta-alueellaan Paijat-Hameen

jatelautakunnan alueella tayttaa jatelain 37 § mukaiset vaatimukset.
tehdyn tarkastelun perusteella ei ole laillista estetta valita 37 § mu-

kaiseksi kuljetusjarjestelmaksi kiinteiston haltijan jarjestamaa jattei-
den kuljetusta.

Seuraavat asiakirjat ovat nahtavilla ekstranetissa:

1. Lahden kaupunki, Paijat-Hameen jatelautakunta, Kiintean jatteen
kuljetusjarjestelma, ote poytakirjasta, 27.10.2016 § 17, 5 s.

2. Paijat-Hameen jatelautakunta, Kiinteistonhaltijan jarjestaman jat-
teenkuljetuksen tarkastelu Paijat-Hameen jatelautakunnan alueella,
lausuntoversio 17.10.2016, 23 s. + 2 liitetta.

3. Hanna Bergman, PHJ tiedottaa 21.11.2016: Kunnan jarjestama
jatteenkuljetus ajaa asukkaan ja ympariston etua, Paijat-Hameen Ja-
tehuolto Oy, 3 s.



Ehdotus:

4. Tuula Honkanen, Kuljetuksien kilpailutus Paijat-Hameessa, Pai-
jat-Hameen Jatehuolto Oy 23.11.2016, 13 s.

5. Pekka Loukola, liro Lehtonen, Lausunnon antaminen jatteenkulje-
tusjarjestelmasta, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry,
10.11.2016, 11 s.

6. Ramboll, Selvitys jatelain 35 §:n ja 37 §:n mukaisten ehtojen tayt-
tymisesta Paijat-Hameen jatelautakunnan alueen jatteiden kuljetuk-
sissa, tiivistelma, Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry,
23.11.2016, 6 s.

7. Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry, Tiedote Paijat-Hameen ja-
telautakunnan alueen paattajille 23.11.2016, 2 s.

8. Marko Piirainen, Arto Sorvali, Mielipide jatteenkuljetusjarjestel-
masta, Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry, 23.11.2016, 2 s.

9. Paijat-Hameen Kkiinteistoliitto. Lausunto jatteenkuljetusjarjestel-
masta 30.11.2016.

10. KTI Kiinteistotieto Oy. Jatteenkuljetuksen jarjestaminen — kunnal-
lisen ja kiinteiston haltijan kilpailuttaman kuljetuksen analyysi. Jessi-
ca Orn, Mikko Hietala ja Hanna Kaleva.

11. KTI Kiinteistotieto Oy. Jatteenkuljetuksen jarjestaminen — kunnal-
lisen ja kiinteiston haltijan kilpailuttaman kuljetuksen analyysi. Jate-
huoltoselvityksen kooste. Jessica Orn, Mikko Hietala ja Hanna Kale-
va.

12. Paijat-Hameen Yrittajat. Lausunto jatteenkuljetusjarjestelmasta
30.11.2016

13. Lassila & Tikanoja Oyj, Hameen kuljetuspiste Oy, Suez Suomi
Oy ja RTK-Palvelu Oy. Jatelain 35 § ja 37 § ehtojen tayttymisesta
Paijat-Hameen jatelautakunnan alueen jatteiden kuljetuksissa.
30.11.2016

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa todeta
lausuntonaan Paijat-Hameen jatelautakunnalle seuraavaa:

Jatelain 37.1 §:n mukaiset edellytykset jarjestaa jatteenkuljetus kiin-
teistonhaltijan jariestamana Heinolan taajama-alueilla eivat paasaan-
toisesti tayty seuraavin perustein:

- palveluiden kiinteistokohtainen hintavaihtelu ei selity pelkastaan
alueellisilla tai kiinteistojen/rakennusten valisilla olosuhteiden vaihte-
luilla, vaan jarjestelmassa voi olla syrjivia piirteita,



Paatos:

Muutoksenhaku:

- uusia jatteenkeraysmenetelmia ei ole otettu kayttoon,

- jatehuollon yleisen toimivuuden edistaminen on epatodennakoista
useiden yksittaisten yritysten jatkuvassa kiinteistokohtaisessa kilpai-
lutilanteessa ja

- jatteenkuljetus aiheuttaa ymparistolle enemman haittaa, kun tietyn
alueen kuljetuksia ei voida suunnitella ja jarjestaa keskitetysti eivatka
yksittaiset kiinteistonhaltijat edellyta kilpailutuksissaan esimerkiksi
kalustolta erityisia ymparistda saastavia ominaisuuksia.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus vastaa naiden seikkojen valossa
lain vaatimuksia paremmin.

Puheenjohtaja Tapio Vali-Torala esitti jasenen Kristiina Mattila-Nou-
siainen kannattamana, etta kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkulje-
tus tayttaa jatelain vaatimukset.

Perustelut

Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luo-
tettavasti. Kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa jate-
huollon yleista toimivuutta eika aiheuta haittaa ymparistolle tai ter-
veydelle.

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman vaikutuk-
set arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi. Yksityinen jarjestelma
mahdollistaa yritysten ja kotitalouksien jatteiden kerdyksen samanai-
kaisesti jolloin kokonaisajomaara ei ainakaan lisaanny.
Puheenjohtaja totesi, etta on tehty teknisen toimen johtajan paatos-
ehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, joten asiasta on danestet-
tava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan nimen-
huutodanestyksena niin, etta ne, jotka kannattavat teknisen toimen
johtajan ehdotusta, aanestavat Jaa, ja ne, jotka kannattavat Tapio
Vali-Toralan tekemaa ehdotusta d3nestavat Ei. Adnestysmenettely-
ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

0 Jaa-aanta (0)

9 Ei-aanta (Pekka Kantanen, Helja Harttunen, Paivi Jokinen, Mika
Honkamaki, Kristiina Ketomaki, llkka Mattila, Kristiina Mattila-Nou-
siainen, Markku Lukkarinen, Tapio Vali-Torala)

Puheenjohtaja totesi teknisen lautakunnan aanin 9 vastaan 0 hyvak-
syneen Tapio Vali-Toralan tekeman esityksen asiassa.

muutoksenhakukielto
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