Lausuntopyyntokysely

Ohjeet:

Sahkdisessa kyselylomakkeessa voi liikkua edestakaisin painamalla Edellinen- tai Seuraava
-painikkeita. Kysely on mahdollista lahettda vastaamatta kaikkiin kysymyksiin, mutta osa
kysymyksista on merkitty pakollisiksi. Mahdolliset kysymyksiin annetut perustelut huomioidaan
vastauksia analysoitaessa. Kyselyssa on runsaasti vastaustilaa lausujien vapaamuotoisille
kommenteille. Vastauksia on mahdollista muokata ennen kyselylomakkeen lahettamista. Kyselyn
voi tarvittaessa keskeyttad painamalla Keskeyta-painiketta ja jatkaa vastaamista myohemmin.
Keskeyta-painikkeesta kysely vie automaattisesti sivulle, jossa on linkki jatkettavaan kyselyyn.
Sivulla voi my0s lahettda linkin sdhkopostiisi. Viimeisen kysymyksen lopussa on
Yhteenveto-painike, josta padset tarkastelemaan laatimiasi vastauksia. Yhteenvetosivulta paaset
muokkaamaan (Muokkaa vastauksia -painike) ja tulostamaan (Tulosta-painike) kyselyn. Taman
jalkeen kysely pitaa viela lahettaa.

Vastauksien lahetys: Kun kyselyyn vastaaminen on valmis, paina kyselylomakkeen
yhteenvetosivun lopussa olevaa Valmis-painiketta. Lahettamisen jalkeen kyselyvastausta ei ole
enaa mahdollista tdydentaa tai muokata.

Tama on kyselyn tekstitiedostoversio, jota voi kayttaa lausuntopyynnon kasittelyn
helpottamiseksi. Toimielimen kasittelyssa voidaan noudattaa esimerkiksi menettelya, jossa
lausuntoa tyéstetaan tekstitiedostomuotoisena ja kasittelyn lopuksi tekstitiedostoon laaditut
vastaukset syétetdan kyselyyn.

Sahkoisen kyselyn Internet-osoite: https://www.webropolsurveys.com/S/4AE74008 A6E14B22.par

Lisatietoja lausuntopyynnosta antavat:

Projektijohtaja, alivaltiosihteeri Tuomas Poysti, p. 0295163012, tuomas.poysti@stm.fi
Osastopaallikko, ylijohtaja Paivi Laajala, p. 0295 530026, paivi.laajala@vm.fi

Hallitusneuvos Pekka Jarvinen, p. 02951 63367, pekka.jarvinen@stm.fi, sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaki seka voimaanpanolaki

Lainsaadantoneuvos Eeva Maenpaa, p. 02955 30266, eeva.maenpaa@vm.fi seka
lainsdadantoneuvos llkka Turunen, p. 02953 30321, ilkka.turunen@vm.fi, maakuntalaki ja
maakuntajakolaki

Budjettineuvos Jouko Narikka, p. 02955 30017, jouko.narikka@vm.fi, maakuntien rahoituslaki
Lainsadadantoneuvos Minna-Marja Jokinen, p. 02955 30820, minna-marja.jokinen@vm.fi, laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, omaisuuskysymykset

Lainsaadantoneuvos Marja Isomaki, p. 02955 30414, marja.isomaki@vm.fi, henkiléstokysymykset
Hallitusneuvos Panu Pykoénen, p. 02955 30225, panu.pykonen@vm.fi, verokysymykset

Kyselyn tekniseen toteutukseen liittyvat kysymykset:
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Osastosihteeri Jenni Lahtinen, p. 02951 63003, s-posti jenni.lahtinen@stm.fi
Osastosihteeri Miki Hoijer, p. 02951 63211, miki.hoijer@stm.fi

TAUSTATIEDOT

Vastaajatahon virallinen nimi

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi

Vastauksen vastuuhenkilon yhteystiedot
Lausuntopyynnon kasittelypdivamaara toimielimessa
Toimielimen nimi

Onko vastaaja*

kunta

sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

jarjesto

joku muu

Kysymykset
Kysymyksiéd uudistuksen tavoitteista

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa vdeston terveys- ja
hyvinvointieroja seka hillita palveluista aiheutuvia kustannuksia 3 miljardilla eurolla vuoteen 2029
mennessa.

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaistasaatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin
muuttaa?

(Avotila)

2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitaisiin
parantaa?

(Avotila)

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?



(Avotila)

Kysymyksid maakuntalaista

4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

a.

oo o

kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)
ei paaosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

5. Maakuntalain 2 luvussa maaritelladn maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty
tehtavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

a.

®oo o

kylla (avotila)

kylla paaosin (avotila)
ei paaosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

6. Maakuntalain 5 luvussa sdddetaan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista.
Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

a.

® a0 o

kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)
ei paaosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

7. Maakuntalain 9 luvussa saddetdaan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esitetty
saadettavaksi tuottamisen organisoinnin nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

a.

®oo o

kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)
ei paaosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

a.

®P oo o

kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)
ei paaosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.



Kysymyksid sosiaali- ja terveydenhuollon jéirjestéimislaista:

10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saddettaisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Saanndksen mukaan palvelut on toteutettava
vaeston tarpeet huomioon ottaen lahellad asiakkaita, mutta sddannoksen mukaisten
edellytysten tayttyessa palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko
sdaannos palvelujen saatavuuden ndakokulmasta tarkoituksenmukainen?

a.

®opo o

kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)
ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistydaluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Yhteisty0alueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain 16 §:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siind maakunnat sopivat
keskindisesta yhteistydsta palvelujen jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on
oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko sopimuksen sitovuus perusteltua?

a.

®oopo o

kylla (avotila)
kylla padosin (avotila)

ei paaosin (avotila)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)

12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa
yhteistydsopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation
varmistamiseksi. 23 §:n mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa
palveluketjujen integraation toteutuminen ja toimittava integraation edellyttamassa
yhteistydssda muiden toimijoiden kanssa. Ovatko sdannokset riittdvia asiakaslahtoisen
integraation toteutumiseksi?

a.
b.
C.

kylla (avotila)
kylla padosin (avotila)

ei paaosin (Integraation aito toteutuminen huolettaa suunnitellussa

monituottajamallissa; raja-aitoja tulee ehdotetussa mallissa jaamaan
perustason ja erityistason valille, tilaajan ja tuottajan valille ja eri tuottajienkin

vdlille. Asiakkaiden tulee ehdotetussa mallissa olla hyvin valveutuneita omista

oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)

13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan
sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tama uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

a.

kylla (Tama edistaa palvelurakenteen ja palveluvalikoiman yhdenmukaisuutta ja

tasa-laatuisten palvelujen tuottamista asiakkaille.)

kylla padosin (avotila)
ei padosin (avotila)



d.

ei (avotila)

e. eikantaa (avotila)

14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa
toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja palvelujen
tuottaminen. Onko jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukaista?

15.

a.
b.

kylla (avotila)

kylla padosin (Hyoty: yhdenmukaistaa palvelun laatua ja palvelusisaltdja etenkin
sosiaalihuollossa, Haitta: jarjestamisvastuussa olevalla tulee olla todella vankka
sosiaali- ja terveydenhuollon seka asiakkaiden tarpeen asiantuntemus, jotta
tietdd mita tilaa monilta eri tuottajatahoilta.)

ei paaosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on
yhtidittamisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa
saannoksissa tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissd. Onko ratkaisu
tarkoituksenmukainen?

a.
b.
C.

kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)

ei paaosin (Missadan muualla maailmassa ei ole vastaavanlaisesta mallista
kokemusta. Haitta: Yhtioittaminen rikkoo integraatiota ja tekee taas yhden
portaan hallintoon ja toiminnalliseen kokonaisuuteen. Osakeyhtiilla on
tavoitteena tuottaa omistajilleen voittoa; miten tdma istuu maakunnan
toiminta-ajatukseen. Lisaksi yhtidittaminen aiheuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon seka tukipalvelujen henkiléstolle vuosia kestavan
epavarmuuden. Hyoty: Saattaa edistda palvelutuotannon tehokkuutta ja
keskittymista vaikuttaviin palvelumuotoihin seka asiakkaalle lisdarvoa tuottaviin
palveluihin)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.
Onnistuneista Suomessakin toteutuneista palvelurakenneuudistuksista (esim. Eksote)
tulisi ottaa mallia, eika syoksya taysin uuteen tuntemattomaan.

Kysymyksié voimaanpanolaista:

17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus saataa siita, mihin maakuntaan
kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne, etta sen
tulee kuulua voimaanpanolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan?

a.

kylla (avotila)

b. ei(avotila)

C.

ei kantaa (avotila)



18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maakuntaan

19.

20.

21.

22.

23.

kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston pddtésasiakirja
sosiaali- ja terveysministeriéon)
Avotila

Viliaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimivallasta
sdaddetddn voimaanpanolain 2 luvussa. Onko valiaikaishallinnosta saddetty riittavalla
tavalla?

a. kylla (avotila)

b. kylla padosin (avotila)

C. ei padosin (avotila)

d. ei (avotila)

e. ei kantaa (avotila)

Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liilkkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkildsto, joka muualla kunnan
hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkiloston siirtymisesta esitetty
saddettavaksi henkiloston aseman nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

a. kylla (avotila)
kylla padosin (avotila)
ei padosin (avotila)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)

oo o

Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus seka
kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat
kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

a. kylla (avotila)

b. kylla pddosin (avotila)
c. eipadosin (avotila)

d. ei(avotila)

e. eikantaa (avotila)

Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei padosin, milla tavoin
omaisuusjarjestelyt pitaisi toteuttaa?
(avotila)

Voimaanpanolain 41 §:ssa sdadettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 —
2021. Pidatteko veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nakékulmasta perusteltuna,
ettd kuntien veroprosentteja esitetdaan rajoitettavaksi kolmen vuoden maaraajaksi?
kylla (avotila)

kylla padosin (avotila)

ei paaosin (avotila)

ei (avotila)

o0 oo



e. eikantaa (avotila)

24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtict,
jotka tuottavat lailla erikseen saadetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia
palveluita siten, etta yhtidittaminen on toteutettu 31.12.2020. Onko esitetty
siirtymaaika riittdva maakunnan yhtiomuotoisen tuotannon organisoimiseksi?

a. kylla (avotila)
b. ei(avotila)
c. eikantaa (avotila)

25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymykset maakuntien rahoituslaista

26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

a. kylla (avotila)

b. kylla padosin (avotila)
c. eipadosin (avotila)

d. ei(avotila)

e. eikantaa (avotila)

27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) seka asiakas- ja kdayttémaksutulot (4 §).
Lisaksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 §). Valtion rahoituksen kasvua
rajoitetaan vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn turvaamiseksi (6
ja 29 §). Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista
tehtavista?

a) kylla (avotila)

b) kylla padosin (avotila)
c) eipadosin (avotila)
d) ei(avotila)

e) eikantaa (avotila)

28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelujen
kayttoa kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
kerroin) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a. kylla (avotila)

b. kyllad paaosin (avotila)
c. ei padosin (avotila)

d. ei (avotila)

e. ei kantaa (avotilaa)



29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytdan asteittain menoperusteisesta
rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle vuosille
2019-2023 esitetty siirtymaaika (27—-28 §) riittava?

a. kylla (avotila)

b. kylla padosin (avotila)
c. eipadosin (avotila)

d. ei(avotila)

e. eikantaa (avotila)

30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kysymykset muista lakiluonnoksista

Maakuntajakolaki

31. Pidatteko esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena?
(erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)
a. kylla (avotila)

b. kylla padosin (avotila)
c. eipaaosin (avotila)

d. ei(avotila)

e. eikantaa (avotila)

32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien
merkittavien kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja
muut muutokset hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta 24 §, 27§ 27 b§ ja 55§)?

a. kylla (avotila)

b. kylla pddosin (avotila)
c. eipaaosin (avotila)

d. ei(avotila)

e. eikantaa (avotila)

34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -kriteeri)
sekd niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta,
luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta 3 §)?

a. kylla (avotila)



kylld padosin (avotila)
ei paaosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

® oo T

35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.

Verotus

36. Pidattekd maakuntien rahoituksen kerdaamiseksi esitettyja valtion verojarjestelman
muutoksia hyvaksyttavina?
a. kylla (avotila)

b. kylla pddosin (avotila)
c. eipaaosin (avotila)

d. ei(avotila)

e. eikantaa (avotila)

37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.
Henkildsté ja eldkkeet

38. Kunnallista henkilostda koskevan lainsddadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myods maakuntien henkiléstéa. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdddettava Kunta- ja
maakuntatyonantajat KT. Onko henkil6ston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla (avotila)

b. kylla padosin (avotila)

c. eipadosin (avotila)

d. ei(avotila)

e. eikantaa (avotila)

Q

39. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

a. kylla (avotila)

b. kylla pdaosin (avotila)
c. eipadosin (avotila)

d. ei(avotila)

e. eikantaa (avotila)

40. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Uudistuksen vaikutukset

41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?
Avotila



42. Onko maakunnilla riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista
uudistuksen voimaan tultua?
Avotila

Uudistuksen tuki

43. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen?
a. sote-integraatio

b. talous
c. hallinto ja johtaminen
d. omaisuusjarjestelyt
e. tietohallinto ja ICT
f. viestinta ja osallisuus
g. henkilostosiirrot
h. palvelutarpeen arviointi, tilaaminen
i. muuta, mita?
Muut kysymykset

44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

45, Yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.



