Sosiaali- ja terveyslautakunta § 117 27.09.2016

Sosiaali- ja terveyslautakunnan vuoden 2017 talousarvioesitys ja vuosien 2017 -2020
taloussuunnitelma

1187/02.02.00/2016

Sotela 27.09.2016 § 117
Valmistelija: sosiaali- ja terveysjohtaja Kirsi Korttila,
puh. 03-849 4200, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Yleisohjeet
Heinolan kaupunginhallitus on 23.5.2016 pyytanyt toimittamaan lau-

takuntien talousarvioesitykset vuodelle 2017 seka vuosien 2017 -
2020 taloussuunnitelman 21.9.2016 mennessa rahatoimistoon. Sa-
malla kaupunginhallitus on antanut ohjeet talousarvion laadinnasta.

Jos kaupungin vuosille 2016-2019 hyvaksytty taloussuunnitelma to-
teutuu, kaupungilla on edessaan raskas investointijakso. Suunnitel-
man mukaan jakson nettoinvestoinnit ovat 58 M€, eli lahes kolmin-
kertaiset nykyisiin poistoihin nahden. Samaan aikaan maan talous-
ennusteet ovat poikkeuksellisen heikot, mika nakyy heikkona veroke-
hityksena. Julkisen talouden saastétoimet tulevat nakymaan kuntien
valtionosuuksien supistumisena.

Kaupungin investointitarpeet ja kayttotaloutta kiristavat valtion toimet
asettavat lahivuosien menokehityksille tiukat reunaehdot. Kaupunki
ei voi velkaantua hallitsemattomasti. Investointiohjelman lapiviemi-
nen edellyttaa myds tulorahoitusta eli riittavan ylijaamaisia tuloksia.
Keinot tilanteen hallitsemiseksi ovat:

1. Investointien kriittinen arviointi, priorisointi tuottonakokulmasta ja
mydhentaminen taloussuunnitelmakauden ulkopuolelle
2. Kayttétalouden nettomenojen kasvun hillitseminen

Kaupunginhallituksen toimintalinjana on, etta vuoden 2017 talousar-
vion mukainen tulos on vahintaan 2 M€.

Paalinjaus vuosien 2017 - 2020 talouden suunnittelussa on:

1) Toiminnassa on paastava saastoihin ja samalla on lisattdva muu-
ta tulorahoitusta riippumatta mahdollisuuksista verojen korotuksiin.
Tavoitteena on pitaa vuosikate korvausinvestoinnit kattavalla tasolla
eli keskimaarin 7 M€:ssa.

2) Kaupunki tavoittelee sellaisia palvelujarjestelmien muutoksia, jot-
ka

a) parantavat palveluorganisaatioiden kykya ennakoida olosuhteiden
ja toimintaympariston muutoksia



b) edistavat uusien ja parempien toimintamallien kayttéonottoa ja
tuovat taloudellisia saastoja

c) lisdavat palveluiden kayttajien vaikutusmahdollisuuksia

d) tukevat asukkaiden hyvinvointia, kaupungin asemaa asuinkuntana
ja parantavat kaupungin houkuttavuutta ja kilpailukykya.

3) Kaikkien palveluiden kehittamisessa etsitaan edullisimmat tuotta-
mistavat. On mm. arvioitava, onko edullisempaa tuottaa palveluja
suuremmissa yksikoissa tai useamman kunnan yhteistyona. Osto-
palvelujen kayton mahdollisuudet tulee myo6s arvioida.

4) Vuoden 2017 talousarvioesitysten kayttotalous sopeutetaan ta-
lousarvion laadintakehykseen. Tulosalueiden on tarkasteltava kriitti-
sesti tuotettavien palveluiden tarpeellisuutta ja nykyisia tuottamista-
poja. On myos tarkasteltava kaupungin ja palvelun kayttajien valista
kustannusten jakautumista siten, etta palvelun kayttajien osuutta li-
sataan.

5) Investointiesityksia on arvioitava samoista lahtékohdista ja etusi-
jalle on asetettava kiireellisimmat ja kayttokustannussaastoja tuovat
kohteet.

Kayttotalous

Vuoden 2017 talousarviolle hallitus ei asettanut euromaaraisia tulos-
aluekohtaisia laadintakehyksia, vaan 2017 koskeva kaupunginjohta-
jan talousarvioehdotus tulee laatia siten, etta kayttétalouden netto-
menot eivat ylita 102,9 M€ (samansuuruisilla veroprosenteilla kuin
vuonna 2016). Tama tarkoittaa, etta TA2017-kehys on -5 % pienem-
pi kuin 2015 tilinpaatos ja -4,2 % pienempi kuin vuoden 2016 talous-
arvio.

Sosiaali- ja terveystoimen vuoden 2015 tilinpaatos oli 68.659.000 €
ja vuoden 2016 talousarvio 66.987.000 €. Nain ollen laadintakehyk-
sen mukainen sosiaali- ja terveystoimen talousarvio vuodelle 2017
on noin 65.226.000 €.

Sosiaali- ja terveystoimen kayttotalouden talousarvioesitys 2017 on
seuraava:

Tulot Menot Netto Neton

muutos-%
2016/2017

200 Hallinto -942 410 2061660 1119250 -0,96 %

210 Tutkimus- ja

tukipalvelut -2915190 3720220 803030 -26,15%

230 Perustervey-

denhuolto -1 864 500 11 871 350 10 006 850 -0,17 %

2600 Erikoissai-



raanhoito, oma -120 100 630 580 510480 -36,42 %
2650Erikoissairaan

hoito,ostopalvelu 23 532 450 23 532 450 8,03 %
270 Koti- ja van-
huspalvelut -3 898 150 20 800 780 16 902 630 5,46 %
280 Vammaisten
erityispalvelut -525100 5951590 5426490 -2,95 %
290 Sosiaalipal-
velut -968 100 10362 350 9394250 -10,85%

20 Sosiaali- ja ter-
veystoimi yht. -11233550 78 930 980 67 697 430 1,06 %

Esityksessa asiakasmaksutulot on huomioitu vuoden 2016 tasoisina.
Suurimmat euromaaraiset menolisaykset vuoteen 2016 verrattuna
on erikoissairaanhoidon ostopalveluissa ja vanhusten asumispalve-
lun eri muodoissa. Suurin menovahennys syntyy toimeentulotuen
perusosan siirtymisesta Kelan myoénnettavaksi 1.1.2017 lukien. Sosi-
aali- ja terveystoimen tukipalvelujen sisainen laskutus aiheuttaa me-
nolisdyksia yksikoissa ja tulolisdysta tukipalveluissa, mutta nettovai-
kutus on nolla.

Sitovat tavoitteet

Sosiaali- ja terveystoimen jokaiselle maararahatasona kaytettavalle
kayttotalouden tehtavalle on maaritelty valtuustotasolla sitova tavoite
vuodelle 2017.

Sosiaali- ja terveystoimen sitovat tavoitteet ovat

Hallinto

Tavoite 1: Asiakkaat ovat tyytyvaisia saamaansa palveluun. Sosiaali-
ja terveystoimen asiakkaista vahintaan 80 % ilmaisee tyytyvaisyyten-
sa saamaansa palveluun (Happy Or Not).

Tavoite 2: Sosiaali- ja terveystoimen henkildstdon tydkyky paranee.
Sairaspoissaolot pysyvat enintaan vuoden 2015 tasossa (19 pv/hlo).
Pitkan aikavalin (v. 2020) tavoitteena on vahentaa sairaspoissaoloja
15 pv:aan/hlo.

Tutkimus- ja tukipalvelut

Tavoite 1: Rekrytointiyksikon henkilostorakenne on optimaalinen
suhteessa sijaistarpeisiin ja henkilostoa kohdennetaan optimaalisesti
resurssien mukaan

a. vain 5 % rekrytointiyksikon henkildstdn tydvuoroista jaa varaamat-
ta

b. vastataan 85 %:iin yksikdiden sijaistarpeista

Perusterveydenhuolto
Tavoite 1: Asiakkaat kuntoutuvat kotiin.




50 % osastolla olevista kuntoutuspotilaista saa vahintaan 5 tuntia
kuntoutusta vuorokaudessa.

Tavoite 2: Asiakkaiden oma vastuu vahvistuu.

30 %:lla diabetesta, verenpainetautia tai sepelvaltimotautia sairasta-
villa on olemassa oleva hoitosuunnitelma

Tavoite 3: Sahkdinen ajanvaraus on kaytettavissa vastaanotolla sai-
raanhoitajan toimenpideaikoja varattaessa (esim. rokotusaika, injek-
tion anto, ompeleiden poisto) maaliskuun 2017 loppuun mennessa ja
vahintaan 25 % toimenpideajoista varataan sen jalkeen sahkoisesti.

Erikoissairaanhoito (oma)

Tavoite 1: Oman erikoissairaanhoidon tuottavuus kasvaa. Tuotetta-
vat erikoissairaanhoidon suoritteet lisdantyvat vahintaan 20 %.
Tavoite 2: Akuutti24 kaynnit pysyvat enintaan vuoden 2016 tasolla.

Koti- ja vanhuspalvelut

Tavoite 1: Vanhukset voivat asua kotonaan mahdollisimman pitkaan.
Raskaimmissa asumispalveluissa asutaan korkeintaan 2,5 vuotta
ennen kuolemaa (seuranta x1/v)

Tavoite 2: Asumispalvelujen paikkaresurssi on hyodynnetty tehok-
kaasti. Asumispalveluissa asuvien asukaspaikkojen taytto tapahtuu
viiveetta neljan paivan sisalla paikan vapautumisesta.

Vammaispalvelut

Tavoite 1. Kehitysvammaisten asumispalvelujen oma toiminta ei ole
vuonna 2016 toteutunut suunnitellusti, vaan on jouduttu turvautu-
maan vaistatiloihin. Poikkeustilanteesta huolimatta tavoite on, etta
avopalvelujen toimintamalleja kehitetaan niin, etta asumispalvelujen
ostot ovat enintdan vuoden 2016 tasossa.

Sosiaalipalvelut

Tavoite 1: Kodin ulkopuolelle sijoitettujen alle 18- vuotiaiden lasten
maara vahenee. Maara on vuosineljanneksien lopussa enintaan 1,9
prosenttia 0-17- vuotiaiden maarasta.

Tavoite 2: Sahkdisten palvelujen kaytto lisdantyy. Lastenneuvolan
ajanvarauksista 25 % tapahtuu sahkodisen ajanvarauksen kautta ja
terveysneuvonnan kaytossa olevista lomakkeista (esim. esitieto- ja
hyvinvointilomakkeet) kaytetdan sahkaoisia lomakkeita 95 %:sti.
Tavoite 3: Mielenterveys- ja paihdetydn peruspalveluja kehitetaan
niin, etta laitos- ja asumispalvelujen ostot (€) ovat enintdan vuoden
2016 tasossa.

Henkiléstosuunnitelma

Talousarviokokonaisuuteen kuuluu myo6s henkildstésuunnitelma, jos-
sa esitetaan henkilostoon tulevat muutokset, lisdykset tai vahennyk-
set vuodelle 2017.

Irtaimistoinvestoinnit




Ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Talousarvion kayttotalousosan lisaksi talousarvioehdotuksessa on
investointiosio, jonka irtaimisto-osion sosiaali- ja terveyslautakunta
hyvaksyy. Arvioidut sosiaali- ja terveystoimen irtaimiston investointi-
menot vuodelle 2017 ovat 662.700 euroa.

Esityslistan liitteena 1

- sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotus vuodelle 2017 ja ta-
lous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2017 - 2020 liitteineen

- teknisen toimen sosiaali- ja terveystointa koskevat investoinnit 2017
- 2020

- henkilostosuunnitelman muutokset vuodelle 2017

Sosiaali- ja terveysjohtaja (KK): Sosiaali- ja terveyslautakunta paat-
taa

1) hyvaksya vuoden 2017 sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdo-
tuksen ja vuosien 2017 - 2020 taloussuunnitelman liitteineen seka
henkil6stosuunnitelman muutokset vuodelle 2017 ja l1ahettaa ne kau-
punginkamreerille ja henkildstdpalveluihin kasiteltavaksi,

2) hyvaksya esitetyt valtuustotason sitovat tavoitteet ja

3) merkita tiedokseen investointiosion rakennushankkeet teknisen
toimen esittamassa muodossa.

Hannele Masonen oli kokouksessa lasna pykalan kasittelyn aikana
ja poistui klo 18.55.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Poytakirjan liitteenad 1 korjattu henkilostosuunnitelma vuodelle 2017.
muutoksenhakukielto

Kopio talouspalvelut
henkilostopalvelut



