Tekninen lautakunta § 119 06.09.2016

Teknisen lautakunnan vuoden 2017 talousarvioesitys ja vuosien 2017-2020
taloussuunnitelma

1187/02.02.00/2016

Tekla 06.09.2016 § 119 Valmistelija: teknisen toimen johtaja Tapio Pesonen,
puh. 050 593 9676, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupunginhallitus on pyytanyt toimittamaan lautakuntien ta-
lousarvioesitykset vuodelle 2017 seka vuosien 2017-2020 talous-
suunnitelman 21.9.2016 mennessa rahatoimistoon. Samalla kaupun-
ginhallitus on antanut ohjeet talousarvion laadinnasta.

Ohjeen mukaan vuoden 2015 tilinpaatdéksen tappio, kuluvalle vuodel-
le ennakoitu nollatulos, vuodelle 2017 ennakoidut supistuvat verotu-
lot ja valtionosuudet seka suunnitteilla olevat mittavat talonrakennus-
investoinnit asettavat kaupungin taloudelle kovat paineet.

Jos kaupungin vuosille 2016 - 2019 hyvaksytty taloussuunnitelma to-
teutuu, ovat nettoinvestoinnit 58 M€ eli Iahes kolminkertaiset nykyi-
siin poistoihin nahden. Samaan aikaan maan talousennusteet ovat
poikkeuksellisen heikot, mika nakyy heikkona verotulokehityksena.
Julkisen talouden saastotoimet tulevat nakymaan kuntien valtion-
osuuksien supistumisena.

Edelleen ohjeen mukaan kaupunginhallituksen toimintalinjana on, et-
ta vuoden 2017 talousarvion mukainen tulos on vahintdan 2 M€.

Paalinjaus vuosien 2017-2020 talouden suunnittelussa on:

1) Toiminnassa on paastava saastoihin ja samalla on lisattdva muu-
ta tulorahoitusta riippumatta mahdollisuuksista verojen korotuksiin.
Tavoitteena on pitaa vuosikate korjausinvestoinnit kattavalla tasolla
eli keskimaarin 7 M€:ssa.

2) Kaupunki tavoittelee sellaisia palvelujarjestelmien muutoksia, jot-
ka

a) parantavat palveluorganisaatioiden kykya ennakoida olosuhteiden
ja toimintaympariston muutoksia

b) edistavat uusien ja parempien toimintamallien kayttoonottoa ja
tuovat taloudellisia saastoja

c) lisdavat palveluiden kayttajien vaikutusmahdollisuuksia

d) tukevat asukkaiden hyvinvointia, kaupungin asemaa asuinkuntana
ja parantavat kaupungin houkuttavuutta ja kilpailukykya.



3) Kaikkien palveluiden kehittamisessa etsitdan edullisimmat tuotta-
mistavat. On arvioitava mm., onko edullisempaa tuottaa palveluja
suuremmissa yksikoissa tai useamman kunnan yhteistyéna. Osto-
palvelujen kayton mahdollisuudet tulee myos arvioida.

4) Vuoden 2017 talousarvioesitysten kayttétalous sopeutetaan ta-
lousarvion laadintakehykseen. Tulosalueiden on tarkasteltava kriitti-
sesti tuotettavien palveluiden tarpeellisuutta ja nykyisia tuottamista-
poja. On myo0s tarkasteltava kaupungin ja palvelun kayttajien valista
kustannusten jakautumista siten, etta palvelun kayttajien osuutta li-
sataan.

5) Investointiesityksia on arvioitava samoista lahtékohdista ja etusi-
jalle on asetettava kiireellisimmat ja kayttokustannussaastoja tuovat
kohteet.

Talousarvioon on sisallytettava entista kattavammin mitattavissa ole-
vaa tietoa, mihin pyritdan ja mitd saadaan aikaan. Tarkoituksena on,
etta yhteys resurssien ja tuotoksen valilla on mahdollisimman selva.

Tuotteistamisen yksikkohinnan laskennan avulla voidaan kuvata pal-
velutuotantoa ja yksikkéhinnan muodostusta.

Tavoitteiden asettamisen tarkoitus on kytkea myonnetyt resurssit toi-
minnan tuloksiin ja niiden tulee tukea organisaation toimintastrate-
gian toteuttamista. Jokaiselle maararahatasona kaytettavalle kaytto-
talouden tehtavalle on maariteltava vahintaan yksi valtuustotasolla
sitova tavoite.

Tavoitteiden seurannan tulee kertoa esimerkiksi:

- onko tuotettu ne palvelut, jotka on asetettu,

- onko oltu niin tehokkaita kuin on suunniteltu

- onko toiminnan kehitys ja ohjaus edennyt strategian ja asetettujen
tavoitteiden mukaisesti.

Tavoite voi olla tuotettavan palvelun maaraa (suoritetta) tai sen yk-
sikkdkustannuksia kuvaava, mitattavissa oleva suure. Tavoite voi ol-
la myOs palvelutuotannon kehittamista koskeva maarallinen tai sa-
nallinen tavoite ja se voi koskea palvelun mitattavissa olevaa laatua.
Tavoitteen tulee olla sellainen, ettd omalla toiminnalla vaikutetaan
sen toteutumiseen. Palvelun kysynta ja asiakasmaara riippuvat usein
olosuhteista ja muista tekijoista kuin omasta toiminnasta.

Tavoitteen tulee mahdollisuuksien mukaan kuvata tai mitata kysees-
sa olevaa toimintaa tai sen kehittymista. Se voi olla koko tehtavaa
yhdistava, mutta se voi koskea myos yhta osatehtavaa tai vastuu-
aluetta. Tavoitteen tulee olla mitattavissa tai muuten selvasti toden-
nettavissa. Samalla tavoitteen tulee olla seka riittavan haasteellinen



etta saavutettavissa kaytossa olevilla resursseilla.

Sitovien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan valtuustolle samal-
la tavalla kuin sitovista maararahoista ja tuloarvioista. Tavoitetta voi-
daan tarkistaa vuoden aikana, mikali osoittautuu, ettei sita voida saa-
vuttaa tai katsotaan, etta se tulisi muusta syysta maaritella uudel-
leen.Tavoitteet, joita ei maaritella sitoviksi ovat informaatioluonteisia
ja niité voidaan kayttaa tehtavaalueen sisaisina ohjausvalineina tai
raportoinnissa.

Teknisen lautakunnan menot ovat vuosina 2015 - 2017 kehittyneet
seuraavasti:

Brutto Netto
Vuosi 2015 tilinp. 25.308.998 € 4.986.343 €
Vuoden 2016 tal.arv. 25.622.260 € 5.372.030 €
Vuoden 2017 TAE 25.506.290 € 4.486.940 €

Vuoden 2017 bruttotalousarvio jakautuu eri menoihin ja muutos kulu-
van vuoden talousarvioon seuraavasti:

- henkiléstdmenot, n. 9.597.000 €, muutos + 57.700 € (+ 0,6 %)
- palvelujen ostot, n. 7.920.000 €, muutos n. - 231.000 € (- 2,9 %).
Merkittavimpia muutoksia kuluvaan vuoteen mm.

- rakennusten ja alueiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut noin
- 70.000 € (- 4,7 %)

- majoitus- ja ravitsemispalvelut noin - 69.000 € (- 41,6 %)

- matkustus- ja kuljetuspalvelut noin + 113.000 € (+ 12,9 %), joukko-

likenne

- muut yhteistoimintakustannukset noin - 274.000 € (- 12,4 %), palo-

toimen maksuosuuden muutos

- materiaalit, n. 4.764.000 €, muutos - 78.000 € (- 1,6 %)

- vuokrakulut, n. 2.551.000 €, muutos noin +210.000 € (+ 9,0 %), jo-
ka johtuu paaasiassa koulujen vaistoétilojen vuokrista.

Yksityistieavustuksiin on varattu 70.000 €.

Edella mainittuihin lukuihin tullee viela mm. sisaisten menojen tar-
kastuksista johtuvia kokonaisuuden kannalta vahaisia muutoksia.

Teknisen lautakunnan alaisissa toiminnoissa tapahtuvat toiminta-
muutokset verrattuna vuoteen 2016 ovat osastoittain seuraavat:



1. Hallinto-osasto

Ei muutoksia

2. Kunnallistekninen osasto
Ei muutoksia.

3. Maankayttbosasto

Ei muutoksia.

4. Talo-osasto

Uimahallin peruskorjauksen valmistuminen syksylla 2016 ja Hopea-
sillan uudisrakennuksen valmistuminen kesalla 2017. Lukio siirtyy
vaistétiloihin marraskuun alusta 2016. Lisaksi Seminaarin koulu siir-
tynee kesalla 2017 uusiin vaistotiloihin lukion tontille.

5. Ruoka- ja siivouspalveluosasto

Uimahallin peruskorjauksen valmistuminen syksylla 2016 ja Hopea-
sillan uudisrakennuksen valmistuminen kesalla 2017.

Heinolan kaupunki on suunnittelemassa organisaatiomuutosta koko
kaupungin organisaatioon. Mahdolliset muutokset eivat ole viela sel-
villa, joten muutosten vaikutusta talousarvioon ei pysty talla hetkella
arvioimaan.

Henkiloston osalta lisdyksena on tarkoitus palkata toinen kunnallis-
tekninen suunnittelija seka uimahallin ja Hopeasillan uudisrakennuk-
sen valmistumisen myo6ta tarvittava siivoushenkildsto (enintaan kol-
me henkil6a). Sahkoisen arkiston kayttoonottoa varten tulee asiakir-
jojen skannaamiseen varata yhden henkilon tydpanos useamman
vuoden ajaksi.

Investointien kokonaissumma vuodelle 2017 on esityksen mukaan
19.994.100 € brutto, joka valtaosaltaan koostuu jo aiemmin ainakin
periaatteessa paatetyistd hankkeista, mm.:

- Lukion suunnittelu 200.000 €
- Lyseonmaen koulun laajennus 2.100.000 €
- Myllyojan koulun peruskorjaus 700.000 €

- terveyskeskuksen san. P-kerros ja vuodeos.  3.150.000 €
- vanhusten palvelukeskuksen rakentaminen 4.000.000 €
- Jyrangon sillan korjaussuunnittelu ja korjaus  3.000.000 €
- keskustan katujen korjaus (Savontie) 450.000 €
- katuvalaistuksen uusiminen 300.000 €



Ehdotus:

Paatos:

- Heikkimaen kunnallistekniikka 1.000.000 €
- jateveden puhdistamon saneerauksen suunn.  600.000 €
- viemareiden vuotovesiselvitys/korj.tarpeet 463.500 €

Esityslistan liitteena 4:

- vuoden 2017 kayttotalouden talousarvioehdotus ja vuosien
2017-2020 taloussuunnitelma

- investointisuunnitelma vuodelle 2017 ja vuosille 2018-2020
- henkilostoresurssisuunnitelma vuosille 2017 - 2018

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa

1) hyvaksya vuoden 2017 kayttotalouden talousarvioehdotuksen ja
vuosien 2018-2020 taloussuunnitelman seka

2) hyvaksya ehdotuksen investointisuunnitelmaksi vuodelle 2017 ja
suunnitelmavuosille 2018-2020

ja lahettaa ne edelleen kaupunginkamreerille

3) hyvaksya ehdotuksen henkildstdresurssisuunnitelmaksi vuosille
2017 - 2018 ja lahettaa sen henkildstojohtajalle.

Jasen Helja Harttunen esitti jasen Pekka Kantasen kannattamana,
etta yksityistieavustuksiin varataan 80.000 euroa talousarvioon vuo-
delle 2017.

Puheenjohtaja totesi, etta jasen Helja Harttunen on tehnyt teknisen
toimen johtajan paatésehdotuksesta poikkeavan kannatetun esityk-
sen, joten asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvitta-
va aanestys toimitetaan nimenhuutoaanestyksena niin, etta ne, jotka
kannattavat teknisen toimen johtajan ehdotusta, aanestavat Jaa, ja
ne, jotka kannattavat jasen Helja Harttusen tekemaa ehdotusta aa-
nestavat Ei. Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

1 Jaa-aanta (Vali-Torala)

8 Ei-aanta (Kantanen, Harttunen, Jokinen, Honkamaki, Volanen,
Mattila, Mattila-Nousiainen, Vesikko)

Puheenjohtaja totesi teknisen lautakunnan aanin 8 vastaan 1 hyvak-
syneen Harttusen tekeman esityksen asiassa.

Puheenjohtaja Tapio Vali-Torala esitti jasen Kristiina Mattila-Nousiai-
sen kannattamana, ettéd ehdotuksessa henkil6stéresurssisuunnitel-
massa mainittua toimistosihteeria ja kunnallisteknista suunnittelijaa
ei rekrytoida ja etta kunnallisteknisen osaston toimisto- ja asiantunti-
japalveluihin (kayttdtalous) lisataan 42.000 euroa kunnallistekniseen



Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

suunnitteluun.

Puheenjohtaja totesi tehneensa teknisen toimen johtajan paatoseh-
dotuksesta poikkeavan kannatetun esityksen, joten asiasta on aa-
nestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan
nimenhuutoaanestyksena niin, etta ne, jotka kannattavat teknisen
toimen johtajan ehdotusta, aanestavat Jaa, ja ne, jotka kannattavat
hénen tekemaa ehdotusta danestavat Ei. Adnestysmenettelyehdotus
hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

4 Jaa-aanta (Harttunen, Jokinen, Honkamaki, Mattila)

5 Ei-aanta (Kantanen, Mattila-Nousiainen, Vesikko, Vali-Torala, Vo-
lanen)

Puheenjohtaja totesi teknisen lautakunnan aanin 5 vastaan 4 hyvak-
syneen Vali-Toralan tekeman esityksen asiassa.

Muilta osin ehdotus hyvaksyttiin kokouksessa kasitellyin muutoksin
yksimielisesti.

Poytakirjan liitteena 1:

- korjattu vuoden 2017 kayttotalouden talousarvioehdotus ja vuosien
2017-2020 taloussuunnitelma

- korjattu ehdotus investointisuunnitelmaksi vuodelle 2017 ja vuosille
2018-2020

- korjattu ehdotus henkildstoresurssisuunnitelmaksi vuosille 2017 -
2018

muutoksenhakukielto

Kopio Osastopaallikot



