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Puheenjohtajan katsaus

Heinolan kuuden vuoden pituinen vahva talouskausi katkesi, kun vuoden 2015 tilikauden tulos muodostui
1,1 M€ tappiolliseksi. Kaupungin talous heikkeni huomattavasti. Verotulot alenivat edelliseen vuoteen ver-
rattuna 0,8 M€ ja valtionosuudet 1,0 M€. liman energiarahaston ennakoitua parempaa tuottoa ja Lahden
Ammattikorkeakoulu Oy:n yhtidittamisratkaisuun liittyvaa satunnaista tuottoa tilikauden tulos olisi painu-
nut huomattavasti raskaammin tappiolliseksi. Taseeseen siirrettya alijaama oli 0,8 M€, jonka jalkeen kerty-
nyt ylijadma taseessa on 17,0 M€. Alkuperaisessa talousarviossa tulostavoite asetettiin 5.420 € ylijaa-
maiseksi. Vuoden aikana kayttotalouden ulkoisia tuloarvioita korotettiin nettomaaraisesti 0,489 M€ ja maa-
rarahoja 4,708 M€. Muutosten myo6ta tulos ennakoi 4,2 M€ tappiota.

Tyottomyysaste Heinolassa pysyi edelleen korkeana ollen vuoden lopussa 18,7 %. Sama trendi jatkui nuori-
sotyottomyydessa; tyottomia nuoria oli vuoden lopussa 191. Vuoden aikana kaupungissa on panostettu
vahvasti elinkeinopalveluihin ja odotukset tulevien vuosien tuloksista ovat kovat.

Kaupungin strategia on uudistettu ja nyt tarvitaan suunnitelmallista ja pitkdjanteista tyota seka erityisesti
rohkeutta painopistealueiden valintoihin. Mitka ovat ne palvelut mihin panostamme? Mistd olemme val-
miita luopumaan? Paatokset tulevat olemaan kipeitd, mutta niitd on valttamaton pakko tehda, jotta talou-
dellinen tulos saadaan jalleen kddannettya positiiviselle tielle.

Tarkastuslautakunta on keskittynyt vuoden 2015 arviointikertomuksessaan kaupungin strategiaan, talou-
teen ja investointeihin. Arviointikertomusta on rohkeasti uudistettu ja esiin on nostettu vain oleellisia asia-
kokonaisuuksia.

Arviointikertomus antaa sen viestin, mita tilinpdatésnumerot jo osaltaan kertovat. Kaupunkimme talous ei
kesta nykyista palvelutarjontaa ja tulevia investointeja ilman jarkevia strategisia valintoja.

Toivotan kaikille viisaita ajatuksia ja uusia kehittdmisndakdkulmia vuoteen 2016

Pertti Ilkonen
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Vuosittain tapahtuva arviointi

Valtuuston valtuustokaudelleen valitseman tarkastuslautakunnan tehtavat on sdadetty kuntalaissa (§121).
Tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle arvioinnin siitd, ovatko valtuuston asettamat toiminnalli-
set ja taloudelliset tavoitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa toteutuneet. Lisaksi tarkastuslautakun-
nan tehtavana on myds arvioida, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Samassa yhteydessa tarkastuslautakunta arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman ja mahdollisen toimenpideohjelman riittavyytta, jos kunnan taseessa
on kattamatonta alijaamaa.



Tarkastuslautakunnan 2013-2016 kokoonpano
Varsinainen jasen

Juuso Seppald, puheenjohtaja 16.2.2015 saakka

Varajasen
Markku Ojala

Pertti Ilkonen, jasen 16.2.2015 saakka, puheenjohtaja 17.2.2015 alkaen

Harri Kerijoki, varapuheenjohtaja
Liisa Aalto

Seppo Hokkanen, 23.3.2015 alkaen
Aura Laento

Virpi Saarenpaa

Hannu Viitanen

Sanna Salminen, sihteeri

Tilintarkastus ja tarkastuslautakunnan toiminta

Reijo Poyry
Mirkka Helenius
Oiva Hyyryldinen
Riikka Rovio

Ulla Vihtila

Ville Nissinen

Heinolan kaupungin tarkastussaanto toimii ulkoisen valvonnan johtosdaanténa. Kaupunginvaltuusto on va-
linnut kokouksessaan 4.3.2012 § 30 toimikaudelle 2013-2018 tilintarkastajaksi JHTT-yhteis6 BDO Audiator

Oy:n.

Arviointityon toteuttamiseksi tarkastuslautakunta on laatinut koko toimintakaudelleen arviointisuunnitel-
man, joka tarkentuu edelleen vuosikohtaiseksi tydohjelmaksi. Tydoohjelmassa esitetdan ne tehtavaalueet,

jotka otetaan syvallisemman arvioinnin kohteeksi.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut paasaantoisesti kerran kuukaudessa ja kuullut kokouksissaan yhta tai
useampaa virkahenkil6a tai luottamusmiestd. Vuoden 2015 arviointityon tarkeimmiksi aiheiksi on nostettu

kaupungin strategia, talous ja investoinnit.

Kuulemiset Aihe
06/2015 Tyollisyyskoordinaattori Tero Auvinen Tyoéllisyysasioiden hoito
08/2015 Sivistystoimen johtaja Pirjo Hepo-oja Sivistystoimen yleiskuuleminen
Teknisen toimen johtaja Tapio Pesonen | Uimahallin peruskorjauksen eteneminen
10/2015 Sosiaalipalvelujohtaja Paivi Nykdnen Lastensuojelu
Sosiaali- ja terveystoimi/toimistotyon Sosiaali- ja terveystoimen hallinto / keskitetyt
esimies Mari Isotalo toimistopalvelut
11/2015 Sosiaali- ja terveystoimi
Perusterveyden ylilaakari Kirsi Timonen | Perusterveydenhuolto
Rekrytointiyksikon esimies Maare Pal- Rekrytointiyksikdn toiminta
jakka
12/2015 Palvelupaallikko Elsi Laaveri Ruoka- ja siivouspalvelut
Vastaava rakennustarkastaja Juha Mara | Rakennusvalvonta
01/2016 Teknisen toimen johtaja Tapio Pesonen | Investoinnit
Kiinteistopaallikko llpo Hyytia
02/2016 Toimitusjohtaja Olli YI6nen Heinolan Tyokeskus Oy, ajankohtaiset asiat
Toimitusjohtaja Merja Uurainen Heinolan vuokra-asunnot Oy, ajankohtaiset asiat
03/2016 Kaupunginjohtaja Jussi Teittinen Tilinpaatos 2015
Kaupunginkamreeri Reijo Louko
04/2016 Henkilostojohtaja Pirjo Manninen Henkilostokertomus 2015
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Kuulemassa tilintarkastajan havainnot vuodesta
Raili Hilden 2015




Vuoden 2014 arviointikertomuksen kdsittely

Tarkastuslautakunta hyvaksyi vuoden 2014 arviointikertomuksen 13.5.2015. Valtuusto kasitteli arviointiker-
tomuksen 25.5.2015 ja paatti lautakunnan esityksen mukaisesti pyytaa vastaukset tulosalueilta niin, etta ne
voitaisiin kasitelld kaupunginhallituksessa 30.9.2015 mennessa. Kaupunginhallitusta kehotettiin ottamaan
suosituksiin kantaa tulosalueiden kannanottojen lisdaksi. Kaupunginhallitus on kasitellyt kannanotot
21.9.2015. Kaupunginvaltuusto on 19.10.2015 merkinnyt kaupunginhallituksen antaman selvityksen tiedok-
si.

Edellisten vuosien arviointikertomuksien keskeisten asioiden jdlkiseuranta

Arviointikertomus 2014: Kaupungin kokonaisvaltainen organisaation ja hallinnon rakenteiden tarkastelu ja
uudistaminen mahdollisimman joustavien palveluiden mahdollistamiseksi tulee kdaynnistda. Organisaation
rakenteen tarkastelussa tulee huomioida myos luottamushenkildjarjestelman teravoittaminen.

Kaupunginhallitus 21.9.2015; Organisaation, hallintorakenteiden ja palveluprosessien jatkuva kriittinen
tarkastelu ja kehittdminen on luonnollinen ja keskeinen osa kaupungin johtamistyétd. Uudistaminen on
kdynnistetty ja etenee kuntalain muutosten, sote-jdrjestelyjen ja strategiatyén viitoittamana.

+ Organisaation kokonaisvaltainen viestinté on Idhtenyt etenemdiéin.

+ Elinkeinotoimi on organisoitu ja vastuutettu.

+ Sosiaali- ja terveystoimi on valmistellut hallintonsa kehittdmistd.

+ Kokonaisvaltainen strateginen suunnittelu on kdynnistetty.

- Organisaatiotasoinen hallintorakenteiden tarkastelu ja uudistaminen on ollut nakymatonta.
Suositus: Organisaatiotasoiset suunnitelmat tulee saada nékyviksi vuoden 2016 aikana.

Arviointikertomus 2014: Investointiesitykset tulee valmistella ja esitelld paatettavaksi koko nelivuotis-
taloussuunnittelukautta sitovina. Talousarviossa tulee keskittya investointien pitkdn tdhtdgimen suunnitte-
luun (jalkiseurannassa vuodesta 2010 asti).

Kaupunginhallitus 21.9.2015; investointiohjelman kdsittelyssd keskitytddn koko suunnittelukauden taloudel-
lisen kantokyvyn mddrittdmiseen. Lisdksi yksittdisten investointien toteuttamissuunnittelua ja seurantaa
tehostetaan.

- Pitkantahtdimen suunnitelma on esilla talousarvion valmistelussa, mutta on esitetty puutteellisesti osa-
vuosikatsauksissa.

Suositus: Osavuosikatsauksissa tehtdvaa investointien toteuman raportointia tulee parantaa niin, etta
nakyvilld on aikataulullinen edistyminen seka toteutuneet eurot.

Arviointikertomus 2014: Kaupungin omien tyéllistamistoimenpiteiden edistamiseksi organisaatioon rekry-
toitiin tyollisyyskoordinaattori.

Kaupunginhallitus 21.9.2015; Henkiléstopalvelut on raportoinut asiasta tarkastuslautakunnalle 6/2015

+ Tyollistamistoimenpiteissa on edistytty.
Suositus: Tydllistamistoimenpiteiden parantamiseksi tulee yhteistyota lisata yritysten ja kolmannen sek-
torin kanssa.




Arviointikertomus 2014: Elinkeinotoiminnan vahvistamiseksi organisaatioon palkattiin elinkeinojohtaja.
Tarkastuslautakunta suositteli elinkeinojohtajaa raportoimaan tuloksista ja toimenpiteista sdaannollisesti
kaupunginhallitukselle.

+ Elinkeinojohtaja on raportoinut toimenpiteista ja tuloksista kaupunginhallitukselle.
- Raportointi on ollut ndkymaténta, tuloksista ei ole raportoitu tilinpaatéksen yhteydessa.
Suositus: Elinkeinotoimen suunnitelmat ja tulokset tulee raportoida talousarviossa ja tilinpaatoksessa.

VUODEN 2015 ARVIOINTI

Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tilinpaatoksen tulos oli 1,1 M€ alijgdmainen ja kumulatiivinen ylijagdma laski 17 M€:oon. Kaupungin talou-
den kehitys pysahtyi ja kdantyi laskuun menneella tilikaudella. Kertyneen ylijadman varaan ei kuitenkaan
voida laskelmoida, vaan talouden haasteisiin tulee suhtautua riittavalla vakavuudella ja toimenpiteilld. Hei-
nolan tulee pystya kdantamaan talouskehitys takaisin positiivisen suuntaan. Tdma tarkoittaa kdyttotalous-
menojen kuriin saamista. Lahivuosille kasautuneen investointisuman myotd kaynnistymassa on myds use-
ampia rakennushankkeita, jotka tuovat reilusti lisdd paineita positiivisen tuloksen tekemiseen.

Ulkoiset toimintakulut kasvoivat vuoteen 2014 yhteensa 3,4 M€ ja toimintatulot puolestaan laskivat 0,9M€.
Toimintakate (nettomeno) kasvoi 3,4M€ (4,2%). Toimintamenojen kasvu oli suuri ja huolestuttava. Seka
verotulot, etta valtionosuudet alenivat edellisvuodesta. Tilikauden tulosta arvioitaessa taytyy muistaa, etta
tilinpaatos olisi muodostunut rajummin alijgdmaiseksi ilman energiarahaston parempaa tuottoa ja Lahden
Ammattikorkeakoulun yhtidjarjestelyiden tuomaa satunnaista tuottoa.

Tilinpaatoksen perusteella Heinolan taloudellinen tulevaisuus nayttda huolestuttavalta. Tdhdn mennessa
suurimpana uhkana on pidetty toteutumattomien investointien kasautumista, mutta menneen vuoden
perusteella voidaan todeta, ettd kaupungin talous ei kesta myodskdaan nykyisen kaltaista palvelutarjonnan
yllapitamista. Samanaikaisesti tulee myos varautua entista kovempiin valtion talouden saastétoimenpitei-
siin, jotka todennakoisesti konkretisoituvat hyvinkin nopealla aikataululla.

Poistot

Kuntaliitto on antanut yleisohjeen suunnitelman mukaisista poistoista kunnille, joka tuli kdytt6on tilikau-
desta 2013 alkaen. Heinolan kaupungin poistosuunnitelma on pdivitetty 1.1.2013 alkaen (Kv 27.8.2012),
jolloin kayttoon on otettu lyhyempia poistoaikoja. Suosituksessa Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto suosit-
telee poistoaikojen alarajojen kayttamistd, ellei pidemman poistoajan kayttamiselle ole erityistd hyddyke-
kohtaista perustetta. Alla olevaan taulukkoon on poimittu muutamia kayttdomaisuusryhmia, joissa poisto-
aika on Kuntaliiton suositusta pidempi.

Kayttéomaisuusryhma Poistoaika Poisto € Tase-arvo €
Suositus  Kdytossa 2015 31.12.2015
Tehdas ja tuotantorakennukset | 20-30v 30v 51 387 658 878
Hallinto- ja laitosrakennukset 20-50v 40v 1803 889 34169 189
Terveyskeskussairaala 20-50 v 30v 357 258 6 945 344
Vapaa-ajan rakennukset 20-30v 30v 251 246 2 849 206
2759310 46 210 437




Mikali Heinola olisi noudattanut Kuntaliiton suosituksen mukaisia alarajoja, olisivat tilinpaatokset jo aikai-
semmiltakin vuosilta ndyttdaneet reilusti huonompaa tulosta, eikd taseeseen kertynyt ylijaama olisi nykyista
17 M€:a. Taloutta analysoitaessa tulee siis myds muistaa, etta alhaisemmat poistorajat ovat antaneet kayt-
totalouteen enemman valjyyttd. Menneella tilikaudella Myllyojan koulun purkamisesta kirjattiin poistoja
(0,4ME£). Tulossa on mahdollisesti lisdd koulujen purkamisia, jotka tulevat ndkymaan kertaluonteisina pois-
toina ja tuovat mukanaan riskin alijaamaisille tilinpaatoksille.

Energiarahasto

Energiarahastoa voidaan pitaa kaupungin talouden tukijalkana. Sahkoyhtié myytiin vuonna 1999 ja sen
kauppahinta oli 51,6 M€. Energiarahaston sijoitusten kirjanpitoarvo tilikauden paattyessa oli 71,1 M€
(v.2014: 67,8M£€). Rahaston kdyton tarve on korvattu nostamalla ulkopuolista lainaa, joka sen hetkisten
korkojen mukaan on ollut kaupungille edelleen edullisempi vaihtoehto.

Energiarahaston alkuperaisen sijoitussadannén mukaan sijoitetun pddoman tuottotavoite oli 6 %. Tilinpaa-
toksessa mainitaan, etta rahaston sijoitusten keskimaarainen tuotto on ollut 5,3 % koko rahaston olemas-
saolon ajalta, eli tuottotavoite ei ole taysin toteutunut. Tuottoon voitaneen kuitenkin olla tyytyvaisia. Ta-
lousarviossa tuottoja oli budjetoitu huomattavasti vahemman kuin mitd ne toteutuivat, tulojen ylitys talta
osin olikin 0,8M€ enemman koko tuoton ollessa 3,2 M€.

Lainakanta

Vuoden aikana nostettiin 20 M€:n uusi talousarviolaina. Lainakanta oli 48,2 M€ eli asukasta kohden lainaa
oli vuoden lopussa 2.461 euroa (2014; 2.308). Lainamaara on noin 300 euroa alle koko maan kuntien kes-
kiarvon. Heinola-konsernin lainakanta oli 63,3M£ eli asukasta kohden lainaa oli vuoden lopussa 3.233
€/asukas. Lainakannan kasvattamiseen tuleekin kiinnittda erityistd huomiota ja hakea sdastot kdyttotalou-
desta. Todettakoot, ettd vuoden 2015 korkotasolla on kuitenkin ollut jarkevampaa nostaa halpakorkoista
lainaa kuin tulouttaa rahaa energiarahastosta, jonka korkotuotto on ollut korkeampi ottolainan korkoon
verraten. Lainan nosto investointeja varten on ymmarrettavad, mutta kayttétalousmenojen kattaminen
lainaa nostamalla on vaarallinen tie.

Talousseuranta ja —osaaminen
Organisaation talousseurantaa on tiivistetty. Toimielimet ovat saaneet talouskatsauksen kuukausittain ja

osavuosikatsaus kasitelldadan valtuustossa neljannesvuosittain. Sdanndéllinen talouden ja toiminnan analy-
sointi on entistdkin tarkedmpaa. Organisaation talousosaaminen tuleekin varmistaa, osaaminen ja tietotai-
to tulee levittaa organisaatiotasoisesti koko organisaation etua ajatellen. Yhtenaiset kdaytannot ja keskitetyn
talousohjauksen organisointi tulee ottaa vakavasti harkintaan seka suunnittelun alle. Mielessa taytyy myos
pitad, etta saannollistd analysointia ei tehda vain paattajia varten, vaan se on olennainen osa johtamista.
Arviointikertomusta laadittaessa tarkastuslautakunta on kdaynyt vuoden 2015 tasekirjaa tarkasti ldpi ja ha-
vainnut, ettd kokonaisvaltainen talouden analysointi vaikeutuu, kun vertailua edelliseen vuoteen ei ole
nakyvissa.

Strategia v. 2020 (kv 26.8.2013 §94, 14.12.2015 §96)

Kaiken toiminnan tulee pohjautua Heinolan kaupungin strategiaan. Kaupunginvaltuuston v. 2013 hyvaksy-
man strategian visioon oli kirjattu, etta Heinola on vetovoimainen ja yritysystavallinen hyvien palveluiden
persoonallinen seutukaupunki. Kaupungin toimintaa ohjaaviksi arvoiksi oli maaritelty yhteisollisyys, roh-
keus, avoimuus, tuloksellisuus ja valittaminen. Kaupunkistrategian toiminta-ajatuksena on; itsendinen kau-
punki toimii sitoutuneesti valittden asukkaistaan seka yhteistyosuhteistaan. Strategisina tavoitteina olivat



toimivat palveluketjut koko kaupungissa, tehokas asioiden valmisteluprosessi, aktiivinen ja suunnitelmalli-
nen viestintd, monipuolinen markkinointi, toimiva seutuyhteistyé seka talouden tasapaino ja resurssien
tehokas hyodyntdminen. Strategiatyoskentelya jatkettiin vuoden aikana monilla ty6pajoilla, joihin kaikilla
kaupungin esimiehilla seka asukkailla oli mahdollisuus osallistua. Myo6s kaupunginvaltuusto osallistui tyo-
hon omassa strategiatydpajassaan lokakuussa. Valmistelun lopputulemana syntyi uusi ilmaisu kaupungin
visiolle, toiminta-ajatukselle ja strategisille tavoitteille.
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jotta Heinola pystyy vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin positiivisella taloudella, houkuttelevuudella ja
tarjoamaan kuntalaisille hyvia palvelukokonaisuuksia.
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Henkildstd

Kaupungin henkilostomaara (1343) on pysynyt liki samana viimeisen 10 vuoden ajan. Samana ajanjaksona
Heinolan viéliluku on pienentynyt 5 % (v.2015 asukasluku oli 19589). Heinolan kaupungin tyontekijoiden
eldkoitymisbuumin (ennusteen mukaan 4 v aikana eldkeikaan tulee noin 20 % / 200 henkil6a) hallinta ja
kaupungin kokonaishenkilostémaaran hallittu pienentdaminen ovat hallinnon vastuuhenkildiden keskeinen
tavoite. Jokaista vapautuvaa tyopaikan tayttamista automaattisesti uudella henkilolla tulee vakavasti harki-
ta. Strategian myota valittavien painopistealueiden (palvelut) tulee nakya vahvasti kaytettavissa olevien
resurssien suuntaamisessa.

Organisaatio- ja henkilostorakenteen uudistaminen ja uudistusten lapivienti edellyttavat huolellista faktoi-
hin perustuvaa valmistelu- ja selvitysty6td, avoimuutta, lapindkyvyyttd ja maarallisesti riittdvaa viestintaa
seka erittdin hyvia neuvottelutaitoja ja —valmiuksia.

Tarkastuslautakunta edellyttad, etta ylldolevat painotukset ndkyvat 2016 syksylla tehtdvassa vuoden 2017
budjetti- ja toiminnansuunnitteluprosessissa ja tulee omassa v. 2017 arviointikertomuksessaan keskitty-
maan naihin asioihin.

TULOSALUEIDEN JA TOIMIELIMIEN SITOVAT TAVOITTEET,
TALOUSARVION TOTEUTUMINEN JA MUUT HAVAINNOT

Talousarvion tavoiteasetanta

Vuoden 2015 talousarviokirjassa sitovia tavoitteita on asetettu yhteensa 44 (2014: 44). Tarkastuslautakunta
on jo monesti aiemmin kiinnittanyt huomiota sitovien tavoitteiden runsaaseen lukumaaraan. Erityisen pal-
jon sitovia tavoitteita oli teknisessa toimessa (18 kpl). Sitovien tavoitteiden runsaaseen lukumaaraan tulee
edelleen kiinnittda huomiota ja keskittya tavoiteasetannassa toimintaa ohjaaviin ja parantaviin tavoitteisiin.
Sitovien tavoitteiden toteutumisesta on raportoitu valtuustolle osavuosikatsausten yhteydessa seka lopulli-
sesti tilinpaatoksessa.

Sitovat tavoitteet ja niiden toteutumisen seuranta

Kaupunginhallituksen 9.6.2014 § 222 hyvdksymissa vuoden 2015 talousarvion ja vuosien 2015-2018 talous-
suunnitelman laadintaohjeissa todetaan, ettd jokaiselle madrarahatasona kaytettavalle kayttotalouden
tehtavalle tulee maaritelld vahintaan yksi valtuustotason sitova tavoite. Tavoitteen tulee mahdollisuuksien
mukaan kuvata tai mitata kyseessa olevaa toimintaa tai sen kehittymista seka liittyd organisaation toimin-
tastrategian toteuttamiseen. Tavoitteen tulee olla selvasti todennettava tai mitattava seka samalla haas-
teellinen ja saavutettavissa kdytodssa olevilla resursseille.

Sitovien tavoitteiden toteutumisesta laaditaan valtuustolle neljannesvuosittain osavuosikatsaus. Osavuosi-
katsaus on laaja informaatiopaketti, josta selvidd, miten taloudellisiin ja toiminnallisiin tavoitteisiin ollaan
paasemassa. Valtuuston kokouksessa osavuosikatsaus on harvemmin herattanyt keskustelua. Voitaneenkin
todeta, ettd valtuuston mielenkiinto ei riitd tavoitteiden seuraamiseen, varsinkaan kun osa tavoitteista tois-
tuu vuodesta toiseen saman sisaltoisend, eika ohjaa toimintaa mihinkaan suuntaan.

Jotta osavuosikatsaus toimisi todellisena ohjauksen valineena, tulee tavoitteiden asettamiseen kiinnittaa
huomiota. Valtuustotasolla seurattavien tavoitteiden tulee olla riittdvan haastavia, kaupungin strategian
toteutumisen kannalta merkittavia ja niiden lukumaaran tulee merkittavasti pieneta reilusti.



Keskusvaalilautakunta

Vuonna 2015 kaytiin eduskuntavaalit.

Tarkastuslautakunta

Ei sitovia tavoitteita
KONSERNIHALLINTO

Kaupunginhallitus

Hallintotoimi
Sitovat tavoitteet:

Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain Yhteensa
2 2 4

Toteutumatta jaivat:

Ty6ttémyysaste enintddn valtakunnan keskiarvo taso +2 %-yksikkod
- Keskimddirin Heinolan tyéttémyysaste ylitti valtakunnan keskiarvon 3,75 % prosenttiyksikkéd.
Ty6ttémien osuus tydvoimasta oli joulukuun lopussa koko maassa 14,4 % ja Heinolassa 18,7%.

Passiivisen tyémarkkinatuen saajien méddrd on enintdéén 300
- Tyémarkkinatuen piirissd oli keskimddrin 395 henkiléé ja vuoden lopussa heité oli 387.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Konsernihallinnolle asetettuja tavoitteita voi luonnehtia haastavaksi. Tavoitteet pitdvat sisallaan asioita,
joihin kaupunki ei pelkastaan yksin voi vaikuttaa. Vuoden aikana tehtiin tyomarkkinauudistus, joka lisasi
tyomarkkinatuen kuntaosuuden piirissa olevia ja samalla kasvatti kaupungin kustannusosuutta yli tuhat
pdivaa etuutta tyottomyyden perusteella saaneiden kohdalla.

Hyvaksi havaittua tyota tulee jatkaa ja panostaa entistd enemman yksityisen ja kolmannen sektorin yhteis-
tyohon.

Terveysperusteiset poissaolot

Tyoterveyshuollon kustannukset nousivat liki 18 % edelliseen vuoteen verrattuna. Tyoterveyskdynneista
ennaltaehkaiseviin palveluihin kohdistui 43% ja sairaanhoitoon 57%. Samanaikaisesti terveysperusteiset
poissaolot nousivat keskimaarin 20% (v.2015 15,4pv/hl6 ja v.2014: 12,8 pv/hl6). Nousu on erittdin suuri.
Suurin nousu oli sosiaali- ja terveystoimen seka teknisentoimen tulosalueilla.

Nettotydpanos (HTV3) on laskenut vuodesta 2012 alkaen. Eniten laskua on teknisessa toimessa (-11). Hen-
kilostokertomuksen mukaan menetetyn tydpanoksen kokonaiskustannus oli véhintdan 3,7M€ (ei huomioitu
sijaisuuskustannuksia jne.) Henkilostojohtamisen kehittdminen ja esimiesten osaamisen varmistaminen
ovat asioita, joilla on vaikutusta henkildston jaksamiseen.

Hallintosaanto

Koska organisaatiorakenne ja hallintosdaanté maarittelevat tavoitteiden asettamisen maaran tulee vuoden
2016 aikana valmisteltavassa kuntalain mukaisessa hallintosdanndssa kiinnittaa erityistd huomiota siihen,
mika on se taso, joilla sitovia tavoitteita valtuustoon ndahden asetetaan, mutta kuitenkin niin, ettd valtuus-
ton ohjaus on riittavaa. Tama tarkoittaa myos organisaatiorakenteen vahvaa ravistelemista.




Tavoitteiden lisddminen talousarvioprosessin aikana

Tarkastuslautakunta on havainnut, etta talousarvioprosessin aikana sitovia tavoitteita lisdtaan kaupungin-
hallituksen toimesta ilman, ettd ko. toimielimen tai tulosalueen edustusta kuullaan. Toimintatavan myota
osa sitovista tavoitteista jaa tulosalueille epaselviksi ja niiden toteutumisen arviointi nayttaa selittelylta.

- Tavoitteita tyottomyysasteen ja tydmarkkinatuen saajien osalta ei saavutettu.

- Terveysperusteiset poissaolot ja tyoterveyshuollon kustannukset nousivat.

+ Kaupungin oma tyoéllistaminen parantui.

Suositukset:

Henkilostojohtajan tulee avata henkilostokertomuksen tulokset esimiehille ja jalkauttaa toimintatapa,
jolla terveysperusteisiin poissaoloihin voidaan vaikuttaa.

Taloudellisen toiminnan analysoinnin mahdollistamiseksi vuoden 2016 tasekirjaan tulee lisdta vertailu
edellisen vuoden toteumaan.

Hallintosadnnon uudistustyén yhteydessa tulee valtuustoon nahden asetettavia sitovien tavoitteiden
lukumaaraa vahentda huomattavasti.

Strategia tulee jalkauttaa toimintoihin ja palveluihin niin, etta se on tyontekijan ja kuntalaisen tunnistet-
tavissa.

Toimielimien ei tule lisatad talousarviovalmistelun yhteydessa sitovia tavoitteita ilman ao. tulosalueen
edustajan kuulemista.

Jokaista vapautuvaa tyopaikan automaattista tayttamista uudella henkil6lla tulee vakavasti harkita.

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sitovat tavoitteet:

Toteutui Ei toteutunut Toteutui Yhteensa
3 7 10

Toteutumatta jadivat:

Talousvastuu tulosyksikkotasolla lisdéntyy; yksikéiden talous ja toiminta ovat tasapainossa SPB-
periaatteen mukaisesti

- Vuoden 2015 talousarvio on laadittu kaikissa tulosyksikoissd SPB-periaatteiden mukaisesti ja sitd on

hyddynnetty neljénnesvuosittain talouden ja toiminnallisen toteuman seurantaan.

Rekrytointiyksikén henkilostéd kohdennetaan optimaalisesti niin, ettd sosiaali- ja terveystoimen sijais-
mddrdrahat eivit ylity

- Sijaismddrdrahat ylittyivit 290 800 €
Pdiviikirurgisten toimenpiteiden médidird lisciéintyy vuoden 2014 tasosta véhintéiéin 30%

- Vertailukelpoista tietoa ei ole saatavilla. 2014 potilaita oli 172 ja vuonna 2015 yhteensé 166
Phsotey:n kustannukset pysyvit talousarvioon varattujen méddrérahojen tasolla

- Ostopalveluihin jouduttiin hakemaan 3,2 M€:n lisémddrdraha
Asumispalvelu- ja vanhainkotipaikat téytetéicin niin, ettd asiakkaiden vdlinen vaihtoaika on keskimddirin
korkeintaan neljé pdivéd

- Vaihtoaika omissa yksikdissd keskimddirin 5,7 pdivdd ja ostopalveluissa 11,5 pv
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Jonotusaika asumispalveluihin on korkeintaan 3 kk

- Jonotusaika oli keskimddirin 5,1 kk
Lapsiperheiden kotipalvelussa ja ehkdiseviissé perhetydssd vilittomdn asiakastyén osuus on 60 % henki-
lékunnan tyéajasta

- Tavoitteeseen pdidstiin viimeiselld vuosineljdnnekselléd 69 %. Vuoden keskiarvoksi muodostui 49 %

Tarkastuslautakunnan arvio
Sosiaali- ja terveystoimen talousarvio on 55 % koko kaupungin menoista.

Sijaismadrarahat, Rekry-yksikkd

Terveydenhoitopalveluissa sijaisten rekrytointiin on otettu kaytt66n sdhkoinen jarjestelma (Kuntarekry),
joka tuo toimintaan kustannustehokkuutta mahdollistamalla nopeat sijaisrekrytoinnit. Tilikauden aikana
sijaismaararahat kuitenkin ylittyivat reilusti, eikd kustannustehokkuus suoranaisesti ndy. Tdma johtuu osit-
tain siita, etta terveysperusteiset poissaolot ovat lisdantyneet erityisesti sosiaali- ja terveystoimessa. Henki-
I6kunnan jaksamiseen ja ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin tuleekin jatkossa panostaa enemman.

Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoidon ostopalveluiden (Phsotey) osalta kustannukset ylittyivat vuoden aikana ja tehtavalle
haettiin 3,2 M€:n lisamaararaha. On ymmarrettavaa, ettd kustannusten tarkka budjetoiminen on haasta-
vaa, muuta miljoonien eurojen ylitykset tuntuvat kohtuuttoman suurilta.

Lastensuojelu
Lasten suojelun osalta sitovana tavoitteena oli, ettad lastensuojelusuunnitelma ja lastensuojelun Iyhyen ai-

kavalin toimenpideohjelma toteutuvat; kodin ulkopuolelle sijoitettujen alle 18-vuotiaiden lasten maara
vahenee ja on enintddn 2 % 0-17 —vuotiaiden maarasta. Tilinpdatdksen tietojen mukaan kodin ulkopuolelle
sijoitettuja alle 18-vuotiaiden lasten osuus ikdluokasta on vuonna 2015 ollut 1,7 % kun se vuonna 2014 oli
1,9 %. Tavoite arvioidaan taltd osin toteutuneeksi. Nayttaakin entistd vahvemmin siltd, ettd huostaanotot
naytettaisiin saaneen hallittuun laskuun ennalta ehkaisevien toimenpiteiden myo6ta (lisdresursointi perhe-
ohjaajat ja —tyontekijat).

Tp Ta Tot ErotusTA/ Erotus
Huostaan otetut lapset 0-17-v 2014 2015 2015 TP 2015 Tp 14/15
2015 51 Menot (M€) 6,5 6,7 59 08 0,6
2014 59
2013 64
2012 63

Huostaanottojen vahentymiselld on valittomat heijastukset talouteen ja se nakyy kokonaiskustannusten
alenemisena. Haasteen haltuun ottamisessa onnistuttiin jo menneina vuosina ja hyvaksi havaittua ty6ta on
jatkettu ja tuleekin jatkaa, lasten ja nuorten parasta ajatellen. Tarkastuslautakunta on kuitenkin huolissaan
siitd, ettd lapsiperheiden kotipalvelussa ja ehkaisevdssa perhetydssa tavoitteeksi asetettu valittdman asia-
kastyon tavoiteosuus (60%) saavutettiin vasta vuoden viimeiselld neljannekselld, jolloin se nousi 69 %:iin.

Sote-uudistus

Valtakunnallinen sote-uudistus on edelleen kesken ja ratkaisut ovat siirtyneet eteenpain. Heinolan on kui-
tenkin syyta olla vahvasti mukana alueellisessa valmistelussa varmistamassa toimintojen sailyminen paikka-
kunnalla.
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- Toteutumatta jai monta sitovaa tavoitetta.

- Alkuperdinen talousarvio on asetettu eparealistiselle tasolle erityisesti erikoissairaanhoidossa ja vam-
maispalveluissa.

+ Kodin ulkopuolelle tehtyja lasten sijoituksia on kyetty edelleen ennaltaehkdisemaan.

Suositukset:

Talousarvio tulee laatia mahdollisimman realistiselle tasolle.

Lapsiperheiden ennalta ehkaisevien palvelujen toimintamallia tulee kehittaa niin, etta valittdman asiakas-
tyon osuutta pystyaan kasvattamaan ja pitdmaan vahintdaan 60%:ssa.

SIVISTYSTOIMI

Sivistyslautakunta

Sitovat tavoitteet

Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain Yhteensa
8 2 10

Toteutumatta jaivat:

Vahintdan 50 % peruskoulun paattavista hakee Heinolan lukioon
Kevddn 2015 yhteishaussa peruskoulun pddttdvistd 41 %(79) haki ensi sijaisena hakijana Heinolan
lukioon. Vuonna 2014 peruskoulun pddttdneistd lukioon haki 26% (54).
Musiikkiopisto hankkii aktiivisesti uusia opiskelijoita. Oppilasméiéird pysyy véhintéiéin vuoden 2014 tasos-
sa.
- Oppilasmddrd on pysynyt Idhes edellisen vuoden tasolla (365 v. 2014 ja 356 opp. v.2015)

Tarkastuslautakunnan arvio:

Lukiokoulutus
Heinolan lukio on nostanut kiinnostavuuttaan nuorten silmissa. Vaikka hakutavoite ei tdysin toteutunut-
kaan, on peruskoulunsa paattavien nuorten hakeminen lukioon noussut huomattavasti.

Nuorisotakuu

Vuonna 2013 voimaan astuneen nuorisotakuun mukaan jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-
vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-, tyokokeilu- opiskelu, tyépaja- tai kuntoutuspaikka viimeistaan
kolmen kuukauden kuluessa tyéttomaksi ilmoittautumisesta. Nuorisotakuun toteutumisen raportin mukaan
alle 25-vuotiaiden ty6ttémien maara Heinolassa on noussut vuoden takaisesta.

Alle 25-vuotiaat ty6ttomat tyontekijat

11/2015 191
11/2014 180
11/2013 157

Tyo ja elinkeinoministerio on julkaissut nuorisotakuu-tyéryhman loppuraportin marraskuussa 2015. Rapor-
tissaan tyoryhma painottaa mm. ennaltaehkadisevaa tyota ja varhaista tukea, jolloin erityistd huomiota on
kiinnitettdava perheiden, lasten ja nuorten sosiaalitydon ja mielenterveyspalveluiden varhaiseen saatavuu-
teen ja riittdvaan resursointiin. Heinolan nuorisotakuuselvityksen (12/2015) toimenpide-ehdotukset ovat
samoilla linjoilla. Strategian mukaan nykyiset resurssit riittavat, jolloin resurssien oikein kohdentaminen on
merkittavassa roolissa.
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Yhteistyd Jyrankolan Setlementin ja Koulutuskeskus Salpauksen kanssa on ollut aktiivista ja sen merkitys
nuorisotakuun toteuttamiseksi on darimmaisen tarkeaa. Toisen asteen opiskelupaikkojen ja kaupungin
oman lukion toiminnan turvaaminen nayttelevat erityisen suurta roolia edesauttamassa nuorisotakuun
toteutumista seka myo6s paikkakunnan vetovoimaisuudessa.

+ Palveluverkkoselvitys on tehty ja kiinteistojen kuntoarviot ovat kaynnistyneet.

- Nuorisotakuu ei ole toteutunut.

Suositukset:

Yhteistyotyota Jyrankolan Setlementin ja Koulutuskeskus Salpauksen kanssa tulee jatkaa ja tehostaa Heino-
lan vetovoimaisuuden nakékulmasta.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta
Sitovat tavoitteet:

Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain Yhteensa
3 1 4

Toteutumatta jaivat:

Liikuntapaikkojen kdyttéastetta nostetaan
- Kuntosalien aukioloaikoja on tarkistettu (lisatty). Tavoite kayttoasteen ja kdvijamaarien lisddmises-

ta ei toteudu poikkeusolosuhteista johtuen (uimahallien peruskorjaus/uimahalli ja sen kuntosali
pois kaytosta). Kayttoastetta pyritdan lisédmaan erilaisten kampanjoiden avulla (esim. tydmatkalii-
kunta-kampanija, liikkunta-aktiivisuuden lisddminen tyoyhteisoissa, liilkuntakuukausi —kampanja).

Tarkastuslautakunnan arvio:

Heinolan kesateatteri vietti 15-vuotisjuhlavuotta ja esitti kesdn aikana farssin Ulkomaalainen 40 kertaa.
Naytokset kerdsivat n. 26.000 kavijaa (v. 2014; 28.000). Museon nayttelyt puolestaan kerasivat n. 11.000
kavijaa (v. 2014; n. 25.000).

Lintutarha-toiminta siirrettiin v. 2015 alusta kulttuuripalveluiden alaisuuteen. Lintutarha oli koko vuoden
hyvin esilla medioissa; sen hoitotyota arvostetaan ympari Suomen. Tasta hyvana esimerkkinad on lintutar-
han vuoden aikana saama merkittava perinto, joka rahastoitiin ja tullaan kayttdamaan testamentin ehdoilla
toiminnan kehittamiseen.

Liikuntapalveluissa yksittdisena suurena asiana toimintavuoden aikana oli uimahallin peruskorjaus, joka
rajoitti palvelutarjontaa vuoden aikana.

+ Lintutarhatoiminta oli nakyvasti esilla mediassa.
+ Kesateatteri kerasi hyvin kavijoita.
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TEKNINEN TOIMI

Tekninen lautakunta

Sitovat tavoitteet:

Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain Yhteensa
9 6 15

Toteutumatta jaivat:
Kiinteist6jen talousarvion mukainen myyntitavoite saavutetaan

- Kiinteist6ja ei myyty (tavoitteen toteutumiseen ei ole otettu kantaa tilinpaatoksessa)
Kaupungin kunnallistekniikan piirissa olevien teollisuus/tyopaikka-alueiden varanto on 50 ha.

- Luovutettavissa olevia yritystontteja on 18,2 ha. Kaavoitettuja ilman kunnallistekniikkaa 32,5 ha.
Maa-/maankayttopoliittinen ohjelma tarkistetaan

- Ty on kesken johtuen va. kaavoituspaallikdn irtisanoutumisesta.
Otetaan kdytt66n valtakunnallisesti kdytossd oleva korkeusjéirjestelméd N2000.

- Korkeusjarjestelma N2000 on otettu kayttoon 1/2016.
Tavoite katujen hoidossa on 1,1€/m2.

- Hoitokustannukset olivat 1,19 €/m2.
Rakennusten ja iséinnéinnin toiminta jéirjestetddin siten, etté kédyttékustannusten nousu ei ylitd yleisté
kiinteistdjen ylldpidon kustannusnousua

- Tilastokeskuksen julkaisema kiinteistéjen ylldpidon kustannusindeksin nousu oli 1,4 kun taas kus-

tannukset nousivat vuoteen 2014 verrattuna 9 % (0,5M€)

Tarkastuslautakunnan arvio:

Sitovat tavoitteet
Sitovista tavoitteista kaksi kasittelee yksikkdkustannuksia; katujen hoito seka kiinteistdjen yllapitokustan-

nukset. Vuosi toisensa jalkeen samoina toistuvat tavoitteet ovat operatiivisen toiminnan mittareita. Sitovat
tavoitteet tulee asettaa strategian pohjalta suunniteltuihin kehittamishankkeisiin.

Kaavoitus

Tarkastuslautakunta on jo aiemmissa kertomuksissaan tuonut ilmi huolensa kaupungin heikosta teollisuus-
tonttitarjonnasta. Sitovaksi tavoitteeksi asetettu maa-/maankayttopoliittisen ohjelman tarkistus on jaanyt
kesken. Samoin tavoite kunnallistekniikan piirissa olevista teollisuus-/ ty6paikkatonttien maarasta jai pahas-
ti vajaaksi; kaavoitus on tehty, mutta kunnallistekniikka rakentamatta. Va. kaavoituspaallikko irtisanoutui
vuoden lopussa ja palasi takaisin edelliseen tyopaikkaansa.

Kiinteistdjen kunnossapito

Teknisen toimen ja kiinteistojen kadyttajien valisen viestinnan tarkeytta ei voida olla edelldankdan korosta-
matta liikaa. Toimiva ja aktiivinen viestintd mahdollistaa kiinteistdjen kunnossapitotarpeisiin puuttumisen
mahdollisimman ajoissa. Pienetkin korjaustarpeet tulee saattaa asianmukaisesti oikean tahon tietoon, jotta
korjaamattomat ongelmat eivat pahene ajan myo6ta. Viestinta on jokaisen vastuulla, kaupungin omaisuu-
desta tulee huolehtia niin kuin omastaan.
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Rakennuttamistoiminta; uimahalli

Vuoden suurin talonrakennuttamishanke oli uimahalli. Kustannusarvio oli suunnitteluvaiheessa 5,9 M€,
josta v. 2015 kaytettiin 2,5 M€. Peruskorjauksen edistymisesta ja edistymattomyydesta kirjoitettiin runsaas-
ti paikallisessa mediassa. Kommentoijana ovat olleet urakoitsijat seka kaupungin virkamiehet.

Viivastyksia oli mm. suunnitelmissa, jotka johtuivat suunnittelijalle toimitetuista puutteellisista tiedoista.
Rakennushankkeen valvojaa vaihdettiin kesken vuotta, kun todettiin, ettei tyohon kilpailutettu valvoja hoi-
tanut valvontavelvoitteitaan. Valvonta paatettiin ottaa omiin kasiin, vaikka alkuperdisen suunnitelman mu-
kaan siihen ei ollut resurssia.

Uimahallin kustannusarvio on noussut lisd- ja muutostéiden myota. Naita ovat mm. alun perin virheellisesti
tehty ty6, suunnitelmamuutokset ja tyon aikana esiin tulleet kosteus- ja lahovauriot. Nahtavaksi jaa, milloin
uimahalli on valmiina kdyttoon ja paljonko se tulee lopulta maksamaan.

Tapahtumien perusteella voidaan todeta, ettd peruskorjaushanke ei ole ollut hallinnassa. Sen suunnittelu ja
toteutus on ollut ala-arvoista ja se on herattanyt epaluottamusta.

Valvontavastuu nayttelee investointihankkeissa todella tarkeda roolia, sen merkitysta ei voida vaheksya ja
siksi jo suunnitelmia tehdessa valvontaan tulee panostaa.

Strateginen johtaminen puutteellista

Kaupunkiorganisaatiossa teknisen toimen tulee olla palveluiden tuottamisen mahdollistajana. Tama rooli ei
ndy riittdvan tuloksellisena, strategiset painotukset eivat ndy tulosalueen toiminnassa. Teknisen toimen
strateginen johtaminen on ollut pitkdan puutteellista. Puute on tullut esiin mm. tulosalueen sisdisina ristirii-
toina. Toimintojen kehittdaminen kuuluu johdolle, naytot siitd ovat jaaneet vahaisiksi.

- Operatiivisen johtamisen tavoitteet esiintyvat toistuvasti sitovina tavoitteina.
- Uimahallin peruskorjauksen toteutus ei ole ollut hallinnassa.

- Strateginen johtaminen on puutteellista.

- Kaavoitus on liian hidasta.

Suositukset:

Toiminnan jatkuvuus tulee varmistaa henkilostovaihdoksien yhteydessa.
Strategiseen johtamiseen tulee saada potkua.

Ympairisto- ja rakennuslautakunta

Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain Yhteensa
3 3
INVESTOINNIT

Tarkastuslautakunnan arvio:

Talousarviossa investointeihin varattu maararaha muutoksineen oli kokonaisuudessaan 11,2 M€. M&arara-
haa kaytettiin yhteensa 8,1 M€, kayttamatta jai 3,1 M€ eli 28 % maararahasta. Tulot puolestaan ylittyivat
ollen 0,6M<£. Vuoden aikana saatiin myytyd muutamia tontteja, joista investointiosaan tuloja kertyi 0,287
ME. Kiinteistdjen myynnissa ei vuoden aikana onnistuttu. Ammattikorkeakoulun yhtiéittamiseen liittyen
Paijat-Hameen koulutuskonsernin peruspadaomaosuutta palautui kaupungille, jolloin investointitulot ylittyi-
vat 0,216 M€. Koulutuskonsernilta siirtyneet omaisuuserat siirtyivat apporttina Lamk Oy:n osakkeiden han-
kintamenoon. Suurimmat investoinnit vuoden aikana olivat uimahallin peruskorjaus, johon maararahoista
kaytettiin 2,5 M€, katujen, viemareiden ja vesijohtojen rakentamiseen, seka valaistustoihin kaytettiin yh-
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teensa 1,2 M€. Kesken vuoden yllatyksena investointilistalle tuli Jyrangon silta, jolle aloitettiin kuntotutki-
mukset.

Vanhainkoti Hopeasillan rakentamisen aloitus on siirretty vuodelle 2016 valitusten myota. Myos Myllyojan
koulu odottaa edelleen rakentamisen aloittamista. Jonossa seuraavat myds monet muut kysymysmerkit.
Riskina pidetty investointisuma on toteutumassa ja raskaanlaisesti.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 15.6.2015 tehdyn palveluverkkoselvityksen perusteella perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen palveluverkon kehittamissuunnitelman. Paatos piti sisalladan jatkoselvityksid, joiden
toteutus on aloitettu. Naita ovat mm. lukion ja Niemelad-talon kiinteistdjen tarkemmat kuntotutkimukset,
joiden perusteella tiedetdan, ovatko kiinteistot viela peruskorjattavissa vai paadytaanko uudisrakennuksiin.
Kuntotutkimukset on saatu valmiiksi 02/2016. Selvityksen mukaan Niemel&d-talon kunto on niin heikko, ettd
korjausarvion hinnalla saadaan rakennettua uusi koulurakennus, sama koskee Lukion kiinteistoa.

Tarkastuslautakunta on erittdin huolissaan paisuvasta kiinteistéjen investointilistasta. Investointien toteu-
tuksien kasaantuminen nayttelee vakavaa puutetta palvelutuotannossa seka valtavaa taloudellista riskia.
Asioiden eteenpain viemiseksi tarvitaan nopeita, mutta harkittuja toimenpiteita niin virka- kuin luottamus-
henkildiltakin. On huomattava, ettd tunteiden ei saa antaa vaikuttaa valmisteluun ja paatdksentekoon, vaan
asioissa tulee toimia jarkevasti tosiasioiden perusteella samalla katse pitkalle tulevaisuuteen. Tama tarkoit-
taa my0s, ettd jo tehtyja paatoksia on oltava valmiina muuttamaan.

Investointien toteutumisen seurantaa ei mydskadan voi liikaa korostaa. Tarkastuslautakunta suositteli edelli-
sessa arviointikertomuksessaan investointien tilanteen raportoimista osavuosikatsauksissa. Raportointi on
ollut puutteellista ja suositusta on talta osin vahvistettu kohdassa "edellisten vuosien arviointikertomuksien
keskeisten asioiden jalkiseuranta” s. 4-5.

- Riskiksi arvioitu investointisuma on toteutumassa.

- Investointien seuranta osavuosikatsauksissa on ollut puutteellista.

Suositukset;

Palveluverkkoselvitykseen liittyvien investointiesityksien tulee olla ehdottoman huolellisesti seka
ripedsti valmisteluja nopeiden paatosten aikaansaamiseksi.

KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMINEN JA TALOUDEN TASAPAINOTUKSEN
TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kuntakonsernin muodostavat kaupunki ja sen valittémasti tai valillisesti omistamat yhteisot seka sellaiset
yhteisot, joissa kaupungilla on maaraysvalta. Konserniohjaus tapahtuu kaupunginhallituksen kautta. Vuo-
den 2015 talousarviossa kaupungin maardysvallassa oleville yhteisdille asetetut tavoitteet voidaan katsoa
toteutuneeksi. Tytaryhtiot ovat raportoineet toiminnastaan ja riskienhallinnastaan neljannesvuosittain
kaupungin johdolle. Tunnusluvut on tuotu tarkastuslautakunnan suosituksen mukaisesti nakyviksi myds
osavuosikatsaukseen ja talta osin vahvistettu valtuustolle tehtavaa neljannesvuosiraportointia.
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Talouden tasapainotuksen toteutuminen
Heinolan kaupungin vuoden 2015 tilinpaatoksen alijaama oli poistoeron vdahennyksien jalkeen 0,845 ME.
Taseessa ei ole alijaamaa. Tarkastuslautakunnalla ei ole huomautettavaa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2015 Heinolan kaupunginvaltuuston kasitelta-
vaksi ja esittad, ettd valtuusto pyytaa arviointikertomuksessa julkituoduista suosituksista vastaukset tulos-
alueilta niin, etta ne voidaan kasitelld kaupunginhallituksessa 30.9.2016 mennessa.

Kaupunginhallitukselta pyydetaan kannanotto koko arviointikertomuksen sisaltéon tulosalueiden kannan-
ottojen lisdksi. Kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi kaupunginval-
tuustolle ja tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta painottaa, ettd aikomisten ja pyrkimisten sijaan vastauksista tulee selvita, mihin konk-
reettisiin toimiin tulosalueilla on ryhdytty. Vastaukset tulee laatia tarkastuslautakunnan pohjavarilld koros-

tettujen suositusten osalta seka sivuilla 4-5 olevien edellisten vuosien jalkiseurannan suositusten osalta.

Tarkastuslautakunta kiittda kaupungin johtoa ja koko henkilokuntaa seka tarkastuslautakunnassa vieraillei-
ta asiantuntijoita hyvasta yhteistyostd menneena vuotena 2015.
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Tarkastuslautakunta 2013-2016: vasemmalta ylarivi, varapuheenjohtaja Harri Kerijoki, puheenjohtaja Pertti
Ikonen, jasen Seppo Hokkanen, jasen Hannu Viitanen, vasemmalta alarivi; jdsen Aura Laento, jasen Virpi
Saarenpad, sihteeri Sanna Salminen ja jasen Liisa Aalto.
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