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Poytakirjan tarkastajat:



Heinolan kaupunki

Tarkastuslautakunta (2013-2016)

Poytakirja

4/2016 2

Aika 20.04.2016 klo 14:00 - 16:33
Paikka Kaupungintalo, kaupunginhallituksen huone
Osallistujat
Nimi Klo Tehtava
Lasna Ikonen Pertti 14:00 - 16:33 puheenjohtaja
Kerijoki Harri 14:00 - 16:33 varapuheenjohtaja
Aalto Liisa 14:00 - 16:33 jasen
Hokkanen Seppo 14:00 - 16:33 jasen
Laento Aura 14:00 - 15:25 jasen
Saarenpaa Virpi 14:00 - 16:33 jasen
Nissinen Ville 14:07 - 16:33 Viitasen varajasen
Rusanen Aki 14:00 - 15:25 JHTT-tilintarkastaja
Muu Leni Kaaridinen 14:00 - 16:33 poytakirjanpitaja
Hildén Raili 14:00 - 15:00 Kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Pirjo Manninen 15:28 - 16:27 Henkiléstojohtaja
Poissa Viitanen Hannu jasen
Salminen Sanna poytakirjanpitaja
Laillisuus ja Paatos: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatos-
paatosvaltaisuus valtaiseksi.
Kasitellyt asiat 14 - 21

Poytakirjan

tarkastus Paatos: Poytakirjantarkastajiksi valittiin Seppo Hokkanen ja Virpi
Saarenpaa seka poytakirjanpitajaksi valmistelijasihteeri Leni
Kaariainen.

Poytakirjan

allekirjoitus ja Pertti Ikonen Leni Kaariainen

varmennus puheenjohtaja poytakirjanpitaja

Poytakirjan 2016 .2016

tarkastusaika ja
allekirjoitukset

Seppo Hokkanen

Virpi Saarenpaa

Poytakirja yleisesti

nahtavilla

Poytakirjan tarkastajat:

Konsernihallinnon
asianhallintakeskuksessa

27.04.2016
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Todistaa Asianhallintapaallikko Ella Vuorela

Poytakirjan tarkastajat:
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Tarkastuslautakunta (2013-2016) § 14 20.04.2016

Kokouksen asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen

Tarla13 20.04.2016 § 14

Asiat kasitelldan asialistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin
toisin paata. Toimielin voi ottaa kasiteltavaksi sellaisenkin asian, jota
ei ole mainittu kokouskutsussa (HallintoS 26 §).

Puheenjohtaja: Tarkastuslautakunta 2013 - 2016 paattaa hyvaksya esityslistan ta-
man kokouksen asioiden kasittelyjarjestykseksi.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto

Poytakirjan tarkastajat:
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Tarkastuslautakunta (2013-2016) § 15 20.04.2016

Tilintarkastusraportti vuodelta 2015

972/00.03.01/2016

Tarla13 20.04.2016 § 15

Puheenjohtaja:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: sisdinen tarkastaja Sanna Salminen,
puh. 03-849 3353, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Vastuullinen JHT T-tilintarkastaja Aki Rusanen esittelee vuoden 2015
tilintarkastushavainnot tarkastussuunnitelman mukaisesti suoritetuis-
ta tarkastuksista.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja on kutsunut kaupunginhallituk-
sen puheenjohtajan kokoukseen kuulemaan tilintarkastajan havain-
not vuodelta 2015. Tilintarkastajan tarkastusraportti vuodesta 2015
on luettavissa tarkastuslautakunnan tyotilassa.

Tarkastuslautakunta 2013-2016 paattaa merkita tilintarkastajan tar-
kastusraportin vuodesta 2015 tiedokseen arviointia varten.

Merkittiin, ettd kaupunginhallituksen puheenjohtaja Raili Hildén
poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn aikana klo 15.00.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto
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Kaupunginhallitus §72 21.03.2016
Tarkastuslautakunta (2013-2016) § 16 20.04.2016

Tilinpaatos 2015
880/02.06.01/2016

Khall 21.03.2016 § 72

Ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: kaupunginkamreeri Reijo Louko, puh. 03-849 3340,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kaupungin tilinpaatos tulee kirjanpitoa koskevien saannosten mu-
kaan laatia maaliskuun loppuun mennessa. Kuntalain mukaan tilin-
paatokseen kuuluvat tuloslaskelma, tase ja niiden liitetiedot seka ta-
lousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpaatoksen al-
lekirjoittavat kaupunginhallituksen jasenet ja kaupunginjohtaja.

Vuoden 2015 tilinpaatoksen keskeiset luvut ovat:

2015/1 000 € (2014 /1 000 €)

Toimintakate -107 691 (-103 432)
Verotulot 71054 (71 926)
Valtionosuudet 37 385 (38 385)
Vuosikate 3187 (9 370)
Poistot ja arvonalentumiset -5 487 (-5073)
Tilikauden tulos -1 105 (4 297)
Tuloksenkasittelyerat:

Poistoeron lis.(-)/vah.(+) 260 (267)
Ylijaama / Alijadma(-) -845 (4 564)
Lainakanta €/as 2 461 (2 308)

Tilikauden tulos on -1,105 M€. Tuloksenkasittelyerina on kirjattu tu-
loksi poistoeron vahennysta 0,260 M€. Taseeseen siirrettava tilikau-
den alijaama on 0,845 M€.

Muilta osin viitataan painettuun tilinpaatosaineistoon, joka postite-
taan kaupunginhallituksen kokoukseen osallistuville seka kaupun-
ginhallituksen varajasenille.

Kaupunginkamreeri Reijo Louko selostaa asiaa kokouksessa.
Kaupunginjohtaja (JT): Kaupunginhallitus paattaa allekirjoittaa tilin-
paatoksen 2015 seka vahvistusilmoituksen tilintarkastajalle ja jattaa
tilinpaatoksen tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan arvioitavaksi.

Paatdosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus kuuli asiantuntijana kaupunginkamreeri Reijo
Loukoa klo 15.40 - 16.10.

muutoksenhakukielto
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Kaupunginhallitus §72 21.03.2016
Tarkastuslautakunta (2013-2016) § 16 20.04.2016
Jatkokasittely: tarkastuslautakunta

Tarla13 20.04.2016 § 16

Valmistelija: sisainen tarkastaja Sanna Salminen,
puh. 03-849 3353, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kuntalain 14 §:ssa on saadetty valtuuston tehtavat. "Kunnassa on
valtuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto
paattaa 13) tilinpaatdksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden
myontamisesta."

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat

asiat.
Puheenjohtaja: Tarkastuslautakunta 2013-2016 paattaa
1) todeta vastuullisen JHT T-tilintarkastaja Aki Rusasen selvitysten pe-

rusteella, ettd kaupungin vuoden 2015 tilinpaatos ja sen konsernita-
se antavan oikean ja riittavan kuvan kaupungin talouden tilasta ja

2) a) esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
hyvaksya kaupungin vuoden 2015 tilinpaatdksen ja

b) hyvaksya kaupunginhallituksen esityksen tilivuoden 2015 tuloksen
kasittelysta

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Poytakirjan tarkastajat:
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Tarkastuslautakunta (2013-2016) § 17 20.04.2016

Tilintarkastuskertomus vuodelta 2015 seka vastuuvapauden myoéntaminen

tilivelvollisille

14/00.03/2016

Tarla13 20.04.2016 § 17

Puheenjohtaja:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: sisdinen tarkastaja Sanna Salminen,
puh. 03-849 3353, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kunnan tilintarkastuksesta, tilintarkastuskertomuksesta ja sen kasit-
telysta saadetaan kuntalain pykalissa 122, 123 ja 125.

Kuntalain 125 § mukaan tilintarkastajien on annettava valtuustolle
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetaan tarkastuksen tulokset.
Kertomuksessa on myos esitettava, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja
voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehta-
vaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myéntaa vastuuva-
paus.Tilivelvollisten luettelo on tasekirjan 2015 sivuilla 88-89.

Vastuullisen JHTT-tilintarkastaja Aki Rusasen allekirjoitettu vuoden
2015 tilintarkastuskertomus on luettavissa tarkastuslautakunnan tyo-
tilassa.

Tarkastuslautakunta 2013-2016 paattaa esittaa kaupunginvaltuus-
tolle vuoden 2015 tilintarkastuskertomuksen perusteella, etta kau-
punginvaltuusto myodntaa vastuuvapauden kaupungin hallintoa ja ta-
loutta hoitaneille tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.-31.12.2015.

Merkittiin lisaksi, etta JHTT-tilintarkastaja Aki Rusanen ja Aura
Laento poistuivat kokouksesta taman pykalan kasittelyn jalkeen klo
15.25.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto
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§ 85 11.04.2016

Tarkastuslautakunta (2013-2016) § 18 20.04.2016

Henkilostokertomus vuodelta 2015

983/01.00.02/2016

Khall 11.04.2016 § 85

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: henkildstdjohtaja Pirjo Manninen, puh. 03-849 3320,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuuston 17.11.2014 hyvaksymassa, vuoden 2015 talousarvio- ja
taloussuunnitelmassa 2015-2018 on maaritelty henkilostoyksikolle
kaksi sitovaa tavoitetta: tyottomyysaste korkeintaan kaksi prosentti-
yksikkoa yli valtakunnan keskiarvon ja passiivisen tydmarkkinatuen
saajien maara enintaan 300. Kaupungin tyollisyydenhoidon tulokset
olivat Paijat-Hameen karjessa, mutta siitd huolimatta tavoitteita ei
saavutettu. Tulos kertoo, etta kaupungin tyollisyydenhoito ei yksin rii-
ta tavoitteiden saavuttamiseen, vaan se edellyttaa seka yksityisen
ettd kolmannen sektorin aktiivista panostusta asiaan. Tyoéllisyyden-
hoidon edelleen kehittdminen ja erityisesti yhteistyon tiivistaminen
yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa ovat tulevan vuoden kes-
keisia painopistealueita.

Terveysperusteisten poissaolojen lasku paattyi vuonna 2014 (kes-
kim. 12 kalenteripva/hl®) ja kdantyi nousuun vuonna 2015 (keskim.
15,4 kalenteripv/hl6). Suuntaus on valtakunnan tasolla sama. Heino-
lan kaupungin terveysperusteiset poissaolot ovat edelleen matalam-
mat kuin Suomen kunnissa keskimaarin (16,9 kalenteripv/hld), mutta
se ei anna aihetta tyytyvaisyyteen. Ennalta ehkaisevaan toimintaan
tulee jatkossa panostaa nykyista huomattavasti enemman.

Henkildston maara ja rakenne ovat sailyneet lahes ennallaan vuo-
teen 2014 verrattuna. Vakinaisten osuus henkilostosta on edelleen
hieman noussut (80 %) edelliseen vuoteen verrattuna, mika tukee
strategista tavoitetta osaavasta ja riittavasta henkilostosta. Tyollistet-
tyjen osuus nousi yhden prosenttiyksikon, mika kertoo tehostetun
tyollistamistyon tuloksesta. Henkiloston keski-ika oli 48,4 vuotta el
jonkin verran korkeampi kuin kunta-alalla keskimaarin (45,7 vuotta).

Vuonna 2012 alkanut nettotyOpanoksen lasku jatkui edelleen, joskin
ero vuoteen 2014 verrattuna oli nyt pieni, 0,2 prosenttia. Tydovoima-
kustannukset (brutto) puolestaan nousivat edellisesta vuodesta noin
2,8 prosenttia ja olivat noin 53,5 miljoonaa euroa.

Tyoterveyshuollon kulut nousivat Iahes 18 prosenttia edelliseen vuo-
teen verrattuna. Kasvu perustuu siihen, etta tyoterveyshuollon 1aa-
karitilanne on entisestaan kohentunut. Ennalta ehkaisevien palvelu-
jen osuus oli pienempi (43,4 %) kuin sairaanhoidon (56,6 %). Tavoit-
teena on pidettava, etta kustannusten jakautuminen saadaan vahi-
tellen kdantymaan painvastaiseksi siten, etta ennalta ehkaisevan
terveydenhuollon osuus tulee olemaan suurempi kuin



Heinolan kaupunki Poytakirja 4/2016 10
Kaupunginhallitus § 85 11.04.2016
Tarkastuslautakunta (2013-2016) § 18 20.04.2016

Ehdotus:

Paatos:
Muutoksenhaku:
Tiedoksianto:

Jatkokasittely:

sairaanhoidon.

Varhe-maksut kaantyivat vuonna 2014 kasvusuuntaan ja tama tren-
di jatkui. Vuoden 2015 varhe-maksut ovat seurantatilanteessa
448.410 euroa, mika on n. 60.000 euroa enemman kuin edellisena
vuonna.

Henkilostokertomus kasitellaan yt-neuvottelukunnassa 22.4.2016.
Esityslistan liitteena 1 henkilostokertomusluonnos vuodelta 2015
Kaupunginjohtaja (JT): Kaupunginhallitus paattaa merkita henkilos-
tokertomuksen vuodelta 2015 tiedokseen ja saattaa asiakirjan kau-
punginvaltuustolle tiedoksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto

Kopio tarkastuslautakunta

kaupunginvaltuusto

Tarla13 20.04.2016 § 18

Puheenjohtaja:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: sisdinen tarkastaja Sanna Salminen,
puh. 03-849 3353, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupungin tarkastussaannon mukaan tarkastuslautakun-
nan maaraamilla henkildilla ja muulla henkildstolla on velvollisuus ol-
la lasna kokouksessa tarkastuslautakunnan puheenjohtajan kutsus-

ta (3§).

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja on kutsunut henkilostojohtaja
Pirjo Mannisen kokoukseen esittelemaan vuoden 2015 henkil0sto-
kertomuksen. Henkildstokertomus on esityslistan liitteena 1.
Tarkastuslautakunta 2013-2016 paattaa kuulla henkildstojohtaja Pir-
jo Mannisen esityksen vuoden 2015 henkilostokertomuksesta ja
merkita sen tiedoksi arviointia varten.

Merkittiin, etta henkilostojohtaja Pirjo Manninen oli kokouksessa
kuultavana klo 15.28 - 16.27 valisen ajan.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto
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Tarkastuslautakunta (2013-2016) § 19 20.04.2016

Sisaisen tarkastuksen vuosiraportti 2015 ja tarkastussuunnitelma 2016
972/00.03.01/2016
Tarla13 20.04.2016 § 19

Valmistelija: sisdinen tarkastaja Sanna Salminen,
puh. 03-849 3353, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupungin sisaisen tarkastuksen toimintaohjeen mukaan
sisainen tarkastus raportoi tilikauden keskeisista tarkastushavain-
noista kaupunginhallitukselle kerran vuodessa.

Kaupungin ulkoisesta tarkastuksesta kaupungissa huolehtii tilintar-
kastaja. Tilintarkastaja raportoi tarkastushavainnoistaan tarkastus-
lautakunnalle. Kattavan tarkastustoiminnan havaintojen arvioinnin

mahdollistamiseksi sisainen tarkastus antaa vuosiraportin kaupun-
ginhallituksen lisaksi tarkastuslautakunnalle.

Sisaisen tarkastuksen vuosiraportti 2015 ja tarkastussuunnitelma
2016 ovat luettavissa tarkastuslautakunnan tyotilassa.

Puheenjohtaja: Tarkastuslautakunta 2013-2016 paattaa kuulla sisaisen tarkastuk-
sen vuoden 2015 keskeiset tarkastushavainnot ja merkita ne tiedok-
si arviointia varten.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Poytakirjan tarkastajat:
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Tarkastuslautakunta (2013-2016) § 20 20.04.2016

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2015

827/00.03.00/2016

Tarla13 20.04.2016 § 20

Puheenjohtaja:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: sisdinen tarkastaja Sanna Salminen,
puh. 03-849 3353, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kuntalain 71 § mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava val-
tuuston paatettavan hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset tavoitteet
toteutuneet. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, tar-
kastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman ja toi-
menpideohjelman riittavyytta.

Kuntalain 65 § mukaan talousarviossa ja -suunnitelmissa hyvaksy-
taan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Heinolan kau-
pungin vuoden 2015 talousarvo ja taloussuunnitelma vuosille
2015-2018 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 17.11.2014. Asiakir-
jaan sisaltyy koko kaupunkia koskevat yleistavoitteet seka toimielin-
ten eri tehtavaalueiden sitovat tavoitteet vuodelle 2015.

Tarkastuslautakunnan jasenia pyydetaan ottamaan vuoden 2015 ta-
lousarviokirja ja tilinpaatds seka vuoden 2014 arviointikertomus mu-
kaan kokoukseen. Alustava luonnos vuoden 2015 arviointikertomuk-
seksi on luettavissa tarkastuslautakunnan tyétilasta.

Tarkastuslautakunta 2013-2016 paattaa jatkaa arviointikertomuksen
laadintaa ja ohjeistaa sihteeria jatkotoimenpiteista.

Onhjeistettiin sihteeria arviointikertomuksen laadinnan jatkosta ja
paatettiin pitaa valmisteluun liittyen ylimaarainen kokous torstaina
28.4.2016 klo 14.00.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto
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Tarkastuslautakunta (2013-2016) § 21 20.04.2016

Tiedoksi merkittavat asiat
Tarla13 20.04.2016 § 21Muut asiat

Keskustellaan tarkastuslautakunnan jasenten esille ottamista asiois-

ta.
Puheenjohtaja: Tarkastuslautakunta 2013 - 2016 paattaa merkita asiat tiedoksi.
Paatos: Muita asioita ei ollut.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto

Poytakirjan tarkastajat:
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Muutoksenhakukielto

Toimielin

Tarkastuslautakunta

Muutoksenhakukiellot

Kieltojen Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallis-
perusteet valitusta, koska paatods koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa.

Pykalat

14-21.
Lisatietoja Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetaan poytakirjanotteeseen.

Liitetdaan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:




