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Lausunto Paijat-Hameen sosiaali- ja terveyskuntayhtyman perussopimusluonnoksesta
2083/00.04.01/2013

Sotela § 144
Valmistelijat: sosiaali- ja terveysjohtaja Kirsi Korttila,
puh. 03-849 4200,
johtava ylilaakari Jaakko Larjo, gsm 050 549 3232
hoito- ja vanhuspalvelujohtaja Riitta West, puh. 03-849 4201
talouspaallikk6 Paavo Posti, puh. 03-849 4215
etunimi.sukunimi@heinola.fi

PHSOTEY:n kuntien edustajat kokoontuivat ensimmaiseen neuvotte-
luun yhtyman saantéjen muuttamisesta 4.12.2014. Tarkoituksena oli
se, etta voimassa olevaa perussopimusta muutetaan niin, etta uudis-
tettu perussopimus tulee voimaan 1.1.2016 ja alueen sosiaali- ja
terveystoimen jarjestamisvastuu siirtyy uudistetulle kuntayhtymalle
1.1.2017 lukien. Hankkeelle nimettiin myohemmin ohjausryhma kun-
tien johtavista luottamushenkildista ja ohjausryhma nimesi edelleen
tydvaliokunnan, jossa on yksi edustaja kaikista kunnista.

Yksiloityna uudistettu kuntayhtyma jarjestaisi kaikkien kuntien puo-
lesta erikoissairaanhoitolaissa tarkoitetun erikoissairaanhoidon, kan-
santerveyslaissa saadetyn kansanterveystyon, sosiaalihuoltolaissa
saadetyn sosiaalihuollon kokonaisuudessaan lukuunottamatta lasten
paivahoitoa ja kehitysvammaisten erityishuollosta saadetyssa laissa
tarkoitetun erityishuollon. Uusi kuntayhtyma jarjestaisi myds ymparis-
toterveydenhuollon ja elainladkintahuollon niiden jasenkuntien
puolesta, jotka ovat erikseen paattaneet antaa nama Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman jarjestettavaksi. Yhtyma voisi jarjestaa
my0Os tyoterveyshuollon palveluja

Lautakunnan viime kokouksessa jaettiin lautakunnan jasenille
tutustumista varten perussopimusluonnos ja lausuntopyynto
asiasta. Ne pyydetaan ottamaan mukaan lautakunnan kokouk-
seen.

Lausunto perussopimusluonnoksesta on pyydetty annettavaksi vii-
meistdan 20.10.2015 ja se kasitelldan kaupunginhallituksessa
19.10.2015

Sosiaali- ja terveyslautakunta voisi antaa kaupunginhallitukselle seu-
raavan lausunnon:



Ehdotus:

Paatos:

"Lausunto Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopi-
musluonnoksesta

Yleiset maaraykset
- Ei huomautettavaa

Toimielimet

- Yhtymakokous pitaisi korvata yhtymavaltuustolla, jonka kokoonpa-
no noudattelee kullakin valtuustokaudella kunnallisvaalien tulosta.

- Samoin yhtymavaltuustossa tulisi noudattaa yhtymavaltuuston jase-
nia valittaessa nykyisen kaltaista asukaslukuun pohjautuvaa paatok-
sentekojarjestelmaa.

- Hallituksen kokoonpanossa tulee huomioida yhden kunnan edusta-
jien maksimimaara hallituksen jasenten maarasta, se ei saa muo-
dostaa yksinkertaista enemmistda ja muutoinkin huomioida kuntien
oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu hallituksen jasenia valit-
taessa.

Organisaatio, palvelujen jarjestaminen ja ohjausjarjestelma
- Hyvinvointikuntayhtyman operatiivisen johtamisen tulee ehdotto-
masti tapahtua peruspalvelulahtdisesti.

Suunnittelu ja talous

- Talouden hallinnan tulee perustua oikeahintaiseen ja reaaliaikai-
seen laskutukseen, joka poistaa mahdollisuuden nykyisenkaltaiseen
jalkilaskutukseen.

Yhtyman toiminnan rahoitus
- Ei huomautettavaa

Muut maaraykset
- Ei huomautettavaa

Voimaantulo
- Ei huomautettavaa"

Sosiaali- ja terveysjohtaja (KK): Sosiaali- ja terveyslautakunta paat-
taa antaa kaupunginhallitukselle uudistetun Paijat-Hameen hyvin-
vointikuntayhtyman perussopimuksesta edella esitetyn lausunnon.

Kaydyssa keskustelussa jasen Kuusela esitti muutoksia mahdollises-
ti tulevaan yhtymavaltuuston jasenten ja hallituksen jasenten valinta-
perusteisiin. Samassa keskustelussa puheenjohtaja Riutta esitti seu-
raavan lausunnon antamista kaupunginhallitukselle:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle
Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman perussopimuksesta lausunnon
seuraavasti:



PHSOTEY:N kuntien edustajat ovat asemavaltuuksin kokoontu-
neet, Lahden kaupungin johdon kutsusta ensimmaiseen neuvotte-
luunsa 4.12.2014 , tarkoituksenaan muuttaa voimassa olevaa pe-
russopimusta niin, etta se tulisi voimaan 1.1.2016 ja alueen sosi-
aali ja terveystoimen jarjestamisvastuu siirtyisi hyvinvointikuntayh-
tymalle 01.01.2017 lukien.

Lausuntopyynto ajoittuu ajankohtaan jolloin Valtioneuvosto on lu-
vannut esityksen Suomen uusista itsehallintoalueista. Itsehallinto-
alueille on kaavailtu muitakin tehtavia kuin sosiaali- ja terveyspal-
velujen tuottaminen. Tassa vaiheessa on taysin ennenaikaista
laatia maakunnallisen hyvinvointiyhtyman perussopimusta ja ryh-
tya luomaan uusia organisaatiota tietamatta valtion suunnitelmis-
ta. Itsehallintoalueiden maara ja alueiden koko on viela maaritta-
matta. Mikali julkisuudessa mainittu 5-12 itsehallintoaluetta toteu-
tuu, tulee Paijat-Hameen itsehallintoalueen olemaan laajempi kuin
nykyinen Paijat-Hameen maakunta. Taman vuoksi Heinolan kau-
punki ei kannata perussopimuksen hyvaksymista 01.01.2016 lu-
kien, koska se voi olla ristiriidassa valtion suunnitelmien kanssa.

Perussopimusluonnoksessa ehdotettu malli hyvinvointiyhtyman
ylimmasta paattavasta elimesta, yhtymakokouksesta on epade-
mokraattinen, silla se ei ota huomioon lainkaan jasenkuntien kun-
nallisvaalitulosta. Ylimpana paatoksentekoelimena tulee olla yhty-
mavaltuusto, (kuten se tullee olemaan myods Valtioneuvoston val-
mistelussa olevassa esityksessa) jonka paikkamaara noudattelee
kunkin kunnan kunnallisvaalien tulosta kullakin vaalikaudella.
Myds hallituksen jasenmaara, joka perussopimusluonnoksen

11 §:n mukaan on esitetty 11:sta, ja johon ei ole liitetty mitdan
mainintaa yhden kunnan hallitusjasenten maksimimaarasta. Tama
ei edista kuntien valista oikeudenmukaisuutta ja tasapuolista koh-
telua hallituksen jasenia valittaessa.

Perustuslakivaliokunnan aiempien kannanottojen mukaan yhdella
kunnalla ei voi olla maaraavaa asemaa kuntayhtymassa.

Edelld mainittujen kunnallisdemokratiaa kaventavien maaraysten
vuoksi Heinolan kaupunki ei myoskaan puolla perussopimuksen
hyvaksymista.

Mikali Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopimus tu-
lee hyvaksytyksi, Heinolan kaupunki on valmis hankkimaan ympa-
ristoterveydenhuollon palvelut edelleen Paijat-Hameen terveyden-
huollon kuntayhtymalta/Hyvinvointiyhtymalta. Kunnalla on edel-
leen erikoissairaanhoitolaissa saadetty velvollisuus kuulua erikois-
sairaanhoitoa tuottavaan kuntayhtymaan, joten valtaosan erikois-
sairaanhoidosta Heinola hankkii PHSOTEY:Ita/ Paijat-Hameen
Hyvinvointiyhtymalta. Heinola aikoo myos pysya jasenena erikois-
sairaanhoidon osalta naita palveluja tuottavassa kuntayhtymassa.



Jatkokasittely
Khal § 284

Heinola voi parhaiten itse hoitaa kansanterveyslaissa saadetyn
kansanterveystyon ja sosiaalihuoltolaissa saadetyn sosiaalihuol-
lon. Heinola katsoo, etta se voi talla hetkella parhaiten itse hoitaa
asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut, joko tuottamal-
la ne itse ja hankkimalla niita ostopalveluja yhteistydokumppaneil-
taan.

Heinolan kaupunki ei hyvaksy ehdotettua perussopimusta ellei
lainsdadanto siihen toteutuessaan pakota".

Jasen Saittakari kannatti puheenjohtaja Riutan esitysta.

Keskustelun jalkeen puheenjohtaja totesi Ville Kuuselan esittaneen
muutoksia tehtyyn ehdotukseen, mutta sita ei kukaan kannattanut,
joten esitys raukesi.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa pu-
heenjohtaja Riutta on tehnyt sosiaali- ja terveysjohtajan ehdotukses-
ta poikkeavan kannatetun esityksen, joten asiasta on aanestettava.
Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan nimenhuu-
todaanestyksena niin, etta ne, jotka kannattavat sosiaali- ja terveys-
johtajan ehdotusta, aanestavat Jaa, ja ne, jotka kannattavat puheen-
johtaja Riutan tekeméaa esitysta danestavat Ei. Adnestysmenettely-
ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

0 Jaa-aanta ja

9 Ei-aanta (pj. Riutta, jasenet Peltonen, Kuusela, Lehtimaki, Pitka,
Pohjola, Pirila, Saittakari ja Tarzalainen)

Puheenjohtaja totesi sosiaali- ja terveyslautakunnan aanin 9 vastaan
0 hyvaksyneen puheenjohtaja Riutan tekeman esityksen asiassa.

kaupunginhallitus
Valmistelija: hallinto- ja kehitysjohtaja Sinikka Malin,
puh. 03-849 3301, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Paijat-Hameen sote-valmistelun ohjausryhma, joka koostuu mm.
kuntien valtuustojen ja hallitusten puheenjohtajista, on pyytanyt kun-
nanhallituksilta lausunnon valmistellusta perussopimusmuutoksesta,
jolla Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma muu-
tettaisiin Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymaksi, kirjeellaan
25.9.2015. Lausuntopyyntd on esityslistan liitteena ja siihen on koot-
tu valmisteltavan uudistuksen periaatteet, strategiset tavoitteet hyvin-
vointikuntayhtymalle seka valmistellut muutokset perussopimusluon-
nokseen. Kunnanhallituksia pyydetaan erityisesti toteamaan edelly-
tyksensa hyvaksya laadittu perussopimusluonnos tai tuomaan esiin
valttamattomia muutosehdotuksiaan.



Ehdotus:

Paatos:

Saatujen lausuntojen pohjalta ohjausryhma valmistelee perussopi-
muksen muutosehdotuksen, jonka kuntien valtuustot kasittelevat
15.12.2015 mennessa. Kuntalain 57 §:n mukaan perussopimusta
voidaan muuttaa, jos vahintaan kaksi kolmannesta jasenkunnista si-
ta kannattaa ja niiden asukasluku on vahintaan puolet kaikkien ja-
senkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.

Esityslistan liitteend 2 Paijat-Hameen sote-valmistelun ohjausryhman
lausuntopyyntd ja perussopimusluonnos.

Kaupunginjohtaja (JT): Kaupunginhallitus paattaa antaa Paijat-Ha-
meen sote-valmistelun ohjausryhmalle seuraavan lausunnon Pai-
jat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopimusluonnoksesta:

Heinolan kaupunki ei pida perusteltuna muuttaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon hallinto- ja toteuttajaorganisaatiota tassa vaiheessa, kun
nakopiirissa on valtakunnallinen uudelleenorganisointi. Sen sijaan
toimintatapojen ja palveluiden yhteensovittaminen jo nyt nykyisten
organisaatioiden kesken on tarkeata valmistauduttaessa tulevaan
muutokseen.

Valmisteltuun luonnokseen Paijat-Hameen sosiaali- ja terveyden-
huollon kuntayhtyman perussopimuksen muuttamiseksi Paijat-Ha-
meen hyvinvointikuntayhtyman perussopimukseksi ehdotamme
muutoksia:

2. luku Toimielimet

- yhtymakokousta koskevat saannokset korvataan nykyisen perusso-
pimuksen yhtymavaltuustoa koskevilla saannoksilla

- toimielimien jasenia valittaessa noudatetaan edellisten kuntavaa-
lien vaalitulosta

- hallituksen kokoonpanossa tulee huomioida yhden kunnan edusta-
jien maksimimaara hallituksen jasenten maarasta; se ei saa muo-
dostaa yksinkertaista enemmistoa

- hallituksen jasenten valinnassa tulee huomioida kuntien oikeuden-
mukainen ja tasapuolinen kohtelu

3. luku Organisaatio, palvelujen jarjestaminen ja ohjausjarjestelma
- sopimusluonnokseen ei huomautettavaa, mutta toiminnan organi-
soinnissa operatiivisen johtamisen tulee ehdottomasti tapahtua pe-
ruspalvelulahtodisesti.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Taman asian keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen puheenjoh-

taja Raili Hildén saapui kokoukseen klo15.10, varajasen Seija Kasu-
rinen poistui kokouksesta ja 1. varapuheenjohtaja Niina Varjo siirsi



Tiedoksianto:
Sotela § 173

puheenjohtajuuden varsinaiselle puheenjohtajalle.

Koneote  Paijat-Hameen sotevalmistelun ohjausryhma
Valmistelija: talouspaallikkd Paavo Posti, puh. 03-849 4215,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunnan puheenjohtaja on esittanyt, etta
asiaa kasitellaan lautakunnan tassa kokouksessa.

Paijat-Hameen alueellisen sote-valmistelun ohjausryhma on lahetta-
nyt Heinolan kaupungille hyvaksyttavaksi uuden alueellisen hyvin-
vointikuntayhtyman perussopimuksen, joka on laadittu muuttamalla
nykyista Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman
perussopimusta. Uuden perussopimuksen tavoitteena on, etta uusi
hyvinvointikuntayhtyman perussopimus astuisi voimaan jo 1.1.2016
ja jarjestamisvastuu siirtyisi uudistetulle yhtymalle 1.1.2017 lukien.
Paatodkset jarjestamisvastuun siirtamisesta pitaisi tehda helmikuun
2017 loppuun mennessa, mutta uusittu perussopimus pitaa hyvak-
sya jo joulukuussa. Uusittu hyvinvointikuntayhtyman perussopimus-
luonnos on samansisaltoinen kun aiempi luonnos, johon mm. Heino-
lan kaupunginhallitus halusi muutoksia lausunnossaan mm. perusso-
pimuksen paatosvaltaan ja luottamushenkiloorganisaatioon. Muutok-
sia ei ole toteutettu.

Valtakunnallinen sote-valmistelu on myos edennyt samanaikaisesti
Paijat-Hameen alueellisen valmistelun kanssa. Nyt tiedetaan, etta
valtakunnallinen sote-ratkaisu perustuu alueelliseen maakuntamal-
liin, johon tullaan yhdistamaan myos muita tehtavia kuten pelastus-
toimi ja maakuntaliiton tehtavia. Kuntayhtymamallia ei siihen tule.
Valtakunnallinen sote-ratkaisu etenee niin, etta uudet sote-alueet uu-
sine tehtavineen kaynnistyy 1.1.2019 lukien. Heraakin kysymys,onko
mielekasta tehda pariksi vuodeksi valiaikaisratkaisua toisenlaiselle
hallintomallille, kuten nyt Paijat-Hameessa suunnitellaan.

Esityslistan liitteena 11

- alueellisen sote-valmistelun ohjausryhman asiaa koskeva muistio
saatteineen ja yhdistelma saaduista kunta lausunnoista

- uusi Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopimus.

Kokouksessa on lisaksi nahtavilla asiaa koskeva projektisuunnitelma
ja erilaista tilastotietoa.

Mikali sosiaali- ja terveyslautakunta haluaa kasitella uutta hyvinvoin-
tikuntayhtyman perussopimusta ja antaa asiasta kaupunginhallituk-
selle oman nakemyksensa on se tehtava tassa lautakunnan kokouk-
sessa, jotta se ehtii seuraavaan kaupunginhallitukseen, joka valmis-
telee asiaa valtuuston paatettavaksi sen joulukuun kokoukseen.



Ehdotus:

Paatos:

Jatkokasittely

Vs. sosiaali- ja terveysjohtaja (PN): Sosiaali- ja terveyslautakunta
paattaa esittda kaupunginhallitukselle asiasta seuraavaa:

Sosiaali- ja terveyslautakunta on kokouksessaan 13.10.2015 § 144
esittanyt, ettad uutta hyvinvointiyhtyman perussopimusta ei hyvaksyta
ellei lainsaadanto toteutuessaan siihen pakota. Kaupunginhallitus
puolestaan kokouksessaan 19.10.2015 § 284 asetti ehtoja perusso-
pimuksen hyvaksymiselle mm. toimielinten valintaperusteisiin. Mi-
taan naista muutoksista ei uudessa Paijat-Hameen hyvinvointikunta-
yhtyman perussopimuksessa ole huomioitu.

Edellisen perusteella sosiaali- ja terveyslautakunta esittaa, etta Pai-
jat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopimusta ei hyvaksyta

Paatdosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

kaupunginhallitus



