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Kuntayhteistydn tulevat jarjestelyt uuden Lahden Tekniselld ja ymparistotoimialalla

D/2536/00.04.01.02.00/2015

Perusteluosa

Uuden Lahden Teknisen ja ympadristdtoimialan valmistelua on tehty
valtuustoissa hyviksytyn yhdistymissopimuksen (15.12.2014) seka
sitéd tarkentavan yhdistymishallituksen pAatdsten (24.3.2015 §28;
27.4.2015 §38; 18.5.2015 §42; 3.6.2015 §52; 3.6.2015 §55)
mukaisesti. Yhdistymissopimuksen mukaan kaikki kuntien valiset
yhteistybsopimukset arvicidaan tarkoituksenmukaisuusperustein.
Valmistelussa on ilmennyt tarve tarkentaa tiettyjd kuntayhteistyohon
liittyvié asioita siltd osin kuin kunnilla on yhteisié viranomaisia tai
muutoin yhteista toimintaa.

Jateasiat

Toimivaltainen jatehuocltoviranomainen on Paijat-Hameen
jatelautakunta, joka on osa Lahden kaupungin crganisaatiota.
Toiminta perustuu kuntien valiseen jatelautakuntasopimukseen.
Nykyisen lautakunnan toimikausi on sopimuksen mukaan vain kaksi
vuotta. Sopimusta joudutaan paivittdmaan kuntien yhdistyessa ja
samalla on perusteltua tehda muitakin paivityksia. Toiminta on
rahoitettu kokonaisuudessaan ekomaksulla.

Yhdistymissopimuksen mukaan jételautakunnan tehtavat tulee
mahdollisuuksien mukaan integroida tekniseen ja
ympéaristdlautakuntaan. Uuden Lahden lautakuntaan ei kuitenkaan
ole perusteltua ottaa useamman kunnan edustajia. N&in olien
vaihtoehdot ovat perustaa teknisen ja ymparistdlautakunnan
alaisuuteen erillinen jatejaosto tai perustaa uusi jatelautakunta.
Voimassaolevan kuntalain mukaan jokaisella kunnalla ei tarvitse olla
omaa edustajaa jateviranomaisessa. Vuoden 2017 alusta voimaan
tulevassa kuntalaissa kuitenkin saddetaan, etta jokaisella kunnalla
on oltava oma edustaja. Kuntaliittc ajaa muutosta [akiin jo ennen sen
voimaantuloa talta osin.

Yhdistymishallituksen on perusteltua pikaisesti kéynnistaa
sopimusneuvottelut uuden jatehuoltoviranomaisen perustamisesta
seki sen tehtdvistd. Sopimuksessa on kuntalain 52§ mukaan
sovittava ainakin

1) yhteisen toimielimen tehtdvista seka tarvittaessa 8
§:ss4 tarkoitetun jarjestdmisvastuun siirtymisesta

2) yhteisen toimielimen kokoconpanosta ja muiden
kuntien oikeudesta valita toimielimen jasenia;

3) kustannusten perusteista ja jakautumisesta; (rahoitus
ekomaksusta)
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4) sopimuksen voimassaclosta ja irtisanomisesta.

Jételaissa on niin tarkkaan saédetty kunnan jatehuoltoviranomaisen
tehtavien jarjestamisesta, ettei otto-oikeutta ole jatelain mukaisissa
kunnan jatehuocltoviranomaisen lakisaateisiin paatoksiin.
Sopimuksessa voitaisiin haluttaessa myos sopia siitd, ettei
vastuukunnan kunnanhallituksella cle oikeutta ottaa yhteisen
toimielimen paattamaa asiaa kasiteltdvakseen.

Kuntalain mukaan kuntien yhteisen toimielimen kdynnistamisen
edellytyksena on, etta kunnat ovat sopineet toiminnan
kdynnistamisesta yhtapitavilla paatéksilla. Kuntaliitto suosittaa
seuraavaa menettelya (KHO 1512/2015): Toimielinta koskevan
sopimuksen voimaantulo on syytd maaritella riippumattomaksi siita,
miten sopijakuntien paatbksenteko etenee. Voimaantuloa ei pida
kytkea hyvdksymispaatdsten lainvoimaan, jolloin valittamalla
voitaisiin turhaan lyk&ta hallinnon organisoimista.

Toimielinsopimuksen hyvaksymista koskevat valtuustojen paatokset
on syyta laittaa tytantdon heti odottamatta lainvoimaa. Toimielimen
tulisi aloittaa 1.1.2016, joten sopimuksen on syyta tulla voimaan
tuollcin maarayksella, etta taytantdénpanon edellyttdmiin toimiin
voidaan ryhtya jo tuota ennen. Jasenien valinnat ja muut jarjestelyt
voidaan silloin tehda ajoissa.

Kaytannodssa on varminta maaritella, etta sopimus tulee voimaan
kunkin kunnan osalta, kun valtuusto on sen hyvaksynyt. Tuolloin ei |
paddyta esim. pattitilanteeseen, jossa yksi vastahakoinen ;
osakaskunta muiden hyvasta neuvottelutahdosta huolimatta estia |
toimielimen toiminnan alcittamisen.

Joukkoliikenneasiat

Lahden kaupunki on joukkoliikennelain mukainen viranomainen
alueella. Alueelle on kuitenkin perustettu Lahden seudun
joukkoliikennelautakunta, jossa on edustus myés muista kunnista.
Yhdistymissopimuksessa on asetettu tavoitteeksi, etta
joukkoliikenneviranomaisen tehtavat annetaan suoraan uuden
Lahden tekniselle ja ympéristdlautakunnalle. Taméa on taysin
mahdollista, se myds selkeyttaisi kunnan lipputukeen ja
lipunhintoihin liittyvien péatdsten koordinaatiota, kun sama elin seka
tekisi suurimman kunnan talousarvioesityksen ettd paattaisi lippujen
hinnoittelusta. Jos nain tehd&én, on perusteltua sopia kuntien
valisesta luottamushenkiibtason yhteistytsta
joukkoliikenneratkaisujen linjaamiseksi.
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Esittelija

Ympaéristoterveys

Aiempien paatdsten mukaisesti uusi Lahti hoitaa ymparistoterveyden
viranomaistehtavit itse. Paatosvaltaisena viranomaisena toimii
perustettava rakennus- ja ympéaristélupalautakunta. Vuoden 2016
aikana on kuitenkin voimassa Nastolan ja Aava-kuntayhtymén
vilinen sopimus tehtdvien hoidosta, joten cn syyta kayda
tarkeneuvottelut Piijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtymin kanssa tehtévien hoidosta ja painopisteisté vuoden
2016 aikana ennen tehtavien siirtymista kokonaisuudessaan uuden
Lahden hoidettavaksi vuoden 2017 alusta.

Ymparistovalvonta

Hollolan kunta on ilmoittanut valmistelevansa oman
ymparistéviranomaisen perustamista osana kuntaliitosta
Hiameenkosken kanssa jo vuoden 2016 alusta. N&in ollen
voimassaoleva sopimus paattyisi jo vuoden 2015 lopussa mikali
muut sopijakunnat Lahti ja Nastola ovat yksimielisié asiasta. Muutoin
sopimus jatkuu vuoden 2016 loppuun. Sopimuksen p&attymisella ei
ole henkilostdvaikutuksia. Hollola on edelleen esittényt toiveen etta
ympéristévalvonnan asiantuntijatehtavien hoitamisesta
ostopalveluna voidaan neuvotella Lahden ja Hollolan kesken.

Nykyisen Lahden seudun ympéristépalvelujen mukaan
palvelusopimuksen laatimiseen on mahdollisuuksia.
Ympéristdyhteisty6 kuntien valilla on tarkedd muutenkin, eritoten
pohjavesiin ja Vesijarveen liittyvissa asioissa. Uudessa Lahdessa
ymparistéviranomaisena toimii perustettava rakennus- ja
ympéristolupalautakunta.

Rakennusvalvonta

Karkolan kunnanvaltuusto on (22.6.2015 §22) osaltaan paattanyt
yhteistydsta rakennusvalvonnan osalta. Paatoksen mukaan Karkola
neuvottelee Lahden kanssa asiantuntijapalveluiden ostamisesta
mutta viranomaistehtéavit ovat joko Karkolan omassa tai
mahdollisesti Karkélan ja Hollolan yhteisessa toimielimessa.
Voimassaoleva yhteistydsopimus paattyisi nain vuoden 2015
loppuun. Rakennusvalvonnan yhteistoimintasopimuksen mukaan
sopimus on voimassa valtuustokauden kerrallaan, mutta se voidaan
lopettaa aikaisemminkin, jos kaikki sopijaosapuolet niin yhdessa
paattavat. Nykyisen Lahden seudun rakennusvalvonnan mukaan
palvelusopimuksen laatimiseen on mahdollisuuksia. Uudessa
Lahdessa rakennusvalvontaviranomaisena toimii perustettava
rakennus- ja ymparistdiupalautakunta.

Kaupunginjohtaja Jyrki Myllyvirta
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Paatosehdotus Yhdistymishallitus paattaa

1)

2)

3)

4)

5)

6)

irtisanca osaltaan nykyiset yhteistydsopimukset em. asioissa
paattymaan 31.12.20156

kdynnistaa neuvottelut Asikkalan, Heinolan, Hollolan,
Kérkdlan, Myrskyldn, Orimattilan, Padasjoen, Pukkilan ja
Sysman kuntien kanssa uudesta jatelautakuntasopimuksesta
siten, etta lautakunnan toimikausi olisi vaalikauden mukainen,
lautakunnan paatdsvalta jakautuisi asukasluvun mukaan seka
siten etta lautakuntasopimus tulee voimaan yllia kuvatulia
menettelylla

kaynnistad neuvottelut Paijat-Hameen kuntien kesken
tarvittavan yhteistyon jarjestamiseksi joukkoliikenneasioissa

kaynnistaa tarkeneuvottelut Paijat-Hameen sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtyman kanssa ympéaristdterveyden
tehtavien hoitamisesta vuoden 2016 aikana

kaynnistda neuvottelut ymparistvalvonnan
asiantuntijatehtavien ostopalvelusopimuksesta Hollolan
kanssa

kaynnistaa neuvottelut rakennusvalvonnan
asiantuntijatehtavien ostopaivelusopimuksesta Karkdlan
kanssa.

Edelleen yhdistymishallitus paattaa valtuuttaa toimialajohtaja Matti
Kurosen tai maaradmansa neuvottelemaan em. sopimuksista.

Paatos Yhdistymishallitus paatti

1)

2)

3)

itisanoa osaltaan nykyiset yhteistydsopimukset em. asioissa
paattymain 31.12.2015

kaynnistaa neuvottelut Asikkalan, Heinolan, Hollolan,
Karkolan, Myrskylan, Orimattilan, Padasjoen, Pukkilan ja
Sysman kuntien kanssa uudesta jatelautakuntasopimuksesta
siten, etta lautakunnan toimikausi olisi vaalikauden mukainen,
lautakunnan paatdsvalta jakautuisi asukasluvun mukaan seka
siten ettd lautakuntasopimus tulee voimaan ylla kuvatulla
menettelylla

kaynnistaa neuvottelut Paijat-Hameen kuntien kesken
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Asian valmistelija /
Lisétietojen antaja

Toimenpiteet

Muutoksenhaku

tarvittavan yhteistydn jarjestimiseksi joukkoliikenneasioissa

4) kaynnistaa tarkeneuvottelut Paijat-Hameen sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtyman kanssa ymparistterveyden
tehtavien hoitamisesta vuoden 2016 aikana

5) kaynnistaa neuvottelut ymparistévalvonnan
asiantuntijatehtavien ostopalvelusopimuksesta Hollolan
kanssa

B) kaynnistda neuvottelut rakennusvalvonnan
asiantuntijatehtévien ostopalvelusopimuksesta Karkélan
kanssa.

Edelleen yhdistymishallitus paattaa valtuuttaa toimialajohtaja Matti
Kurosen tai mdardamansa neuvottelemaan em. sopimuksista.

Kaupunginsihteeri Janne Maki (p. 044 716 1844) /
Toimialajohtaja Matti Kuronen {p. 040 576 9105)

ote: paatdksessa mainitut kunnat, teky, PHSOTEY, Nastolan kunta

oikaisuvaatimusohje




