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Heinolan kaupunginhallitus on pyytanyt toimittamaan lautakuntien ta-
lousarvioesitykset vuodelle 2016 seka vuosien 2016-2019 talous-
suunnitelman 21.9.2015 mennessa rahatoimistoon. Samalla kaupun-
ginhallitus on antanut ohjeet talousarvion laadinnasta.

Ohjeen mukaan vuosien 2009 - 2014 tilinpaatdsten myoéta kaupungin
taseeseen on kertynyt ylijgamaa 17,8 M€. Nettoinvestoinnit ovat sa-
maan aikaan alittaneet poistot ja lainakanta on supistunut 24 % eli
14 M€ vuoden 2009 tasosta. Kaupungin talous on naina vuosina
vahvistunut selvasti, mutta lahivuodet tulevat olemaan talouden kan-
nalta vaikeita.

Jos kaupungin vuosille 2015 - 2019 hyvaksytty taloussuunnitelma to-
teutuu, ovat nettoinvestoinnit 40 M€ eli kaksinkertaiset nykyisiin pois-
toihin ndhden. Samaan aikaan maan talousennusteet ovat poikkeuk-
sellisen heikot, mika nakyy heikkona verotulokehityksena. Julkisen
talouden kaavaillut saastotoimet tulevat nakymaan kuntien valtion-
osuuksien supistumisena.

Edelleen ohjeen mukaan kaupunginhallituksen toimintalinjana on, et-
ta vuoden 2016 talousarvion mukainen tulos on vahintaan ns. nolla-
tulos. Nettoinvestointien enimmaismaara vuonna 2016 rajataan 8 - 9
Mé€:oon.

Paalinjaus vuosien 2016-2019 talouden suunnittelussa on:

1) Toiminnassa on paastava saastoihin ja samalla on lisattdva muu-
ta tulorahoitusta riippumatta mahdollisuuksista verojen korotuksiin.
Tavoitteena on pitdd vuosikate korjausinvestoinnit kattavalla tasolla
eli keskimaarin 6 M€:ssa.

2) Kaupunki tavoittelee sellaisia palvelujarjestelmien muutoksia, jot-
ka

a) parantavat palveluorganisaatioiden kykya ennakoida olosuhteiden
ja toimintaympariston muutoksia

b) edistavat uusien ja parempien toimintamallien kayttdonottoa ja
tuovat taloudellisia saastoja



c) lisdavat palveluiden kayttajien vaikutusmahdollisuuksia
d) tukevat asukkaiden hyvinvointia, kaupungin asemaa asuinkuntana
ja parantavat kaupungin houkuttavuutta ja kilpailukykya.

3) Kaikkien palveluiden kehittamisessa etsitaan edullisimmat tuotta-
mistavat. On arvioitava mm., onko edullisempaa tuottaa palveluja
suuremmissa yksikoissa tai useamman kunnan yhteistyona. Osto-
palvelujen kaytdon mahdollisuudet tulee myds arvioida.

4) Vuoden 2016 talousarvioesitysten kayttotalous sopeutetaan ta-
lousarvion laadintakehykseen. Tulosalueiden on tarkasteltava kriitti-
sesti tuotettavien palveluiden tarpeellisuutta ja nykyisia tuottamista-
poja. On myos tarkasteltava kaupungin ja palvelun kayttajien valista
kustannusten jakautumista siten, etta palvelun kayttajien osuutta li-
sataan.

5) Investointiesityksia on arvioitava samoista lahtdkohdista ja etusi-
jalle on asetettava kiireellisimmat ja kayttokustannussaastoja tuovat
kohteet.

Tekniselle lautakunnalle annettu kayttétalouden nettomenojen kehys
on 4.900.000 € eli 2,9 % (143.000 €) suurempi kuin vuoden 2014 ti-
linpaatds ja 360.000 € pienempi kuin vuoden 2015 talousarvio.

Talousarvioon on sisallytettava entista kattavammin mitattavissa ole-
vaa tietoa, mihin pyritdan ja mitd saadaan aikaan. Tarkoituksena on,
etta yhteys resurssien ja tuotoksen valilla on mahdollisimman selva.

Tuotteistamisen yksikkohinnan laskennan avulla voidaan kuvata pal-
velutuotantoa ja yksikkdhinnan muodostusta.

Tavoitteiden asettamisen tarkoitus on kytkea myonnetyt resurssit toi-
minnan tuloksiin ja niiden tulee tukea organisaation toimintastrate-
gian toteuttamista. Jokaiselle maararahatasona kaytettavalle kaytto-
talouden tehtavalle on maariteltava vahintaan yksi valtuustotasolla
sitova tavoite.

Tavoitteiden seurannan tulee kertoa esimerkiksi:

- onko tuotettu ne palvelut, jotka on asetettu,

- onko oltu niin tehokkaita kuin on suunniteltu

- onko toiminnan kehitys ja ohjaus edennyt strategian ja asetettujen
tavoitteiden mukaisesti.

Tavoite voi olla tuotettavan palvelun maaraa (suoritetta) tai sen yk-
sikkdkustannuksia kuvaava, mitattavissa oleva suure. Tavoite voi ol-
la myOs palvelutuotannon kehittamista koskeva maarallinen tai sa-
nallinen tavoite ja se voi koskea palvelun mitattavissa olevaa laatua.
Tavoitteen tulee olla sellainen, etta omalla toiminnalla vaikutetaan



sen toteutumiseen. Palvelun kysynta ja asiakasmaara riippuvat usein
olosuhteista ja muista tekijoista kuin omasta toiminnasta.

Tavoitteen tulee mahdollisuuksien mukaan kuvata tai mitata kysees-
sa olevaa toimintaa tai sen kehittymista. Se voi olla koko tehtavaa
yhdistava, mutta se voi koskea myos yhta osatehtavaa tai vastuu-
aluetta. Tavoitteen tulee olla mitattavissa tai muuten selvasti toden-
nettavissa. Samalla tavoitteen tulee olla seka riittavan haasteellinen
ettd saavutettavissa kaytossa olevilla resursseilla.

Sitovien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan valtuustolle samal-
la tavalla kuin sitovista maararahoista ja tuloarvioista. Tavoitetta voi-
daan tarkistaa vuoden aikana, mikali osoittautuu, ettei sita voida saa-
vuttaa tai katsotaan, etta se tulisi muusta syysta maaritella uudel-
leen.Tavoitteet, joita ei maaritella sitoviksi ovat informaatioluonteisia
ja niité voidaan kayttaa tehtavaalueen sisaisina ohjausvalineina tai
raportoinnissa.

Teknisen lautakunnan kayttotalouden talousarvioesityksen bruttome-
not ovat 25.676.880 € ja nettomenot ovat 5.448.230 €. Vuoden 2014
bruttototeutuma oli 24.795.503 € ja nettototeutuma oli 4.756.727 €.
Vuoden 2015 talousarvion bruttomenot ovat 25.664.420 € ja nettona
5.260.500 €.

Vuoden 2016 bruttotalousarvio jakautuu eri menoihin ja muutos kulu-
van vuoden talousarvioon seuraavasti:

- henkiléstdmenot, n. 9.651.000 €, muutos - 479.700 € (- 5,0%)
- palvelujen ostot, n. 7.869.000 €, muutos n. +134.800 € (1,7 %).
Merkittavimpia muutoksia kuluvaan vuoteen mm.

- asiantuntijapalvelut noin +30.000 € (+ 5.9 %)

- rakennusten ja alueiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut noin
+79.000 € (+6,9 %)

- koneiden ja kaluston rakentamis- ja kunnossapitopalvelut noin

+50.000 € (+29 %)

- matkustus- ja kuljetuspalvelut noin -35.000 € (- 3,9 %).

- muut yhteistoimintakustannukset noin + 64.000 € (+ 3,0 %), joukko-

likennelautakunta

- materiaalit, n. 5.021.000 €, muutos +73.000 € (+1,5 %), joka lahes
kokonaan koostuu energiaan (Iamp0o ja sahko) varattavan maarara-
han suurenemisesta

- vuokrakulut, n. 2.400.000 €, muutos noin +263.000 € (+ 12,3 %),
joka johtuu paaasiassa toimistotilojen seka koulujen vaistotilojen



vuokrista.
Yksityistieavustuksiin on varattu 60.000 €.

Teknisen lautakunnan alaisissa toiminnoissa tapahtuvat toiminta-
muutokset verrattuna vuoteen 2015 ovat osastoittain seuraavat:

1. Hallinto-osasto

Ei muutoksia

2. Kunnallistekninen osasto

Ei muutoksia.

3. Maankayttbosasto

Ei muutoksia.

4. Talo-osasto

Eteva Oy:n omistama kehitysvammaisten asuintalot Sahanniemessa
siirtyvat talo-osaston vuokrattaviin ao. toiminnan siirtyessa sosiaali-

ja terveystoimelle, vuokrameno bruttona noin 60.000 €/v.

Sivistystoimi on luopumassa WPK-talon kaytosta, jolloin sisaiset
vuokratulot laskevat noin 62.000 €/v.

Hopeasillan uudisrakennuksen ja uimahallin peruskorjauksen valmis-
tuminen syksylla 2016.

5. Ruoka- ja siivouspalveluosasto

Eteva Oy:n kehitysvammaisten hoivatyo siirtyy sosiaali- ja terveystoi-
melle, tilojen siivous ja ruokahuolto tulee teknisen toimen hoidetta-
vaksi, kustannusvaikutus bruttona noin 95.000 €/v.

Hopeasillan uudisrakennuksen ja uimahallin peruskorjauksen valmis-
tuminen syksylla 2016.

Talousarvioesityksen bruttosumma on 12.460 € suurempi kuin kulu-
van vuoden talousarvion bruttosumma. Muutos selittyy kaytanndssa
kokonaan vuokramenojen, palvelujen ostojen ja ostojen kasvusta ja
palkkamenojen supistumisesta. Vuotuiseksi inflaatioksi on talousar-
vio-ohjeistuksessa arvioitu 1,0 %.

Talousarvioesityksen netto ylittaa annetun kehyksen 548.230 €:lla.
Merkittavimmat muutokset menoissa on esitelty edella. Seuraavat



Ehdotus:

muutokset tulopohjassa ja toiminnassa vaikuttavat nettoraamin yli-
tykseen:

1. Koulujen ym. vaistotilojen vuokramenot peritdan sisaisina vuokri-
na, mutta kyseisen kaytdsta poistuneen tai eri paatoksella mahdolli-
sesti poistuvan kiinteiston kulut jaavat talo-osaston menoiksi. Talla
hetkella kyseiset menot ovat yli 250.000 €/v.

2. Vesimaksu- ja jatevesimaksutuloarviota on laskettu yhteensa noin
70.000 € kuluvan vuoden talousarvioon verrattuna. Lisaksi ruoka- ja
siivouspalvelujen tulot pienevat noin 165.000 € kuluvaan vuoteen
verrattuna.

6. Puunmyyntituloarviota on myos pienennetty 25.000 € kuluvan
vuoden talousarvioon verrattuna, perusteena hyvaksytty hakkuu-
suunnitelma ja kestavan metsatalouden harjoittaminen.

Edella kuvatut tai realistiseen toteutumaan perustuvat muutokset
selittavat talousarvioraamin ylityksen kokonaan.

Henkilostdon osalta virkojen lisayksia eika vahennyksia ei ole suunni-
teltu. Uimahallin peruskorjauksen valmistumisen myota palkataan
kolme tydsuhteista siivoojaa.

Investointien kokonaissumma vuodelle 2015 on esityksen mukaan
18.624.100 € brutto, joka valtaosaltaan koostuu jo aiemmin ainakin
periaatteessa paatetyista hankkeista, mm.:

- Myllyojan koulun peruskorjaus 700.000 €
- Lukion sisailmakorjaukset 300.000 €
- Uimahallin peruskorjaus 4.000.000 €

- vanhusten palvelukeskuksen rakentaminen 6.300.000 €
- Jyrangon sillan korjaussuunnittelu ja korjaus  1.500.000 €

- Isidisen alueen katujen korjaus 200.000 €
- katuvalaistuksen uusiminen 300.000 €
- jateveden puhdistamon saneerauksen suunn. 100.000 €
- viemareiden vuotovesiselvitys/korj.tarpeet 300.000 €

Lisaksi Heikkimaen kunnallistekniikan rakentamisen aloittamiseen on
esitetty 500.000 €:n maararaha.

Esityslistan liitteena 1

- vuoden 2016 kayttdétalouden talousarvioehdotus ja vuosien
2016-2019 taloussuunnitelma

- investointisuunnitelma vuodelle 2016 ja vuosille 2017-2019

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa



1) hyvaksya vuoden 2016 kayttdtalouden talousarvioehdotuksen ja
vuosien 2016-2019 taloussuunnitelman seka

2) hyvaksya investointisuunnitelman vuodelle 2016 ja suunnitelma-
vuosille 2017-2019

ja lahettaa ne edelleen kaupunginkamreerille.

Kaupunginhallituksen 7.9.2015 antaman ohjeen mukaisesti tulosalui-
den talousarvioon esittamat budjetit tulee sopeuttaa annettuun
raamiin. Taman ohjeen mukaisesti teknisen toimen johtaja (TP) teki
kokouksessa muutosehdotuksen esityslistalla olleeseen budjettieh-
dotukseen ja tekninen lautakunta paatti lopullisista muutoksista esi-
tettavaan budjettiin.



Paatos:

Tiedoksianto:

Tilapaisten palkat
*05.600 tekila, 4.000 ymp.rak.la
Katuvalaistus

Yksityistieavustukset
Kylatoiminta-avustukset

Tyhjat rakennukset kylmiksi
Seminaarnn koufu
Sahan rakennus

Vesimaksuihin + 1,5 % (korotus
45000 € + suotoves. 30.000 €)

Puun myynti

Asiantuntijapalvelut
maankdyltdosasto
vesihuolfo

Saadut sairausvakuutuskorv.
Budjettimuutos yhteensa

Teknisen lautakunnan kayttotalouden talousarvioesityksen bruttome-

TAJN
ESITYS
95.600 +
4 000"

345000
60.000
7.000
-59.000

3.145.000
450.000

250.000
110.000

4.000

TAJN
MUUTOS-
ESITYS

-80.000

-145.000
-50.000
-7.000
-59.000

+75.000
+50.000

-42.000
-10.000

+50.000
248.000

TEKLAN
PAATOS

-20.000

-145.000
+20.000
+7.000
-59.000

+75.000
+50.000

-42 000
-10.000

+50.000
461.000

ESITYS
KH:LLE
45600 +
4 000"

200.000
60.000
7.000
-59.000

3.220.000
200.000

208.000
100.000

50.000

not ovat 25.329.290 € ja nettomenot ovat 4.968.180 €.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kopio

Osastopaallikot



