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Heinolan kaupunginhallitus on pyytanyt toimittamaan lautakuntien ta-
lousarvioesitykset vuodelle 2016 seka vuosien 2016 - 2019 ta-
loussuunnitelman 21.9.2015 mennessa rahatoimistoon. Samalla
kaupunginhallitus on antanut ohjeet talousarvion laadinnasta.

Vuosien 2009-2014 tilinpaatdosten myota kaupungin taseeseen on
kertynyt ylijgamaa 17,8 M€. Nettoinvestoinnit ovat samaan aikaan
alittaneet poistot ja lainakanta on supistunut 14 M€ 24%. Kaupungin
talous on naina vuosina vahvistunut selvasti, mutta lahivuodet tule-
vat olemaan talouden kannalta vaikeita.

Kaupungin investointitarpeet ja kayttotaloutta kiristavat valtion toimet
asettavat lahivuosien menokehityksille tiukat reunaehdot. Kaupunki
ei voi velkaantua hallitsemattomasti. Investointiohjelman lapiviemi-
nen edellyttdaa myos tulorahoitusta eli ylijgamaisia tuloksia. Keinot ti-
lanteen hallitsemiseksi ovat:

1. Investointien kriittinen arviointi, priorisointi tuottonakdkulmasta ja
myohentaminen taloussuunnitelmakauden ulkopuolelle
2. Kayttotalouden nettomenojen kasvun hillitseminen

Kaupunginhallituksen toimintalinjana on, etta vuoden 2016 talousar-
vion mukainen tulos on vahintaan ns. nollatulos. Nettoinvestointien
enimmaismaara vuonna 2016 rajataan 8-9 milj. euroon.

Paalinjaus vuosien 2016 - 2019 talouden suunnittelussa on:

1) Toiminnassa on paastava saastoihin ja samalla on lisattdva muu-
ta tulorahoitusta riippumatta mahdollisuuksista verojen korotuksiin.
Tavoitteena on pitaa vuosikate korvausinvestoinnit kattavalla tasolla
eli keskimaarin 6 M€:ssa.

2) Kaupunki tavoittelee sellaisia palvelujarjestelmien muutoksia, jot-
ka



a) parantavat palveluorganisaatioiden kykya ennakoida olosuhteiden
ja toimintaympariston muutoksia

b) edistavat uusien ja parempien toimintamallien kayttéonottoa ja
tuovat taloudellisia saastoja

c) lisdavat palveluiden kayttajien vaikutusmahdollisuuksia

d) tukevat asukkaiden hyvinvointia, kaupungin asemaa asuinkuntana
ja parantavat kaupungin houkuttavuutta ja kilpailukykya.

3) Kaikkien palveluiden kehittamisessa etsitaan edullisimmat tuotta-
mistavat. On mm. arvioitava, onko edullisempaa tuottaa palveluja
suuremmissa yksikoissa tai useamman kunnan yhteistydéna. Osto-
palvelujen kayton mahdollisuudet tulee myo6s arvioida.

4) Vuoden 2016 talousarvioesitysten kayttotalous sopeutetaan ta-
lousarvion laadintakehykseen. Tulosalueiden on tarkasteltava kriitti-
sesti tuotettavien palveluiden tarpeellisuutta ja nykyisia tuottamista-
poja. On myos tarkasteltava kaupungin ja palvelun kayttajien valista
kustannusten jakautumista siten, etta palvelun kayttajien osuutta li-
sataan.

5) Investointiesityksia on arvioitava samoista lahtékohdista ja etusi-
jalle on asetettava kiireellisimmat ja kayttokustannussaastoja tuovat
kohteet.

Sosiaali- ja terveystoimen budjetti on valmisteltu vuodeksi 2016 suo-
riteperusteista budjettia kayttaen. Suoriteperusteisen budjetoinnin
tyokalua kayttaen menojen arviointi on saatu nykyista selvasti tar-
kemmaksi ja lapinakyvammaksi.

Sosiaali- ja terveystoimen talousarviossa on myds tana talousarvio-
vuonna sellaisia rakenteellisia muutoksia, jotka vaikuttavat siihen, et-
ta talousarvion lukuja ei voi suoraan verrata edelliseen vuoteen.

Tallaisia muutoksia ovat mm.

- kuvantaminen ja laakehuollon toimintojen siirto Paijat-Hameen so-
siaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman alaisuuteen

-ETEVA:n sahaniemen hoivakotien kunnallistaminen

Sosiaali- ja terveystoimen, kuten muidenkin hallintokuntien raamiksi
on annettu 0 % verrattuna vuoden 2015 talousarvioon. Tama raami
edellyttaisi n 4,1 milj. €:n karsimista. Talousarvio on nyt laadittu si-
ten, ettd aluksi raamista on poistettu Paijat-Hameen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kuntayhtyman ostopalvelut, joiden tasosta sovittiin jo
kesalla palvelusopimusneuvottelujen yhteydessa. Loppuosan karsin-
nat n 2 milj. € toteutettiin lautakunnan ohjeiden mukaisesti lopetta-
matta mitaan toimintoja lukuunottamatta leikkaustoiminnan lopetta-
mista.



Nama nyt tehdyt karsinnat ovat kuitenkin sen kokoisia, etta ne eivat

voi olla vaikuttamatta palvelujen tasoon erityisesti 25 tehtavan/viran

tayttamatta jattaminen nakyy palvelutarjonnassa. Yksityiskohtaisem-
mat karsinnat selviavat talousarvioliitteesta

Sosiaali- ja terveystoimen kayttétalouden talousarvioesitys 2016 on
seuraava:

Tulot Menot Netto Neton

muutos-%
2015/2016

200 Hallinto -658400 1878640 1220240 -39,17 %

210 Tutkimus- ja

tukipalvelut -3653080 4769420 1116340 -76,05%

230 Perustervey-

denhuolto -1 907 800 12548 440 10640640 15,25 %

2600 Erikoissai-

raanhoito, oma -100 000 474 550 374 550 -54,19 %

2650Erikoissairaan

hoito,ostopalvelu 22 274 590 22 274 590 8,12 %

270 Koti- ja van-

huspalvelut -3 809400 19604 050 15794650 26,49 %

280 Vammaisten

erityispalvelut -423 700 5837370 5413670 0,49 %

290 Sosiaalipal-

velut -2 239 000 12852490 10613490 3,11 %

20 Sosiaali- ja ter-
veystoimi yht. -12791380 80 239 550 67 448 170 2,99 %

Vuoden 2014 bruttototeutuma oli 75 148 263 € ja nettototeutuma oli
67 014 204 € Vuoden 2015 talousarvion bruttomenot ovat 73 470
670 € ja nettomenot 65 488 370 €.

Sosiaali- ja terveystoimen toiminnalliset sitovat tavoitteet vuodelle
2016 on my0s maaritelty paasaantoisesti tehtavatasolle. Ne selvia-
vat tarkemmin talousarviokirjan tekstiosasta.

Talousarviokokonaisuuteen kuuluvat myos sitovat tavoitteet, jotka
selviavat talousarvioesityksesta.

Talousarviokokonaisuuteen kuuluu myos henkilostosuunnitelma, jos-
sa esitetaan henkildstoon tulevat muutokset, lisdykset tai vahennyk-
set vuodelle 2016. Talousarvion kayttotalousosan lisaksi talousarvio-
ehdotuksessa on investointiosio, jonka irtaimisto-osion sosiaali- ja
terveyslautakunta hyvaksyy. Arvioidut sosiaali- ja terveystoimen irtai-
miston investointimenot vuodelle 2016 ovat

664 000 euroa.



Ehdotus:

Paatos:

Tiedoksianto:

Talonrakennushankkeet kuuluvat tekniselle toimelle ja lautakunta
merkitsee ne vain tiedokseen. Niista puuttuu ARA:n myontamat
avustukset

Sahaniemen hoitokodin siirtyva henkildstoluettelo jaetaan lautakun-
nan jasenille esityslistan mukana.

Esityslistan liitteena 1

- sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotus vuodelle 2016 ja ta-
lous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2017 - 2019 liitteineen

- teknisen toimen sosiaali- ja terveystointa koskevat investoinnit 2016
- 2019

- sosiaali- ja terveystoimen toimintaohjelma

- henkilostosuunnitelman muutokset vuodelle 2016

- sosiaali- ja terveyslautakunnan iltakoulun 8.9.2015 muistio

Sosiaali- ja terveysjohtaja (KK): Sosiaali- ja terveyslautakunta paat-
taa

1) hyvaksya vuoden 2016 sosiaali- ja terveystoimen talousarvion ja
vuosien 2017 - 2019 taloussuunnitelman liitteineen seka henkildsto-
suunnitelman muutokset vuodelle 2016 ja lahettaa ne kaupungin-
kamreerille ja henkilostopalveluihin kasiteltavaksi,

2) hyvaksya esitetyt valtuustotason sitovat tavoitteet ja

3) merkita tiedokseen investointiosion rakennushankkeet teknisen
toimen esittamassa muodossa.

Lautakunnalle jaettiin sen kokouksessa vuoden 2016 kayttotalouden
tekstiosa, se paatettiin liitdd muuhun talousarvioaineistoon.

Lautakunta kavi talousarviosta yleiskeskustelun, minka jalkeen se
hyvaksyi sosiaali- ja terveysjohtajan tekeman esityksen kohdat 1-3
seuraavilla korjauksilla:

- TYP:n johtajan palkkaan yhteistoimintakorvauksiin varataan
Heinolan osuutena 57 800 € ja henkildkohtaisten avustajien
palkkojen maksuun henkildstotoimistolle 17 900 €. Kyseiset summat
katetaan hallintoon varatulla tulospalkkausmaararahalla, jota ei oteta
kayttoon.

Kopio kaupunginkamreeri
henkilostopalvelut



