Heinolan kaupunki Poytakirja 6/2015
Ymparisto- ja rakennuslautakunta
Aika 16.09.2015 klo 18:00 - 19:09
Paikka Kaupungintalo ll-krs, kokoushuone
Osallistujat
Nimi Klo Tehtava
Lasna Kauppinen Kari 18:00 - 19:09 puheenjohtaja
Volanen Sari 18:00 - 19:09 varapuheenjohtaja
Helenius Pentti 18:00 - 19:09 jasen
Lehtinen Riitta 18:00 - 19:09 jasen
Méaentalo Mika 18:00 - 19:09 jasen
Nevalainen Olli-Pekka 18:00 - 19:09 jasen
Perki6 Irmeli 18:00 - 19:09 jasen
Saarela Ulla-Maija 18:00 - 19:09 jasen
Salonen Harri 18:00 - 19:09 jasen
Virtanen Timo 18:00 - 19:09 kh:n edustaja
Inkila Jukka 18:00 - 19:09 esittelija
Mara Juha 18:00 - 19:09 esittelija
Kritz Anja 18:00 - 19:09 poytakirjanpitaja
Poissa Hildén Raili kh:n puheenjohtaja
Teittinen Jussi kaupunginjohtaja
Laillisuus ja Paatos: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaisuus paatosvaltaiseksi.
Kasitellyt asiat 61-71
Poytakirjan
tarkastus Paatos: Poytakirjantarkastajiksi valittiin Riitta Lehtinen ja Mika
Maentalo.
Poytakirjan
allekirjoitus ja Kari Kauppinen Anja Kritz
varmennus puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Poytakirjan . .2015 2015
tarkastusaika ja
allekirjoitukset

Riitta Lehtinen
poytakirjantarkastaja

Mika Maentalo
poytakirjantarkastaja

Poytakirjan tarkastajat:
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Poytakirja yleisesti Konsernihallinnon
nahtavilla asianhallintakeskuksessa 23.09.2015
Todistaa Valvontasihteeri Anja Kritz

Poytakirjan tarkastajat:
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta

Kasitellyt asiat

§ Otsikko Sivu
61 Kokouksen asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen 4
62 Suunnittelutarveratkaisuhakemus 2015-344 / 407-5-176, Ronsilta 5
51
63 Kevatkatselmus 2015 6
64 Siivouskehotus ja uhkasakon asettaminen kiinteistolle 111-5-9-5, 8

0s. Vanerinkatu 2

65 Ymparistonsuojeluviranomaisen lausunto Etela-Suomen 12
aluehallintovirastolle koskien sahkdkaapeleiden asennuksen
vesitalouslupahakemusta Iso Katisjarven pohjaan

66 Ymparisto- ja rakennuslautakunnan vuoden 2016 13
talousarvioesitys ja vuosien 2016-2019 taloussuunnitelma

67 Talousarvion toteuma elokuulta 2015 16
68 Erityislainsadadannon mukaiset viranhaltijapaatokset 17
69 Paatoksia ja tiedoksiantoja 18
70 Lautakunnalle tiedoksi tulleet asiakirjat 19
71 Ymparisto- ja rakennuslautakunnan lokakuun kokouksen 20

paivamaaran siirto

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus

Poytakirjan tarkastajat:
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 61 16.09.2015

Kokouksen asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen

Ymprakla § 61

Ehdotus: Ymparistoinsindori (J1): Ymparisto- ja rakennuslautakunta paattaa
hyvaksya esityslistan ja lisalistan taman kokouksen asioiden kasitte-
lyjarjestykseksi.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat:
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 62 16.09.2015

Suunnittelutarveratkaisuhakemus 2015-344 / 407-5-176, Ronsilta 51

4107/10.03.00/2015

Ymprakla § 62

Ehdotus:

Paatos:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: vastaava rakennustarkastaja Juha Mara,
puh. 044-797 8572, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Hakijat ovat jattaneet suunnittelutarveratkaisuhakemuksen omakoti-
talon rakentamiseksi maaraalalle kiinteistosta 407-5-176, Ronsilta
51. Rakennuspaikka sijaitsee Heinolan kaupungin rakennusjarjes-
tyksen maarittelemalla suunnittelutarvealueella.

Karttaote, ote osayleiskaavasta ja Lusin varalaskupaikan suojavyo-
hykekartta ja asemapiirros ovat nahtavana lautakunnan extranet-si-
vuilla.

Esityslistan liitteena 1 ehdotus suunnittelutarveratkaisuksi 2015-344.
Vastaava rakennustarkastaja (JM): Ymparisto- ja rakennuslautakun-
ta paattaa hyvaksya liitteena olevan suunnittelutarveratkaisuehdo-
tuksen 2015-344.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan liitteend 1 suunnittelutarveratkaisu 2015-344.

Virallinen ote ja lupapaatos hakija
Koneote ja lupapaatos Hameen Ely-keskus
Julkipanoilmoitus ilmoitustaulu ja www-sivut
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 33 20.05.2015
Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 45 24.06.2015
Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 63 16.09.2015

Kevatkatselmus 2015
4544/11.03.04/2015

Ymprakla § 33

Ehdotus:

Paatos:

Ymprakla § 45

Ehdotus:

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: ymparistdnsuojelutarkastaja Noora Ahlgren,
puh. 0500 918 589, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Ymparisto- ja rakennuslautakunta on jarjestanyt kevaisin kevatkat-
selmuksen, jossa on kayty tarkastamassa taajama-alueiden raken-
netun ympariston siisteytta seka kohteita, joissa ymparistétoimeen ja
rakennusvalvontaan tulleiden ilmoitusten perusteella on merkittavaa
epasiisteytta. Taman vuoden ensisijaisina kohteina ovat kiinteistove-
roprojektissa esiin tulleet siivottomat kiinteistot.

Sopiva aika kevatkatselmukselle on alkukesasta touko- tai kesa-
kuussa, jolloin maastossa on helppo tehda havaintoja. Ymparisto- ja
rakennuslautakunnan ei ole tarpeen kokonaisuudessaan osallistua
katselmukselle, vaan lautakunta voi nimeta esim. kaksi edustajaa.

Kevatkatselmuksesta ilmoitetaan etukateen lehti-ilmoituksella.
Ymparistoinsindori (J1): Ymparistd- ja rakennuslautakunta paattaa
1) ymparistokatselmuksen ajankohdasta ja

2) nimeaa edustajansa katselmukseen.

Ymparistokatselmuksen ajankohdaksi paatettiin 2.6.2015 ja lauta-
kunnan edustajiksi katselImukseen valittiin Riitta Lehtinen ja Olli-Pek-
ka Nevalainen.

Valmistelija: ymparistonsuojelutarkastaja Noora Ahligren,
puh. 0500 918 589, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Ymparisto- ja rakennuslautakunta on suorittanut ymparistokatsel-
muksen Heinolan kaupungin alueella tiistaina 2.6.2015. Katselmuk-
sella olivat mukana lautakunnan jasenista Olli-Pekka Nevalainen ja
Riitta Lehtinen, vastaava rakennustarkastaja Juha Mara ja ymparis-
tonsuojelutarkastaja Noora Ahigren.

Katselmuksella keskityttiin asuinkiinteistojen ympariston siisteyteen,
my0s yhdella yrityskiinteistolla kaytiin. Katselmuskohteita oli yhteen-
sa 25, joista yhdeksalletoista lahetetaan siistimis-/korjauskehotus tai
selvityspyynto.

Ymparistoinsindori (J1): Ymparistd- ja rakennuslautakunta paattaa,
ettda ymparistonsuojelutarkastaja ja vastaava rakennustarkastaja laa-
tivat kehotukset kiinteistdnomistajille ja asiat tuodaan tarvittaessa
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 33 20.05.2015
Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 45 24.06.2015
Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 63 16.09.2015

Paatos:

Ymprakla § 63

Ehdotus:

Paatos:

Poytakirjan tarkastajat:

myohemmassa vaiheessa ymparisto- ja rakennuslautakunnan kasi-
teltavaksi. Kiinteistonomistajien tulee toteuttaa toimenpiteet
14.8.2015 mennessa. Kohteissa suoritetaan uusintatarkastus
30.9.2015 mennessa.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valmistelija: ymparistonsuojelutarkastaja Noora Ahlgren,
puh. 0500 - 918 589, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kevatkatselmuksen jalkeen lahetettiin 14 siivoamiskehotusta, jotka
ymparistonsuojelutarkastaja ja vastaava rakennustarkastaja jalkival-
voivat 27.8.2015. Yleisesti kehotukset olivat tehonneet hyvin ja suu-
rin osa kiinteistoista oli siistiytynyt. Niille kiinteistoille, jotka vaativat
edelleen toimenpiteita, tullaan Iahettamaan ilmoitus kiinteistolla pi-
dettavasta tarkastuksesta. Kiinteiston omistajille varataan mahdolli-
suus osallistua mukaan tarkastukselle. Tarkastuksen perusteella
voidaan aloittaa hallintopakkomenettely kiinteistdjen siistiytymiseksi.

Extranetissa on nahtavilla taulukko kiinteistoista, joille kehotus on
lahtenyt, taman hetkinen tilanne ja mahdolliset jatkotoimenpiteet.

Ymparistoinsindori (J1): Ymparistd- ja rakennuslautakunta paattaa
merkita tiedokseen taman hetkisen tilanteen. Kiinteistdille, jotka ei-
vat ole siistiytyneet suoritetaan tarkastus 31.10.2015 mennessa.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 64 16.09.2015

Siivouskehotus ja uhkasakon asettaminen kiinteistolle 111-5-9-5, os. Vanerinkatu 2

4735/11.03.02/2015

Ymprakla § 64

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: ymparistdnsuojelutarkastaja Noora Ahlgren,
puh. 0500 - 918 589, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Siivouskehotus ja uhkasakon asettaminen kiinteistolle 111-5-9-5, os.
Vanerinkatu 2, 18100 Heinola

ASIA

Siivouskehotuksen antaminen ja uhkasakon asettaminen kiinteiston
111-5-9-5 roskaajalle.

Taustaa

Kyseessa on kiinteistd 111-5-9-5, os. Vanerinkatu 2, 18100 Heinola.
Kiinteistorekisteritietojen perusteella kiinteiston omistaa Kopovest
Oy.

Kiinteistolla on tehty useita tarkastuksia 25.11.2014, 9.12.2014,
8.1.2015 ja 15.4.2015 liittyen Kiinteiston siivottomuuteen. Kiinteiston
roskaajalle, Pertti Kuismalle, on varattu mahdollisuus osallistua tar-
kastuksiin. Tarkastusten perusteella on kiinteiston roskaajalle annet-
tu kehotus siistia piha-alueella varastoidut osittain hajonneet kumi-
rouhesakit ja muut jatteet. Siistimistyo ei ole edennyt ymparistotoi-
men kehotuksista huolimatta.

Viimeisella tarkastuksella asianosaiselle on siivouskehotuksen yh-
teydessa ilmoitettu asian menevan ymparisto- ja rakennuslautakun-
nan kasiteltavaksi, koska alue ei ollut siistiytynyt maarapaivaan men-
nessa.

Ymparistotoimi teki annettuun siivouskehotukseen liittyvan tarkas-
tuksen perjantaina 15.4.2015. Tarkastushetkella alueella oli edel-

leen osittain hajonneissa sakeissa kumirouhetta seka pressun alla
sekajatteita.

KUULEMINEN

Koska aluetta ei ollut siivottu annettuun maarapaivaan mennessa,
on Pertti Kuismaa kuultu kirjeella, jossa todettiin asiaa voitavan te-
hostaa uhkasakolla. Muistutukset kuulemiskirjeeseen oli jatettava

12.5.2015 mennessa.

LAINKOHDAT, JOHON SIIVOUSKEHOTUS PERUSTUU:
Jatelaki (646/2011) 72 §:

Ymparistoon ei saa jattaa jatetta, hylata konetta, laitetta, ajoneuvoa,
alusta tai muuta esinetta eika paastaa ainetta siten, etta siita voi ai-
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 64 16.09.2015

Poytakirjan tarkastajat:

heutua epasiisteytta, maiseman rumentumista, viihtyisyyden vahen-
tymista, ihmisen tai elaimen loukkaantumisen vaaraa tai muuta nii-
hin rinnastettavaa vaaraa tai haittaa (roskaamiskielto).

Jatelaki (646/2011) 73 §:
Roskaajan on poistettava roskaava esine tai aine ymparistosta ja
muutoinkin siivottava roskaantunut alue.

Jatelaki (646/2011) 73 §:

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi maarata siivoamisvel-
vollisen tayttamaan velvollisuutensa.

Maarayksen antamisesta ja siihen liitettavasta velvoitteen laimin-
lyonnin varalle asetettavasta tehosteesta saadetaan 13 luvussa.

Jatelaki (646/2011) 126 §:

Valvontaviranomainen voi:

1) kieltaa sita, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua ase-
tusta tai maaraysta taikka jatteensiirtoasetusta, jatkamasta tai toista-
masta sdannosten vastaista menettelya tai maarata asianomaisen
tayttdmaan muulla tavoin velvollisuutensa;

2) maarata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan
ymparistd ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta aiheutunut hait-
ta;

3) maarata jatetta tai tuotetta koskevista valiaikaisista toimista, kuten
jatteen tai tuotteen asianmukaisesta varastoinnista tai sailyttamises-
ta, jatekuorman purkamisen kieltamisesta, jatteen palauttamisesta
alkuperaiseen paikkaan tai muista vastaavista toimista, jotka ovat
tarpeen 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa. Valiaikaisista toimista
aiheutuneista kustannuksista vastaa se, joka on toiminut saannos-
ten tai maaraysten vastaisesti.

Maarayksen voi toimialallaan antaa kiireellisessa tapauksessa kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisen maaraama viranhaltija. Asia on
kuitenkin viivytyksetta saatettava kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisen paatettavaksi.

Jatelaki (646/2011) 129 §:

Valvontaviranomaisen tai ymparistoministerion on tehostettava, jollei
se ole ilmeisen tarpeetonta, tdman lain nojalla antamaansa kieltoa
tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpi-
de teetetaan laiminly6jan kustannuksella tai toiminta keskeytetaan
tai kielletaan. Taman pykalan nojalla saatua tietoa ei saa kayttaa to-
disteena rikosta tai laiminlyontimaksua koskevassa asiassa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen maksettavaksi maaraa-
ma uhkasakko peritdan ulosottokaaressa (705/2007) saadetyssa jar-
jestyksessa. Jollei tasta laista muuta johdu, uhkasakkoa, teettamis-
uhkaa ja keskeyttamisuhkaa koskevaan asiaan sovelletaan muutoin,
mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 64 16.09.2015

Ehdotus:

Poytakirjan tarkastajat:

Pertti Kuisma on jattanyt vastineen kuulemisaikana. Vastineessa on
esitetty, etta kiinteisto siistitdan 31.5.2015 mennessa. Kuisman
kanssa on sovittu puhelimitse tarkastuksesta 17.6.2015, mutta han
on perunut tarkastuksen, silla ei ole saanut kiinteistda siivottua. Ym-
paristonsuojelutarkastaja on kaynyt toteamassa tilanteen ohiajamal-
la.

Ymparistoinsindori(Jl): Ymparistd- ja rakennuslautakunta paattaa
antaa Pertti Kuismalle jaljempana yksiloidyn ja perustellun siivouske-
hotuksen kiinteistolle 111-5-9-5, os. Vanerinkatu 2, 18100 Heinola.

Paavelvoite

Ymparistolautakunta maaraa Pertti Kuisman siivoamaan roskaa-
mansa kiinteiston 111-5-9-5, os. Vanerinkatu 2, 18100 Heinola. Sii-
vous on tehtava 15.10.2015 mennessa. Kumirouheet ja muut jatteet
on toimitettava hyvaksyttyyn jatteiden vastaanottopaikkaan. Toimite-
tuista jatteista on esitettava ymparisto- ja rakennuslautakunnalle
vastaanottotodistukset.

Paavelvoitteen tehoste

Ymparisto- ja rakennuslautakunta asettaa paavelvoitteen osalta te-
hosteeksi asianosaiselle juoksevan uhkasakon. Jos paavelvoitetta ei
ole noudatettu 15.10.2015 mennessa, velvoitetaan Pertti Kuisma
maksamaan uhkasakko.

Uhkasakko muodostuu paavelvoitteelle asetettavasta 5000 €:n suu-
ruisesta paaerasta ja jokaista asetetun maaraajan jalkeista seuraa-
vaa kalenterikuukautta koskevista 1000 €:n suuruisista lisaerista.

Paatdksen perustelut

Jatelain mukaan ymparistoon ei saa jattaa jatetta, hylata konetta, lai-
tetta, ajoneuvoa, alusta tai muuta esinetta eika paastaa ainetta si-
ten, etta siitd voi aiheutua epasiisteytta, maiseman rumentumista,
viihtyisyyden vahentymista, ihmisen tai elaimen loukkaantumisen
vaaraa tai muuta niihin rinnastettavaa vaaraa tai haittaa. Roskaajan
on poistettava roskaava esine tai aine ymparistosta ja muutoinkin
siivottava roskaantunut alue.

Jatelaissa (126 §) todetaan myos, etta valvontaviranomainen voi:

1) kieltaa sita, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua ase-
tusta tai maaraysta taikka jatteensiirtoasetusta, jatkamasta tai toista-
masta saannosten vastaista menettelya tai maarata asianomaisen
tayttamaan muulla tavoin velvollisuutensa;

2) maarata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan
ymparistd ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta aiheutunut hait-
ta;

3) maarata jatetta tai tuotetta koskevista valiaikaisista toimista, kuten
jatteen tai tuotteen asianmukaisesta varastoinnista tai sailyttamises-
ta, jatekuorman purkamisen kieltdmisesta, jatteen palauttamisesta
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 64 16.09.2015

Paatos:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

alkuperaiseen paikkaan tai muista vastaavista toimista, jotka ovat
tarpeen 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

Valvontaviranomaisen on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpee-
tonta, jatelain nojalla antamaansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla
tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminlydjan
kustannuksella tai toiminta keskeytetaan tai kielletaan. (JL 129 §)

Koska asiassa ei ole iimennyt sellaisia seikkoja, joiden perusteella
Kiinteiston siivoamista olisi pidettava kohtuuttomana, tulee siivoustoi-
met suorittaa kiinteistolla ja lahiymparistdssa vaadittuun aikaan
mennessa.

Uhkasakko on kohdistettu kiinteiston roskaajaan, jolla on asianosai-
sena tosiasiallinen ja oikeudellinen mahdollisuus noudattaa velvoi-
tetta.

Uhkasakon suuruutta ja maaraaikaa harkittaessa on otettu huomi-
oon paavelvoitteen laatu ja laajuus ja muut asiaan vaikuttavat asiat.
Uhkasakkolaissa maarataan ilmoitusvelvollisuudesta milloin uhka-
sakko, teettdmisuhka tai keskeyttamisuhka on asetettu kiinteaa tai
irfainta omaisuutta koskevan paavelvoitteen tehosteeksi.

Sovelletut oikeusohjeet ja saadokset
Uhkasakkolaki (1113/1990) 5, 6, 7, 8, 9, 22 §:t
Jatelaki (646/2011) 72, 73, 75, 126, 129 §:t

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Virallinen ote Kopovest Oy
Pertti Kuisma
Tyyrpuurintie 8
18100 Heinola

Koneote Etela-Suomen
maanmittaustoimisto,
kiinnitysrekisteriin tehtavaa
merkintaa varten.
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta  § 65 16.09.2015

Ymparistonsuojeluviranomaisen lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle koskien
sahkokaapeleiden asennuksen vesitalouslupahakemusta Iso Katisjarven pohjaan

4741/11.01.01/2015

Ymprakla § 65

Ehdotus:

Paatos:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: ymparistonsuojelutarkastaja Janne Myntti,
puh 044 743 2237 etunimi.sukunimi@heinola.fi

Etela-Suomen AVI:n diaarinro ESAVI1/6834/2015.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Heinolan kaupungin ympa-
ristdbnsuojeluviranomaisen lausuntoa Elenia Oy:n vesitalouslupaha-
kemuksesta. Hakemus koskee 0,4 kV kaapelin asennusta Iso Katis-
jarven pohjaan. Sahkdverkkoa rakennetaan loma-asutukselle Iso
Katisjarven ymparistossa. Vesitalouslupaa haetaan koska jarjestay-
tymattoman vesialueen osakaskunnan kanssa ei ole saatu sovittua
kaapelin sijoittamisesta.

Kaapeli asennetaan vesistoon kaivamalla ja putkittamalla rannan
osuudet ja muutoin kaapeli asennetaan laskemalla jarven pohjaan.

Lausuntopyynto liiteasiakirjoineen on nahtavana extranetissa.

Ymparistoinsinoori (J1): Ymparisto- ja rakennuslautakunta paattaa
esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Suunnitellun kaapelilinjan asennus ei aiheuta vesiston pilaantumis-
vaaraa, eika luonnonsuojelullista haittaa. Suunnittelualueella ei ole
ymparistohallinnon Karpalo-tietojarjestelmaan merkittyja luonnon-
suojelualueita. Kaapelin asennuksessa korostuvat turvallisuusnako-
kulmat. Kaapelin sijainti tulee huomioida mokkien edustojen mahdol-
lisissa ruoppauksissa ja maansiirtotoissa. Kaapeleiden

asennus putkeen on nailta osin perusteltua.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

sahkoisesti lomakkeella www.avi.fi/muistutus
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 66 16.09.2015

Ymparisto- ja rakennuslautakunnan vuoden 2016 talousarvioesitys ja vuosien
2016-2019 taloussuunnitelma

4473/02.02.00/2015, 4756/01.00.02/2015

Ymprakla § 66

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: ymparistoinsinoori Jukka Inkild, puh. 050 565 1397
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupunginhallitus on pyytanyt toimittamaan lautakuntien
talousarvioesitykset vuodelle 2016 seka vuosien 2016-2019 talous-
suunnitelman 21.9.2015 mennessa rahatoimistoon. Samalla kau-
punginhallitus on antanut ohjeet talousarvion laadinnasta.

Ohjeen mukaan vuosien 2009 - 2014 tilinpaatosten myota kaupun-
gin taseeseen on kertynyt ylijagamaa 17,8 M€. Nettoinvestoinnit ovat
samaan aikaan alittaneet poistot ja lainakanta on supistunut 24 % eli
14 M€ vuoden 2009 tasosta. Kaupungin talous on naina vuosina
vahvistunut selvasti, mutta Iahivuodet tulevat olemaan talouden kan-
nalta vaikeita.

Jos kaupungin vuosille 2015 - 2019 hyvaksytty taloussuunnitelma to-
teutuu, ovat nettoinvestoinnit 40 M€ eli kaksinkertaiset nykyisiin
poistoihin ndhden. Samaan aikaan maan talousennusteet ovat poik-
keuksellisen heikot, mika nakyy heikkona verotulokehityksena. Julki-
sen talouden kaavaillut saastotoimet tulevat nakymaan kuntien val-
tionosuuksien supistumisena.

Edelleen ohjeen mukaan kaupunginhallituksen toimintalinjana on,
etta vuoden 2016 talousarvion mukainen tulos on vahintaan ns. nol-
latulos. Nettoinvestointien enimmaismaara vuonna 2016 rajataan 8 -
9 M€:oon.

Paalinjaus vuosien 2016-2019 talouden suunnittelussa on:

1) Toiminnassa on paastava saastoihin ja samalla on lisattdva muu-
ta tulorahoitusta riippumatta mahdollisuuksista verojen korotuksiin.
Tavoitteena on pitaa vuosikate korjausinvestoinnit kattavalla tasolla
eli keskimaarin 6 M€:ssa.

2) Kaupunki tavoittelee sellaisia palvelujarjestelmien muutoksia, jot-
ka

a) parantavat palveluorganisaatioiden kykya ennakoida olosuhteiden
ja toimintaympariston muutoksia

b) edistavat uusien ja parempien toimintamallien kayttéonottoa ja
tuovat taloudellisia saastoja

c) lisdavat palveluiden kayttajien vaikutusmahdollisuuksia

d) tukevat asukkaiden hyvinvointia, kaupungin asemaa asuinkunta-
na ja parantavat kaupungin houkuttavuutta ja kilpailukykya.
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 66 16.09.2015

Poytakirjan tarkastajat:

3) Kaikkien palveluiden kehittamisessa etsitaan edullisimmat tuotta-
mistavat. On arvioitava mm., onko edullisempaa tuottaa palveluja
suuremmissa yksikoissa tai useamman kunnan yhteistyéna. Osto-
palvelujen kayton mahdollisuudet tulee myos arvioida.

4) Vuoden 2016 talousarvioesitysten kayttotalous sopeutetaan ta-
lousarvion laadintakehykseen. Tulosalueiden on tarkasteltava kriitti-
sesti tuotettavien palveluiden tarpeellisuutta ja nykyisia tuottamista-
poja. On myos tarkasteltava kaupungin ja palvelun kayttajien valista
kustannusten jakautumista siten, etta palvelun kayttajien osuutta li-
sataan.

5) Investointiesityksia on arvioitava samoista lahtékohdista ja etusi-
jalle on asetettava kiireellisimmat ja kayttokustannussaastoja tuovat
kohteet.

Talousarvioon on sisallytettava entista kattavammin mitattavissa ole-
vaa tietoa, mihin pyritdan ja mita saadaan aikaan. Tarkoituksena on,
etta yhteys resurssien ja tuotoksen valilla on mahdollisimman selva.

Tuotteistamisen yksikkohinnan laskennan avulla voidaan kuvata pal-
velutuotantoa ja yksikk6hinnan muodostusta.

Tavoitteiden asettamisen tarkoitus on kytkea myonnetyt resurssit toi-
minnan tuloksiin ja niiden tulee tukea organisaation toimintastrate-
gian toteuttamista. Jokaiselle maararahatasona kaytettavalle kaytto-
talouden tehtavalle on maariteltava vahintaan yksi valtuustotasolla
sitova tavoite.

Tavoitteiden seurannan tulee kertoa esimerkiksi:

- onko tuotettu ne palvelut, jotka on asetettu,

- onko oltu niin tehokkaita kuin on suunniteltu

- onko toiminnan kehitys ja ohjaus edennyt strategian ja asetettujen
tavoitteiden mukaisesti.

Tavoite voi olla tuotettavan palvelun maaraa (suoritetta) tai sen yk-
sikkOkustannuksia kuvaava, mitattavissa oleva suure. Tavoite voi ol-
la my0Os palvelutuotannon kehittamista koskeva maarallinen tai sa-
nallinen tavoite ja se voi koskea palvelun mitattavissa olevaa laatua.

Tavoitteen tulee olla sellainen, etta omalla toiminnalla vaikutetaan
sen toteutumiseen. Palvelun kysynta ja asiakasmaara riippuvat
usein olosuhteista ja muista tekijoista kuin omasta toiminnasta.

Tavoitteen tulee mahdollisuuksien mukaan kuvata tai mitata kysees-
sa olevaa toimintaa tai sen kehittymista. Se voi olla koko tehtavaa
yhdistava, mutta se voi koskea myos yhta osatehtavaa tai vastuu-
aluetta. Tavoitteen tulee olla mitattavissa tai muuten selvasti toden-
nettavissa. Samalla tavoitteen tulee olla seka riittavan haasteellinen
etta saavutettavissa kaytdssa olevilla resursseilla.
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 66 16.09.2015

Ehdotus:

Paatos:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

Sitovien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan valtuustolle samal-
la tavalla kuin sitovista maararahoista ja tuloarvioista. Tavoitetta voi-
daan tarkistaa vuoden aikana, mikali osoittautuu, ettei sita voida
saavuttaa tai katsotaan, etta se tulisi muusta syysta maaritella uu-
delleen.Tavoitteet, joita ei maaritella sitoviksi ovat informaatioluon-
teisia ja niita voidaan kayttaa tehtavaalueen sisaisina ohjausvalinei-
na tai raportoinnissa.

Kaupunginhallituksen ymparistd- ja rakennuslautakunnalle antama
nettomenojen kehys vuodelle 2016 on 600.000 €.

Ymparisto- ja rakennuslautakunnan talousarvioesityksen bruttome-
not ovat 1.070.820 € ja nettomenot 613.320 €. Vuoden 2014 tilin-
paatoksen bruttomenot olivat 1.028.639 € ja nettomenot 625.703 €.
Vuoden 2015 talousarvion bruttomenot ovat 1.085.030 € ja nettome-
not 629.530 €.

Ymparisto- ja rakennuslautakunnan talousarvioehdotus ei sisalla
merkittavia muutoksia verrattuna vuoden 2015 talousarvioon. Ta-
lousarvioehdotus ylittda kaupunginhallituksen asettaman talousar-
vioraamin 13.320 €:lla.

Talousarvioraamiin paasemiseksi tulisi rakennusvalvonnan ja ympa-
ristonsuojelun lupa- ja tarkastusmaksuja korottaa vahintaan 5 %. Ta-
louden taantuman jatkuessa on kuitenkin uhkana, etta lupa- ja tar-
kastusmaksutotot jaavat alle budjetoidun rakentamisen vahenemi-
sen takia.

Henkildston osalta virkojen lisayksia tai vahennyksia ei ole suunnitel-
tu.

Esityslistan liitteena 2
- vuoden 2016 kayttétalouden talousarvioehdotus ja vuosien
2016-2019 taloussuunnitelma

Ymparistoinsindori (J1): Ymparistd- ja rakennuslautakunta paattaa
hyvaksya ymparisto- ja rakennuslautakunnan vuoden 2016 kayttota-
louden talousarvioehdotuksen ja vuosien 2015-2019 taloussuunni-
telman siten muutettuna, etta lisatdan rakennusvalvonnan menokoh-
taan 4821 (rakennusten ja huoneistojen sisaiset vuokrakulut) 900 €.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

kopio talouspalvelut
henkilostopalvelut
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta  § 67 16.09.2015

Talousarvion toteuma elokuulta 2015

Ymprakla § 67 Valmistelija: ymparistoinsindori Jukka Inkila, puh. 050 565 1397
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Extranetissa on kuukausikohtainen talouden toteumavertailu elo-
kuulta.

Ehdotus: Ymparistoinsinoori (J1): Ymparisto- ja rakennuslautakunta paattaa
merkita kuukausikohtaisen talouden toteuman elokuulta tiedokseen.

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat:
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 68 16.09.2015

Erityislainsaadannén mukaiset viranhaltijapaatokset

Ymprakla § 68

Ehdotus:

Paatos:

Poytakirjan tarkastajat:

Rakennusvalvonta- ja ymparistotoimiston viranhaltijoiden paatokset
ajalta 12.8. - 8.9.2015

Rakennustarkastajat:
Muut lupapaatokset
Lupapaatokset
TyOnjohtajapaatokset

LVI-teknikko:
Kvv- ja iv-tydnjohtajapaatokset

Paatdkset ovat nahtavana kokouksessa.
Lupapaatosten julkipanoilmoitukset ovat nahtavana julkipanoaikana

http://www.heinola.fi/viralliset-ilmoitukset ja sen jalkeen lautakunnan
extranet-sivuilla.

Ymparistoinsindori (J1): Ymparisto- ja rakennuslautakunta paattaa
merkita paatokset tiedokseen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



Heinolan kaupunki Poytakirja 6/2015 18

Ymparisto- ja rakennuslautakunta  § 69 16.09.2015

Paatoksia ja tiedoksiantoja
2888/10.03.00/2013, 62/11.01.00/2012

Ymprakla § 69 Ymparistotoimistoon ja rakennusvalvontaan on saapunut seuraavia
paatoksia ja tiedoksiantoja:

Hameen ELY-keskuksen poikkeamispaatds 14.8.2015/ 001-23-3-ja
11, Kaivokatu 16. Hakemus palveluasuinkerrostalon rakentamiseksi
hyvaksyttiin ehdoilla.

Hameen ELY-keskuksen poikkeamispaatos 14.8.2015 / 408-1-432.
Hakemus lomarakennuksen rakentamiseksi hyvaksyttiin.

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatoés 21.8.2015, nro
199/2015/1, dnro ESAVI/5528/2015 / Heinolan Flutingtehtaan ympa-
ristdlupapaatoksen mukainen selvitys kaynnistys- ja pysaytysjakso-
jen maarittelysta

Etela-Suomen aluehallintovirasto hyvaksyy selvityksen. Maarittelyt
tulevat voimaan 1.1.2016.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatos 2.9.2015 / Poikkeamista ra-
kentamisessa koskeva valituslupahakemus / Kiinteisté Oy Vanhatie
37. Korkein hallinto-oikeus ei myontanyt valituslupaa Ita-Suomen
hallinto-oikeuden 2.3.2015 tekemaan paatdkseen valituksen hylkaa-
misesta.

Asiakirjat ovat nahtavana kokouksessa ja lautakunnan extranet-si-
vuilla.

Ehdotus: Ymparistoinsindori (J1): Ymparisto- ja rakennuslautakunta paattaa
merkita asiat tiedoksi.

Paatos: Paatdosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat:
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 70 16.09.2015

Lautakunnalle tiedoksi tulleet asiakirjat

Ymprakla § 70 Luettelo saapuneista asiakirjoista ajalla 12.8. - 8.9.2015 on esityslis-
tan liitteena 3.

Ehdotus: Ymparistoinsinoori (J1): Ymparisto- ja rakennuslautakunta paattaa
merkita saapuneet asiakirjat tiedoksi.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjan tarkastajat:



Heinolan kaupunki Poytakirja 6/2015 20

Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 71 16.09.2015

Ymparisto- ja rakennuslautakunnan lokakuun kokouksen paivamaaran siirto
2128/11.00/2013

Ymprakla § 71 Valmistelija: ymparistdinsindori Jukka Inkila, puh. 050-565 1397
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Lokakuun ymparisto- ja rakennuslautakunnan kokouksen ajankoh-
daksi on paatetty torstai 15.10. On esitetty toive siirtda kokousajan-
kohta lautakunnan normaalille paivalle, eli kuukauden kolmannelle
keskiviikolle 21.10.

Ehdotus: Ymparistoinsindori (J1): Ymparisto- ja rakennuslautakunta paattaa
siirtad lokakuun kokouksen pidettavaksi keskiviikkona 21.10.2015.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksianto: Kopio asiahallintakeskus
Kuulutus  ilmoitustaulu ja www-sivut

Poytakirjan tarkastajat:
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Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus

Toimielin

Ymparisto- ja rakennuslautakunta

Muutoksenhakukiellot

Kieltojen pe-
rusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallis-
valitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa.

Pykalat

61,63 ja 65 - 71

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus,
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat

Hallintolainkayttdlaki 5 § 1 mom. / muun lainsdadanndén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Oikaisuvaa- |Seuraaviin paatoksiin tyytymatodn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
timusviran-  |Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite.
omainen ja
-aika Heinolan kaupunki

Ymparisto- ja rakennuslautakunta

Rauhankatu 3, 18100 Heinola

sahkdpostiosoite: kirjfaamo@heinola.fi

Pykalat

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaa-
timuksen si- |Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.
saltd

Liitetdan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:
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Valitusosoitus

Valitusviran-
omainen ja va-
litusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta an-
nettuun paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
Mikali p4datds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatékseen hakea muutosta kunnallisvali-
tuksin myods asianomainen seka kunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Hameenlinnan hallinto-oikeus

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

sahkdposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi, fax: 029 564 2269

Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika
30 paivaa
Hallintovalitus, pykalat Valitusaika
62 *)
64
30 paivaa

*) Paatdksen antopaiva 23.9.2015. Valitusaika alkaa 24.9.2015.

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite
Pykalat Valitusaika
paivaa

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valituskirjelma

Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava
- paatos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi; seka

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi ja kotikunta seka postiosoite ja
puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatds, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljenndksena

- todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankoh-
dasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomai-
selle.

Asiamiehen on tarvittaessa liitettdva valtakirja (HLL 21 §)

Valitusasia- Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen sen viimeisen péivan vir-
kirjojen toimit- |ka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
taminen juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.
Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi Iahettda postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on ja-
tettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan kuluessa.
Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat
Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite Pykalat
Lisatietoja
Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetdan poytakirjanotteeseen.
1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle. Liitetddn poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:




