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Vaatimukset Itd-Suomen hallinto-oikeuden valituksenalainen paatds ja Heinolan kau-
punginvaltuuston p&atds 4.3.2013 § 29 on kumottava.

It&-Suomen hallinto-oikeus on yhdistényt valittajien asiat, joten valittajat
pyytavét saada yhdistaa jatkovalituksen yhdeksi valitukseksi.

Kukin valittaja vaatii omalta osaltaan tekemienséa vaatimusten hyvaksymis-
ta.

[



Perustelut

Heinolan kaupunki esitti edellisen kerran toiminta-alueen laajentamista
8.3.2010 kaupunginvaltuuston paatoksella § 24.

Eino Vaanésen valituksesta Kouvolan hallinto-oikeus kumosi paatoksen
23.2.2011 (paatds 11/0075/1, dnro 00322/10/2299).

Kouvolan hallinto-oikeus totesi paatéksessddn mm seuraavaa:

Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan rajaus on perustunut valtaosin olemas-
sa olevaan toiminta-alueeseen ja toiminta-alueen laajennukset sijoittuvat olemas-
sa olevien vesi- ja viemérilinjojen Idheisyyteen tai ovat alueilla joilla ollaan aikeis-
sa aloittaa asemakaavoitus. Paatésesitykseen tai paatésasiakirjoihin ei kuitenkaan
sisélly sellaista valmisteluaineistoa tai muuta selvitysta jonka perusteella voitaisiin
arvioida tayftyvétké vesihuolfolaissa asetetut edellytykset nyt tehdylle toiminta-
alueen rajaukselle. Niin ollen hallinto-oikeus katsoo etté asian riittévésté ja
asianmukaisesta selvittdmisestéd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot seké selvitykset ei ole hallintolain edellyttdémélla tavalla huolehdittu”

Itd&-Suomen hallinto-oikeus p&atyi toisenlaiseen ratkaisuun.

Kouvolan hallinto-oikeuden ratkaisu oli oikea, Heinolan kaupunki ei hake-
nut siihen muutosta.

Pyyddmme saada viitata valitusperusteena Kouvolan hallinto-oikeuden rat-
kaisuun.

Kaupunginvaltuusto on tehnyt valituksenalaisen péaétéksen ilman riit-
tavia selvityksia vesihuoltolaitoksen toimintaedellytyksista.

Heinolan kaupunki teetti selvityksen yhdyskuntarakenteen taloudellisuu-
desta kuntaliitoksen 1997 jalkeen.

Selvityksen mukaan Heinolan kaupungin keskustassa on putkijohtoa noin
7 metri& asukasta kohden (télla hetkella vahemman, koska asukasluku on
keskustan alueella kasvanut). Vastaavasti mm. Myllyojan alueella johtoa
on 23 metrid asukasta kohden (talld hetkelld enemman, koska alueen asu-
kasluku on laskenut)

Nyt kaupunki on laajentamassa toiminta-aluetta edelleen mm Myllykylén
alueella, jossa toiminta-alue laajentuisi noin 100 ha:lla ja uusia kuluttajia tu-
lisi vain noin 20 pientalokiinteistéd. Naidenkin liittyminen vesihuoltoon on
epatodennakoistd vesihuoltolain (681/2014) 10 §:n perusteella.

Vesi- ja viemdrijohtoa tulisi siis jopa 250 metria asuinrakennusta kohden ja
keskim&érin 100 m asukasta kohden.

Yllapitokustannukset ovat suuruusluokaltaan 1 €/m jatevesiviemareille ja 2
€/m vesijohtoverkostolle.

Korkeimman hallinto-oikeuden kumoamassa ns. Heinolan Laajalahden
asemakaavassa (KHO 19.9.2008 taltio 2304, dnrot 2323 2384/1/07)) olisi
johtojen pituus asukasta kohden olut jopa 200 metrid. Kumoamisen taus-
talla oli yhdyskuntarakenteen hajaantuminen,



Valtuustolle ei ole selvitetty riittavasti toiminta-alueen laajentamisen vaiku-
tuksia vesihuoltolaitoksen kdyttémenoihin ja padomakustannuksiin (vesi-
huoitolaki 8 §).

Kaupunginhallitus on p&a&toksessaan 20.5.2013 §:t 8, 9 ja 10 katsonut, etta
kaupungilla ei ole taloudellisia edellytyksia liitt4d mm Suomaen ja V&ana-
sen rakennettujen Kiinteistoja toiminta-alueeseen. T4t4 taustaa vasten ei
pitdisi olla mitdan edellytyksia ottaa toiminta-alueeseen sellaisia alueita,
joilla ei ole edes asutusta.

Kaupunki katsoo, ettd asemakaava-alueelta tontin ostanut joutuu
huolehtimaan itse vesihuollostaan.

Liitteena olevissa otteissa toiminta-aluekartasta on esimerkkej4 siits, kuin-
ka epatasapuolisesti kaupunki kohtelee kuntalaisia.

Vierumé&en Opinkankaan 2. ja 3. osalta kaupunginhallitus vastineessaan
(kh 20.5.2013 § 9) véittaa alueiden olevan jo kaavoituksen piirissé:
"Tekninen toimi toteaa, ettd Opinkangas 2 on jo vesihuollon palvelujen pii-
rissé eiké se ndin ollen aiheuta uusia investointikustannuksia — kyse on
enemmdénkin vesihuollon osalta rankennetun alueen saattamisesta toimin-
ta-alueen piiriin”.

Vaite on vdhintaankin totuuden vastainen. Opinkankaasta on kaavoitettu
vain vahainen osa, jolla sijaitsevista paristakymmenesté tontista vain noin
neljéltd kaupunki saa kunnallisverotuloja vesihuoltolaitoksen investointien
rahoittamiseen, muiden tonttien ollessa ulkokuntalaisten vapaa-
ajankiinteistdja. Kaupunki siis suosii ulkokuntalaisia omien asukkaiden kus-
tannuksella.

Kaupunginhallituksen logiikalla tulee myds Vadnasen tontti ja Suoméen
alue liittaa toiminta-alueeseen. Se, ettd nain ei tehty, on syrjintaa.

Itd-Hameen hallinto-oikeus hyvéksyy pdadtbksessédn, ettd Opinkangas 3:n
oftaminen mukaan toiminta-alueeseen on perusteltua, koska se on tarkedéa
vireilld olevan maanké&ytén ja kaavoituksen johdosta.

Vuonna 2013 voimassa olleen vesihuoltolain (119/2001) 7 §:n mukaan
suunnitelmat eivat ole perusteita toiminta-alueen laajentamiseen.
1t&-Suomen hallinto-oikeuden ratkaisussa mainittu peruste, etta toiminta-
alueen laajennus perustuu asutuksesta tai muusta toiminnasta aiheutu-
neeseen tarpeeseen, on lakiin perustumaton.

Opinkankaan ja Sinildhteen alueilla ei ole asutusta eikéd nak&piirissd muu-
takaan vesihuoltoa edellyttavaéa toimintaa.



itd-Suomen hallinto-oikeuden pdétGs toiminta-alueasiassa loukkaan kunta-
laisten yhdenvertaisuusvaatimusta ja mahdollistaa toiminta-alueen laajen-
tamisen vesihuoltolain 8 §:n vastaisesti.

Heinolan kaupungin vesihuoltolaitos on teknisen palvelukeskuksen yksikko
eriytetylla kirjanpidolla.

Tekninen palvelukeskus on ns. paéllikkévirasto, jossa toimitaan esimiehen
maaraamalla tavalla. Vesihuoltolaitoksen virkamiehen osallistuminen jolla-
kin tavoin toiminta-alueasian valmisteluun ei osoita, etté laitos olisi aidosti
laskenut taloudellisten edellytysten olevan riittdviad (kuva vesihuoltolaitok-
sen yli-/alijadman kehityksestd vuodesta 1989 alkaen)
Kaupunginvaltuustolla ei ole ollut kdytettdvissdan perusteltuja selvityksia
toiminta-aluelaajennusten vdests- ja elinkeinorakenteesta.

Vaestokehitys toiminta-aluepaatoksesta 2013 helmikuuhun 2015 on -332
asukasta. Rakenneuudistus tulee vaikuttamaan siten, ettd Heinolan mah-
dollisuudet asukasluvun kasvattamiseksi ovat véhdiset.

Tata taustaa vasten toiminta-aluerajaus on valtakunnallisten alueidenkéyt-
totavoitteiden vastainen laajentaessaan kaupungin asutukseen osoittamaa
pinta-alaa

Valittajat uudistavat kaiken valituskirjelmissaéan ja vastineissaan esittaman-
sé.

Heinolassa 1.4.2015



