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Selitys

Valitus on perusteeton ja sitd myodten myos aiheeton, joten valitus on hylatta-
va.

Selostus asiasta
Itd&-Suomen hallinto-oikeus on paatoksellaan 15 / 0083/ 4 (annettu 11.3.2015,

dnro 00334/13/K0/5212 & 00338 & 00339/13/K0/5212) pitdnyt voimassa Hei-
nolan kaupunginvaltuuston paatoksen 4.3.2013 § 29.
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Kaupunginvaltuusto on ko. 4.3.2013 § 29 paatoksella paattanyt:

1) hyvéksya esityksen vesihuollon uudeksi toiminta-alueeksi ja etta
esitetyt toiminta-alueen laajentumisalueet liitetddn osaksi vesihuoltolaitoksen
nykyista toiminta-aluetta paatdksen tultua lainvoimaiseksi,

2) todeta, etta karttaliitteessa esitetyn lisaksi Heinola kk - Pertunmaan
kunnanraja putkilinjalla vesihuoltolaitoksen toiminta-alue ulottuu viiden
metrin etdisyydelle runkolinjasta ja

3) etta toiminta-alueiden laajentumisalueet on saatettava vesihuoltolaitoksen
vesijohtoverkoston ja viemariverkoston piiriin ja etta tavoitteellinen aikataulu
toiminta-alueen laajentumisalueiden saattamiselle vesijohtoverkoston ja vie-
mariverkoston piiriin on enintdan kolme vuotta pois lukien ne alueet, joiden
kunnallistekninen rakentaminen tarkentuu kaupungin maan kaytén suunnitte-
lun ja kaavoituksen edetessa.

Valituksen paaasialliset perustelut:

1. Viittaus Heinolan kaupungin aiemmin saamaan Kouvolan hallinto-oikeuden
paatdkseen 23.2.2011, josta poiminnan valittaja on jaljentanyt valitukseen-
sa.

2. Kaupunginvaltuusto on tehnyt valituksenalaisen paatoksen ilman riittavia
selvityksia vesihuoltolaitoksen toimintaedellytyksista.

3. Kaupunki katsoo ettéd asemakaava-alueelta tontin ostanut joutuu huolehti-
maan itse vesihuollostaan.

4. Itd-Hameen hallinto-oikeus hyvaksyy paatoksesséan ettad opinkangas 3:n
ottaminen mukaan toiminta-alueeseen on perusteltua, koska se on tarkeéda
vireilld olevan maankayton ja kaavoituksen johdosta.

5. It&-Suomen hallinto-oikeuden paatos toiminta-alueasiassa loukkaa kunta-
laisten yhdenvertaisuusvaatimusta ja mahdollistaa toiminta-alueen laajen-
tamisen vesihuoltolain 8 §:n vastaisesti.

Perusteet valituksen hylkaamiselle

Valituksessa Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatoksesta ei ole tuotu esiin mi-
taan sellaisia uusia asiaan olennaisesti vaikuttavia seikkoja tai nakékulmia, joi-
ta ei olisi jo kasitelty aikaisemmissa vaiheissa. Valittajan esittamat perusteet
valitukselleen ovat vaarat ja virheelliset tai muuten asiaan kuulumattomat.

1. Viittaus Heinolan kaupungin aiemmin saamaan Kouvolan hallinto-
oikeuden paatokseen 23.2.2011, josta poiminnan valittaja on jaljenta-
nyt valitukseensa.

Valituksen kohteena oleva vesihuoltolaitoksen toiminta-alue-esitys perustuu
kaupunginvaltuuston hyvaksymaan vesihuollon kehittamissuunnitelmaan. Ve-
sihuollon kehittamissuunnitelma on toiminut toiminta-aluerajauksen valmiste-
luaineistona ja vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa ja toiminta-alue-
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esityksessa toiminta-aluerajaukset ovat taysin yhtenevat. Kaupunginvaltuusto
hyvaksyi ko. vesihuollon kehittAmissuunnitelman, edeltavana pykalana ennen
toiminta-alueen hyvaksymista 4.3.2012 § 28. Toiminta-alueesta paattdessaan
4.3.2012 § 29 kaupunginvaltuustolla oli kaytettavissdan tieto myos juuri hy-
vaksymastaan vesihuollon kehittdmissuunnitelmasta ja siihen on toiminta-
aluetta kasittelevassa esityslistan kohdassa erikseen viitattu, mainiten sen
toimivan valmisteluaineistona toiminta-alueesta paattamiselle.

2. Kaupunginvaltuusto on tehnyt valituksenalaisen paatéksen ilman riit
tavia selvityksia vesihuoltolaitoksen toimintaedellytyksista.

Kohdassa 1 todetun mukaisesti vesihuollon kehittAmissuunnitelma on ollut
valtuustolla kaytettavissdan sen paattaessa vesihuoltolaitoksen toiminta-
aluetta. Taloudellisiin toimintaedellytyksiin liittyen vesihuollon kehittamissuun-
nitelmassa todetaan: "Kehittamissuunnitelmassa esitettyjen investointien ai-
heuttamat korotustarpeet tarkastelujaksolla ovat noin 0,15...0,17 €/ m® kayt-
tomaksuihin ja noin 20 €/a perusmaksuihin. Vesihuoltolaitoksen kaytto- ja pe-
rusmaksujen korotus toteutetaan vaiheittain.”

Valittaja nostaa lisaksi esiin Myllykylaksi maaritteleménsé alueen johon liittyen
toiminta-aluerajausesitys on valituksen liitekartassa esitetty. Valittaja kritisoli
alueen ottamista toiminta-alueeseen erilaisin perustein. Vastineeksi kritiikkiin
todetaan, etté alueella on ollut vesi- ja jatevesihuoltolinjat jo rakennettuina ja
toiminta-alue-esityksessad nama linjat on johdonmukaisesti tuotu vesihuoltolai-
toksen toiminta-alueeseen.

Valittaja toteaa kaupunginhallituksen 20.5.2013 katsoneen ettd kaupungilla ei
ole taloudellisia edellytyksia liittdd mm. Suoméen ja Vadnasen rakennettuja
kiinteistoja toiminta-alueeseen. Em. toteamusta kaupunginhallitus ei ole kysei-
sella paivamaaralla poytakirjojen mukaan tehnyt.

Asiaan liittyen kaupunginhallituksen paatéspoytéakirjassa 20.5.2013 § 260 to-
detaan seuraavaa: "Eino Vaanasen tontti kuuluu asemakaava-alueeseen.
Voimassa olevan kaavamerkinnan mukaan tontti kuuluu asunto- ja kasvitarha-
rakennusten korttelialueeseen. Vesihuollon kehittamissuunnitelman mukaan
Eino Vaanasen kiinteistd kuuluu Kaakonlammen alueeseen, joka on merkitty
tunnuksella "VHL 2018...2019”. Tama tarkoittaa, ettd alue on tarkoitus liittaa
vesihuollon toiminta-alueeseen ja vesihuollon palvelujen piiriin vuosien 2018 -
2019 aikana.”

Asiaan liittyen kaupunginhallituksen paatéspoytakirjassa 20.5.2013 § 261 to-
detaan seuraavaa: "Petri Mussalon esittamia kiinteistoja ei ole liitetty osaksi
vesihuoltolaitoksen uutta toiminta-aluetta. Kiinteistét on kuitenkin huomioitu
kaupunginvaltuuston 4.3.2013 § 28 hyvaksymassa vesihuollon kehittamis-
suunnitelmassa siten, etta ne sisaltyvat Pirtinpohjan alueeseen, joka merkitty
tunnuksella VHL 2018...2019. Tama tarkoittaa, etta alue on tarkoitus liittaa
vesihuollon toiminta-alueeseen ja vesihuollon palvelujen piiriin vuosien 2018 -
2019 aikana.”
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Asiaan liittyen kaupunginhallituksen paatospoytakirjassa 20.5.2013 § 262 to-
detaan Matti Sepan valtuustoaloitteeseen 17.10.2011 viitaten: "Heinolassa on
paljon my6s hyvin harvaan asuttuja alueita, joilla on vanhastaan asuttu. Kun-
nallisten vesihuoltopalveluiden ulottaminen kaikille vanhastaan asutuille alueil-
le ei ole taloudellisesti mahdollista.” Aloitteessaan Seppa esitti, ettda asema-
kaava-alueet, vanhat asutusalueet kuten Pirttiniemi seka kaikki vanhastaan
asutut alueet olisi sisallytettava vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen.

3. Kaupunki katsoo, ettd asemakaava-alueelta tontin ostanut joutuu
huolehtimaan itse vesihuollostaan.

Vesihuoltolain 2001/199 § 5: "Kehittamissuunnitelmassa tulee mm. kiinnittaa
erityistd huomiota vesihuollon jarjestamiseen alueilla, joilla on voimassa
maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettu yleis- tai asemakaava tai
joilla yleis- tai asemakaavan laatiminen on vireilla.” Asia on otettu huomioon
toiminta-alue-esityksen valmisteluaineistona toimineessa vesihuollon kehitta-
missuunnitelmassa kuten laki edellyttad. Joidenkin alueiden kuten esim. Kaa-
konlammen alueen kohdalla vesihuollon kehittamissuunnitelmassa on kaytetty
merkintdd "VHL 2018...2019, joka tarkoittaa etta alue on tarkoitus liittaa vesi-
huollon toiminta-alueeseen ja palvelujen piiriin vuosien 2018 - 2019 aikana.

Vesihuoltolain 2001/119 § 7: "Vesihuoltolaitos huolehtii toiminta-alueellaan
vesihuollosta yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti 8 §:ssé tarkoitetun
toiminta-alueen hyvaksymispaattksen mukaisesti.” Lain mukaan asemakaa-
va-alueita ei ole valttamatta liitettava vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen.
Esim. edella mainittu Vaanasen tontti on kuitenkin tarkoitus liittda vesihuollon
toiminta-alueeseen vuosien 2018 — 2019 aikana.

Valittaja toteaa valituksen liitteen& olevissa toiminta-aluekartan otteissa olevan
esimerkkeja siitd, ettd kuinka epatasapuolisesti kaupunki kohtelee kuntalaisia.
Valittajan on kuitenkin syyta huomata, etté kartalla esitetyt kohteet ovat sellai-
sia joiden liittamisesta toiminta-alueeseen on kaupungissa péaatetty kaupun-
ginvaltuuston kokouksessa 4.3.2013 asianmukaisessa jarjestyksessa ja de-
mokraattisesti, kuntalaisten antamin valtuuksin.

Seuraavassa kasitelladn tarkemmin valituksesta poimittuja kohtia asian sel-
ventamiseksi:

Valituksen sivun 7 kartassa on kyseenalaistettu toiminta-alueen laajentaminen
200 m matkan lanteen verraten tilannetta Vaanasen tilanteeseen. Kyseisella
kohtaa sijaitsevat tontit ovat olleet vesihuollon palvelujen piirissa jo tahan
mennessa vesihuoltolinjojen kulkiessa tonttien lapi. Rajauksen muuttaminen ei
tilannetta muuttanut. Uusi rajaus selvensi toiminta-aluetta sellaiseksi etté se
noudattaa paremmin tonttien rajoja.

Kasitellessaan alueita Opinkangas 2 ja 3 valittaja toteaa kaupunginhallituksen
vastineessaan 20.5.2013 esittaneen asiasta totuudenvastaisia vaitteita liittyen
alueen rakentamisesta aiheutuviin investointikustannuksiin. Kaupunginhalli-

tuksen poytakirjassa 20.5.2013 § 261 todetaan seuraavaa: "Tekninen toimi to-
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teaa, etta Opinkangas 2 on jo vesihuollon palvelujen piirissa eika se nain ollen
aiheuta uusia investointikustannuksia — kyse on enemmankin vesihuollon
osalta rakennetun alueen saattamisesta toiminta-alueen piiriin. Opinkangas 3
on néhty vireilla olevan maankayton ja kaavoituksen syista tarkeaksi liittaa ve-
sihuollon toiminta-alueeseen.” Valittajan valituksessaan esittamat vaitteet ei-
vat anna syyta muuttaa em. toteamusta.

Lisdksi todetaan, etté alueet Opinkangas 2 ja Opinkangas 3 sijaitsevat paa-
osin vedenottamoiden lahisuojavydhykkeilld, joten alueiden liittdminen vesi-
huoltoverkostoihin erityisesti jatevesiverkostoihin on vedenottamoiden tur-
vaamiseksi tarkeaa.

Valittaja toteaa kaupungin suosivan ulkokuntalaisia ja harrastavan syrjintaa
koska Vaanasen tonttia ja Suomaen aluetta ei ole liitetty toiminta-alueeseen.
Vaanasen tontin vesihuoltoasiaa on kasitelty jo aiemmin todeten etta Vaana-
sen tontti on tarkoitus liittd& vesihuollon toiminta-alueeseen vuosien 2018 —
2019 aikana. Myds Suoméen aluetta on kasitelty aiemmin mainitussa, toimin-
ta-aluerajauksen valmisteluaineistona toimineessa vesihuollon kehittamis-
suunnitelmassa ja alueesta on toiminta-alueeksi liitettavaksi maaritelty ti-
heimmin asutettu osa. Harvemmin asutetun osan vesihuoltoa on kehittamis-
suunnitelmassa esitetty jarjestettavaksi vesihuolto-osuuskuntaperusteisesti.
Kehittdmissuunnitelmassa toiminta-alueeseen liitettavaksi esitetty osa on viety
myos toiminta-alue-esitykseen. Toiminta-alue-esitykseen ei liity ulkokuntalais-
ten suosimista tai muutakaan syrjintaa.

4. Ita-Hameen hallinto-oikeus hyvaksyy paatoksesséan ettd opinkangas
3:n ottaminen mukaan toiminta-alueeseen on perusteltua, koska se
on tarkeaa vireilla olevan maankayton ja kaavoituksen johdosta.

Valittaja toteaa valituksessaan etta vuonna 2013 voimassa olleen vesihuolto-
lain 119/2001 78 mukaan suunnitelmat eivat ole perusteita toiminta-alueen
laajentamiseen ja toteaa ettd Opinkankaan ja Sinil&hteen alueilla ei ole asu-
tusta eika nakopiirissa muutakaan vesihuoltoa edellyttavaa toimintaa.

Vesihuoltolain 119/2001 78 toteaa seuraavaa: "Kunnan alueella vesihuoltolai-
tosten toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistdjen liittaminen vesi-
huoltolaitoksen vesijohtoon tai viemariin on tarpeen asutuksen taikka vesihuol-
lon kannalta asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan maa-
ran tai laadun vuoksi.”

Laki ei valittajan esittamalla tavalla kiella ottamasta toiminta-alueeseen muita-
kin alueita kuin niita joita laissa maaritelladn toiminta-alueeseen otettaviksi.
Heinolassa on otettu toiminta-alue-esitykseen myds alueita, joille ei viela ole
rakennettu vesihuoltoverkostoja, mutta jotka on myéhemmassa vaiheessa
nahty tarpeelliseksi liittdd vesihuoltoverkostoihin. Vesihuoltolain uudistuksessa
22.8.2014 § 7 on muutettu kuulumaan seuraavasti: "Kunnan alueella vesihuol-
tolaitosten toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistojen liittaminen
vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai jatevesiviemariin on tarpeen toteutuneen
tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi.”
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Valittajan mukaan Opinkangas 3:n ja Sinilahteen alueilla ei ole asutusta eika
nakopiirissa muutakaan vesihuoltoa edellyttavaa toimintaa. Opinkankangas
3:n ja Sinilahteen ottamisella toiminta-alueeseen on nimenomaan varauduttu
siihen etta alueet liitetddn maankayton ja kaavoituksen edetessa vesihuolto-
palveluiden piiriin. Asiaa on aiemmin kasitelty myos kohdassa 3.

5. Itd&-Suomen hallinto-oikeuden p&atds toiminta-alueasiassa loukkaa
kuntalaisten yhdenvertaisuusvaatimusta ja mahdollistaa toiminta-
alueen laajentamisen vesihuoltolain 8 §:n vastaisesti.

Vesihuoltolaki 199/2001 88:

"Kunta hyvaksyy alueellaan toimivalle vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen ja
tarvittaessa muuttaa hyvaksyttya toiminta-aluetta vesihuoltolaitoksen esityk-
sesta tai, jos laitos ei tallaista esitysta ole tehnyt, laitosta kuultuaan. Ennen
toiminta-alueen hyvaksymista tai muuttamista asiasta on pyydettava lausunto
valvontaviranomaiselta seka varattava alueen kiinteistdjen omistajille ja halti-
joille tilaisuus tulla kuulluiksi.

Toiminta-alueen tulee olla sellainen, etta vesihuoltolaitoksen voidaan katsoa
kykenevan huolehtimaan vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja
asianmukaisesti.

Hyvaksyessaan toiminta-alueen kunnan tulee toiminta-alueen eri osien vesi-
huollon tarpeet huomioon ottaen maarittaa alueet, jotka on saatettava vesi-
huoltolaitoksen vesijohtoverkoston piiriin, seka alueet, jotka on saatettava lai-
toksen viemariverkostojen piiriin. Hyvaksymispaatoksen yhteydessa on myos
asetettava tavoitteellinen aikataulu toiminta-alueen eri osien saattamiselle
verkostojen piiriin.”

Valittajan mukaan vesihuoltolaitoksen virkamiehen osallistuminen jollakin ta-
voin toiminta-alueasian valmisteluun ei osoita, etta laitos olisi aidosti laskenut
taloudellisten edellytysten olevan riittavia. Valittajan mukaan kaupunginval-
tuustolla ei ole ollut mydskaan kaytettavissaan perusteltuja selvityksia toimin-
ta-aluelaajennusten vaesto- ja elinkeinorakenteesta.

Kaupunginvaltuustolla on ollut toiminta-alueesta paattaessaan kaytettavissaan
huolellisesti laadittu vesihuollon kehittamissuunnitelma jossa on esitetty perus-
teet vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen rajauksille seka taloudelle kuten koh-
dassa 2 on esitetty. Saman suunnitelman perusteella kaupunginvaltuusto on
tehnyt myo6s paatoksen toiminta-alue-esityksen rajausten hyvaksymisesta.

Valittaja esittaa valituksensa sivulla 8 huolensa tulossa olevista 8,5 milj. inves-
toinnista liittyen toiminta-alueen laajentamiseen. Valituksesta ei kuitenkaan
selvia ettd kuinka valittaja on esittdmaansa summaan paatynyt ja milla aikava-
lilla valittaja on investointeja ajatellut tehtavan. Vesihuollon toiminta-alue-
esityksen pohjana toimineessa vesihuollon kehittamissuunnitelmassa on poh-
dittu tulevaisuuden investointien vaihtelevan, viidentoistavuoden aikavalill&,
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vuositasolla 750 000 — 1.9 milj. €/a. Investoinneista vain osa kohdistuu toimin-
ta-alueen laajentumisalueille.

Kuten kohdassa 2 on jo mainittu, niin vesihuollon kehittamissuunnitelmassa
on todettu maksujen korotustarpeista seuraavaa: "Kehittamissuunnitelmassa
esitettyjen investointien aiheuttamat korotustarpeet tarkastelujaksolla ovat
noin 0,15...0,17 €/ m3 kayttomaksuihin ja noin 20 €/a perusmaksuihin. Vesi-
huoltolaitoksen kaytto- ja perusmaksujen korotus toteutetaan vaiheittain.”

Vesihuoltolaitoksen tulos on vaihdellut vuosittain. Vesihuolto on kuitenkin aina
pystynyt maksamaan kunnalle vuosittaisen 5 % korvauksen jddnndspadomas-
ta. Esim. vuonna 2014 korvaus oli suuruudeltaan 0,603 M€.

Edella esitetyn perusteella todetaan, ettd vesihuoltolaitoksen toiminta-alue-
esitys ei loukkaa kuntalaisten yhdenvertaisuutta, eikd vesihuoltolaitoksen toi-
minta-aluetta ole laajennettu vesihuoltolain 8 vastaisesti kuten valittaja esittaa.

Heinolassa kesékuun 9. pdivana 2015

Heinolan kaupungin tekninen lautakunta
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