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Paatds, johon on haettu muutosta

Heinolan kaupunginvaltuusto
432013§29

Kaupunginvaltuusto on

1) paattanyt hyvaksya esityksen vesthuollon uudeks: toiminta-alueeks: ja
paattanyt etta esitetyt torminta-alueen laajentumisalueet lutetaan osaksi ve-
sihuoltolartoksen nykyista torminta-aluetta paatoksen tultua lainvoimaisek-

s1,

2) paattanyt todeta, etta karttalutteessa esitetyn lisaks: Heinolan kirkonky-
lan ja Pertunmaan kunnan rajalla olevalla putkilinjalla vesthuoltolartoksen

tormnta-alue ulottuu viiden metrin etiusyydelle runkolinjasta, ja

3) paattanyt, etta torminta-alueiden laajentumisalueet on saatettava vesi-
huoltolartoksen vesyohtoverkoston ja viemariverkoston purun ja etta tavort-
teellinen aikataulu toiminta-alueen laajentumisalueiden saattamuselle vest-
johtoverkoston ja viemariverkoston puriin on enintaan kolme vuotta pos
lukien ne alueet, jorden kunnallisteknukan rakentaminen tarkentuu kaupun-

gin maank#ytdn suunnittelun ja kaavortuksen edetessa
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VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Lausunneot ja vastineet

1) Vaananen on vaatimut paatoksen kumoamusta Lisaks: vahttaja on vaati-
nut kaupungin velvorttamista korvaamaan hanen otkeudenkayntikulunsa
laillisine korkomeen

2) Seppa on vaatinut paatoksen kumoamista Lisaks: valittaja on vaatinut
kaupungin velvoittanusta korvaamaan hanen otkeudenkayntikulunsa

3) Mussalo on vaatinut, etta Pirtinpohjan ja Suomaen alueet otetaan mukaan
vesthuoltolaitoksen torminta-alueeseen tai ettd valtuuston péatos kumotaan

kokonaisuudessaan Lisaksi valittaja on vaatinut kaupungin velvoittamista
korvaamaan hanen oikeudenkayntikulunsa ‘

Kaupunginhallitus on antanut lausunnot

Valittajat ovat antaneet vastineet.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus jattda Sepan ja Mussalon valrtukset tutkimatta nulta osin
kuin nussa on vedottu kuntalaisten kirjelman ja valtuutetun aloitteen kasit-
telemiseen ja k#sittelyn asianmukaisuuteen

Hallinto-o1keus jattaa tutkimatta Sepan vasta valitusajan jalkeen esittamat
valitusperusteet

Muilta osin hallinto-oikeus hylkas valitukset ja valittajien otkeudenkaynti-
kuluvaatimukset

Tutkimatta jéittamien

Asukkaiden kirjelmd Pirtinpohjan ja Suomden alueiden ottamisesta vesi-
huoltolaitoksen tormnta-alueeseen sekd vesthuoltolaitoksen toiminta-aluet-
ta koskeva valtuustoaloite

Sepan mukaan kaupunki e1 ole kasitellyt asianmukaisest: valtuustolle teh-
tya aloitetta, jossa on vaadittu Pirtinmiemen, Pirtinpohyan, Suoméaen ja mui-
den vanhojen asutusalueiden ottamista vesthuoltolaitoksen toiminta-aluee-
seen Valtuuston olis: tullut huomioida aloite tehdessaan pHatosta toimunta-
alueen laajentamisesta

*Mussalo on yhdessa muden alueen kunteistonomistajien kanssa tommittanut
kaupungille kirjelman, jossa on pyydetty Pirtinpohjan ja Suomaen alueiden
hittamista vesthuoltolaitoksen toiminta-alueeseen Valituksen mukaan kau-
punki e1 ole luttanyt alueita vesthuoltolaitoksen toiminta-alueeseen exka
muutoinkaan reagomut kirjelmain Valtuuston paatoksessa e1 ole perusteltu
Sita, mksi toiminta-alue on jatetty vain muutaman kymmenen metrin paa-
han kirjelmassa tarkoitetusta alueesta
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Hallinto-o1keus toteaa, etta asiassa on kysymys vesihuoltolaitoksen toimin-
ta-alueen muuttamusta koskevan valtuuston paatoksen laillisuudesta. Asias-
sa e1 sen syaan ole kysymys toimnta-alueen muuttamista koskevan kirjel-
man tai valtuustoaloitteen kasittelemusesta. Kuntalaisten ja valtuutettujen
aloitteet ja muut kirjelmit kasitellaan er1 menettelyssa

Silta osin kuin valittajat ovat vedonneet suhen, etta kaupunki ei ole kasitel-
Iyt kirjelmai tai alortetta astanmukaisesti, kysymys on viranomaisen tosi-
asiallisesta toiminnasta, jonka arvioiminen ei kuulu hallinto-oikeuden toi-
muvaltaan Hallintokantelun tekemisesta ja kasittelemisesta saadetaan
192014 voimaan tulleessa hallintolain 8 a luvussa Koska kirjelman ja val-
tuustoaloitteen kasitteleminen e1 kuulu nyt kassteltavana olevaan asiaan ja
koska hallintokantelun tutkiminen e1 kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan,
on vahitukset jatettava maimnitwilta osmn tutkimatta

Myéhdssa esitetyt valitusperusteet

Kuntalain 90 § n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittaa valituksen pe-
rusteet ennen valitusajan pagttymusta

Seppi on kaupungin lausunnon johdosta antamassaan vastineessa vedonnut
suhen, etta vesithuoltolatoksen olisi tullut pyytaa lausunnot kaikilta nuita
taholta, jotka ovat vaatineet saada omistamansa kunteiston listetyks: vesi-
huoltolaitoksen vesyohtoon ja viemirun Ennen piatoksentekoa e1 ole
mybskaan selvitetty vesthuoltolaitoksen taloudellisia edellytyksiéi huolehtia
vastuulleen tulevasta vesthuollosta Valittajan mukaan paatos e1 ole vesi-
huoltolain 7 § n eika 8 § n 2 momentin mukamnen

Hallinto-o1keus toteaa, etts Seppé on valituksessaan vedonnut 14hinna su-
hen, etta valtuusto e1 ole ennen paatoksentekoa kasitellyt asianmukaisesty
vesthuoltolaitoksen toimnta-aluetta koskevaa valtuustoaloitetta eika kehit-
timissuunmtelmasta ja vesthuoltolaitoksen toiminta-alueesta tehtyya mus-
tutuksia erka ottanut nussa esille tuotuja seikkoja huomioon asiaa kasitelles-
saan Sepan e1 siten ole tulkittava tasmentaneen jo valituksessa esittamiain
valitusperusteita, vaan vastineessa esitetyt valitusperusteet ovat hallinto-o1-
keuden kisityksen mukaan tulkittava uusiks: valitusperustetkst Koska mai-
nitut valitusperusteet on esitetty vasta valitusajan jalkeen, ne on jatettiva
myohassa esitettyina tutkimatta

Paaasia
Selvitettdvat seikat

Asiassa on kysymys vesthuoltolattoksen toimunta-alueen muuttamista kos-
kevan valtuuston paatoksen laillisuudesta Asiassa on valitusten johdosta ar-
vioitava, onko valtuusto vomut paattaa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
muuttamisesta paatoksestd 1lmenevalld tavalla Asiassa on selvitettava, onko
torminta-alue voitu ulottaa sellaisille alueille, joilla valitusten mukaan e1 ole
asutusta ja toisaalta jattad torminta-alueesta pois asemakaavoitetut alueet, ja
johtaako paatos kuntalaisten epstasapuoliseen kohteluun Lisaks: on selvi-
tettava, onko toiminta-alueen laajentarmselle ollut taloudellisia edellytyksia
Ja onko alueen kunteistdjen omistajia ja haltyjoita kuultu ennen paatoksente-
koa Vield on selvitettava, onko kaupunki laimmlyonyt sille vesthuoltolaissa
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saadetyn velvollisuuden kehittaa alueensa vesthuoltoa

Sovellettava lak

Vesihuoltolakia on muutettu 1 9 2014 voimaan tulleella laitla 681/2014
Lam voimaantulosaannoksessa e1 ole saadetty ennen lamn voimaan tuloa vi-
reille tulleen valituksen kasittelenmseen sovellettavasta laista Koska vali-
tuksen kasittelemuseen sovellettavasta laista e1 ole erikseen saadetty, asiassa
on sovellettava vesthuoltolakia (119/2001) sellaisena kuin se on viumeksi
muutettu lailla 1488/2009.

Oikeudellimen arviomnt: ja johtopdiitis

Alueen kunteiston omistajien ja haltyoiden kuuleminen sekd tehtyjen muis-
tutusten kasitteleninen

Vesihuoltolain (119/2001) 8 § ssa saadetaan vesihuoltolaitoksen torminta-
alueen hyvaksymisesta Saannoksen 1 momentin mukaan ennen toiminta-
alueen hyvaksymusta ta1 muuttamista alueen kunteistojen omustayille ja hal-
tijoille on varattava tilaisuus tulla kuulluiks:

Viisinasen mukaan pelkki kuulutus iimortustaululla ja lehdessa e1 ole rutta-
va tapa kuulla alueen kiinteistdjen omustana ja haltijorta

Sepan mukaan kaupunki on jattanyt kasittelematta alueen asukkaiden vesi-
huollon kehittamissuunnitelmasta ja vesthuoltolaitoksen toiminta-alueen
laajentamisesta antamat lausunnot ja muistutukset

Valituksenalaisen paatoksen valmisteluun littyvasta teknisen lautakunnan
poytakirjanotteesta ilmenee, etta esitys vesthuoltolaitoksen uudesta tormin-
ta-alueesta on ollut yleisest: nahtavilla ajalla 27 3 - 27 4 2012, minka jal-
keen ndhtavilla oloaikaa on jatkettu viela kahdella vikolla Poytakirjanot-
teen mukaan saapuneista lausunnoista on tehty yhteenveto ja lausuntoja on
kasitelty vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen muuttamisen valmistelun yh-
teydessa

Hallinto-o1keus toteaa, etta vesthuoltolaissa (119/2001) e1 ole saadetty, mul-
1a tavalla alueen kunteistdjen omustajille ja haltyjoille on varattava tillaisuus
tulla kuulluiksi vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen muuttamusta koskevassa
asiassa. Asiassa saadun selvityksen perusteella toiminta-alueen muuttamista
koskeva esitys on ollut kunnassa yleisest: nahtavilla ja esityksesta on vomut
lausua kirjallisesti Saadwsta lausunnoista on laadittu yhteenveto ja lausun-
toja on kasitelty ennen paatoksentekoa amnakin tekmisessa lautakunnassa
Yhteenveto lausunnoista on ollut myos valtuuston kokouksen lutemateriaa-
leissa Yhteenvedosta 1lmenee, ettd suna on huomioitu muun muassa Pirtin-
pohjan ja Suomaen alueiden asukkaiden seka Kuusirannantien ja Kausan-
‘tien asukkaiden toiminta-alueen muuttamista koskevasta esityksesta anta-
mat lausunnot Hallinto-oikeus arviol, etta alueen kiunteiston omustajien ja
haltijjoiden kuuleminen on ollut asianmukaista ja rirttavaa ja etta tormunta-
alueen laajentamusta koskevasta esityksests tehdyt lausunnot on kasitelty
astanmukaisesti ja otettu paatoksenteossa ruttivalla tavalla huomioon Val-

tuuston paatosta e1 siten ole kumottava maimittujen valitusperusteiden joh-
dosta
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Toiminta-alueen laajentaminen, vesihuoltolantoksen taloudelliset edellytyk-
set huolehtia vastuullaan olevasta vesihuollosta seké vdite kuntalaisten
epdtasapuolisesta kohtelusta

Vesihuoltolam (119/2001) 6 § n 2 momentin mukaan jos suurehkon asukas-
joukon tarve taikka terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt sita vaati-
vat, kunnan tulee huolehtia siita, etta ryhdytaan toxmenpiteisun tarvetta vas-
taavan vesthuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toimnta-
alueen laajentamiseks: tai muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuu-
den turvaamiseksi

Vesthuoltolain (119/2001) 7 § n mukaan kunnan alueella vesthuoltolartosten
toiminta-aluerden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistojen lnttaminen vesi-
huoltolartoksen vesyohtoon tai viemariun on tarpeen asutuksen takka vesi-
huollon kannalta asutukseen rinnastuvan elmkeino- ja vapaa-ajantorminnan
maaran ta1 laadun vuoks:

Hallituksen esityksessa (85/2000) olevien lan 7 § ad koskevien yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan toiminta-alueisun tulist siséllyttaa kaikks
alueet, joilla kunteistdjen luttaminen vesihuoltolaitoksen verkostoon on tar-
peen asutuksen ta1 vesthuollon kannalta sihen rinnastettavan elinkemno- ja
vapaa-ajantoiminnan maarén tai laadun vuoks: Toisin kuin terveydensuoje-
lulain mukainen hittymisvelvollisuus, saannos e1 sus kytkeydy alueen kaa-
voitustilanteeseen, vaan perustuu valittomast: vesihuollon tarpeisun

Vesihuoltolam (119/2001) 8 § ssa shadetaan vesthuoltolaitoksen toiminta-
alueen hyvaksymusesta. Saannoksen 1 momentin mukaan kunta hyviksyy
alueellaan toimrvalle vesihuoltolatokselle toiminta-alueen ja tarvittaessa
muuttaa hyvaksyttya toiminta-aluetta vesihuoltolaitoksen esityksesta tai, jos
lartos e1 tallaista esitysta ole tehnyt, laitosta kuultuaan Saman sainnoksen
2 momentin mukaan toiminta-alueen tulee olla sellainen, etta vesthuoltolai-
toksen voidaan katsoa kykenevan huolehtimaan vastuullaan olevasta vesi-
huollosta taloudellisesti ja asitanmukaisesti Edelleen saman saannoksen

3 momentin mukaan hyvaksyessa#n toimunta-alueen kunnan tulee torminta-
alueen en osien vesihuollon tarpeet huomioon ottaen maarittai alueet, jotka
on saatettava vesithuoltolatoksen vesiyohtoverkoston purun, seka alueet,
jotka on saatettava laitoksen viemariverkostojen purnn Hyvaksymispaatok-
sen yhteydessa on myds asetettava tavoitteellinen akataulu torminta-alueen
er1 osien saattanmuselle verkostojen purun

Halhtuksen esityksessa (85/2000) olevien lain 8 § aa koskevien yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan lartoksilla olis1 aina mahdollisuus ottaa
kantaa myos suhen, millaista toiminta-alueen rajausta ne itse patavat talou-
dellisena ja asianmukaisena Tallainen vaatimus toiminta-alueelle asetettas-
sun 8 § n torsessa momentissa Saannoksella osaltaan estettiuisun se, etta
kunta vois1 maarata vesthuoltolartokselle laajemman toiminta-alueen kuin
sulla latoksella voidaan katsoa olevan edellytykset huolehtia velvortters-
taan Taman oikeudellisen edellytyksen huomioon ottamatta jattaminen
merkitsis1 tormunta-alueen hyvaksymispaatoksen lamvastaisuutta

Vesthuoltolamn (119/2001) 32 §.n 3 momentin mukaan kunnan viranomaisen
8 § n nojalla antamaan paatokseen haetaan valittamalla muutosta siten kuin
kuntalaissa (365/1995) saadetdan
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Kuntalain 90 § n 2 momentissa saadetaan kunnallisvalituksen valitusperus-
teista. Valituksen saa tehda silla perusteella, etta

1) paatos on syntynyt virheellisessd jarjestyksessé;

2) paitoksen tehnyt viranomainen on ylittinyt toimivaltansa, tai

3) paiitos on muuten lainvastainen

Vaanasen mukaan asemakaavortetut alueet ohisi tullut luttad vesthuoltolas-
toksen torminta-alueeseen Kaupunki on kohdellut asukkaitaan enarvoisestt
pdattaessadin toiminta-alueen laajentamisesta alueille, joilla e1 ole asema-
kaavaa ja joille e1 ole odotettavissa kun korkeintaan vahaists vaeston li-
saysta Toiminta-aluetta e1 olis1 saanut laajentaa asumattomulle alueille il-
man vaestokehitysarviota Valittajan mukaan asumattomalta alueelta saata-
villa luttymismaksuilla ei ole mahdollista kattaa laajenevasta toiminta-
alueesta atheutuvia noin 8,5 miljoonan suuruisia kustannuksia vesthuolto-
lain edellyttamalli tavalla. Toiminta-alueen rajauksessa e1 ole arviortu rutti-
vasti vesihuoltolain 8 § n 2 momentin saannosta vesihuoltolaitoksen talou-
dellisista edellytyksista Myoskaan toiminta-alueen laajentamisen vaikutus-
ta kuluttajien kulutus- ja kayttomaksuthin e1 ole arviortu Valtuuston paatok-
sessa e1 ole esitetty vesthuoltolain 8 § n 3 momentissa edellytettya tavort-
teellista arkataulua torminta-alueen er1 osien saattamisesta verkostojen pi-
run Toiminta-alueen rajaus olist tullut esittai nun sanotulla virastokartta-
pohyalla, josta 1lmenevat kunteistorajat ja rakennetut kohteet

Mussalon mukaan Pirtinpohjan ja Suomaen alue olis1 tullut luttaa vesthuol-
tolartoksen torminta-alueeseen, koska alueella on tuvisti asutusta ja ainakin
11 perhetta olis: hittynyt vesithuoltolaitoksen vesijohtoon ja viemartin Sen
syjaan torminta-alueeseen on lutetty alueita, joilla on vain vihan tai e1 ollen-
kaan vakituista asutusta Kaupungilla e1 ole taloudellisia edellytyksii to1-
munta-alueen laajentamiseen asumattomulle alueille. Valittajan mukaan kau-
punki kohtelee kuntalaisia epatasapuolisest:

Hallinto-o1keus toteaa, etta hyvaksyessaan vesihuoltolaitoksen toiminta-
aluetta kunnan tulee noudattaa vesihuoltolain siannoksii ja nusta 1lmenevia
penaatteita Paatos toiminta-alueen hyvaksymisesta on keskeisilta osin oi-
keusharkintainen ratkaisu, jonka tulee myos perustua ruttaviin selvityksun
Hyvaksyessaan torminta-alueen kunnan tulee mainittaa vesthuoltolain 8 § n
3 momentin perusteella vesthuollon tarpeet huomioon ottaen alueet, jotka
on saatettava er1 verkostojen purin

Valituksenalaisen paatoksen valmusteluun luttyvin teknisen lautakunnan
poytakirjanotteen perusteella vesthuollon kehittamissuunmtelman mukaiset
toiminta-alueet ja hyviksytyt toirminta-alue-esityksen mukaiset alueet ovat
keskenaan yhtenevat Poytakirjanotteen mukaan kehittamissuunmtelma on
torminut valmisteluameistona vesthuoltolaitoksen toiminta-alue-esitykselle

Valmisteluaineistona toimineessa kehrttamissuunmtelmassa on kuvattu
‘muun muassa vesthuollon jarjestamisen periaatterta taajamissa ja haja-asu-
tusalueilla Vesthuoltolartoksen talousvesiverkoston ja viemaromnin toimin-
ta-alue kasittaa lahinna asemakaavoitettuja asuin-, palvelu- ja teollisuustor-
muntojen alueita Suunmitelmassa on kuvattu myos kaupungin vaesto- Ja
elinkemorakennetta Kaupungin vaeston on ennustettu sailyvan silloisella
tasollaan Edelleen kehittamissuunnitelman mukaan toiminta-alueiden laa-
Jennusalueita tarkasteltaessa kuten myos yhteisen vesthuollon kehittamustar-
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vealueita maaritettdessa on huomuoitu errtyisest: vahvistettujen toiminta-
alueiden lievealueet, maankayton suunnittelu sekd I- ja Il-luokan pohjaves:-
alueilla syaitsevat tuvun asutuksen keskittymat Suunnitellut tormunta-aluer-
den laajennukset syjoittuvat padosin rakennettujen vesihuoltoverkostojen
alueille Toiminta-alueita laajennetaan ensisyjaisest1 asemakaavortetuille
alueille ja asemakaavortettaville alueille Vesihuoltolaitoksen touminta-
aluerta laajennetaan alueiden infrastruktuurin rakentuessa Varkutusten ar-
viomnnin osalta kehittarmssuunnitelmassa on todettu muun muassa, etta ve-
sihuoltoverkostojen kehuttamistarvealueita maaritettaessa on huomioitu seka
suunniteltu etta olemassa oleva asutus seka palvelu- ja teollisuustoimunnot
Tarkoituksena on mahdollistaa yhdyskuntarakenteen kehittymmen maan-
kayton suunnittelun mukaisesti ja suunmtella tiivist: rakennetuille alueille
keskitetty vesihuolto

Kaupungimbhallituksen Mussalon valituksen johdosta antamassa lausunnossa
on todettu, etta valituksessa esitetyt alueet on huomiortu valtuuston hyvak-
symassa vesthuollon kehittamissuunnitelmassa Alueet on tarkostus luttda
vesihuollon toiminta-alueeseen vuosien 2018 - 2019 aikana Nuden aluei-
den, joissa valittajan mukaan e1 ole asutusta, lausunnossa on todettu, etts
osa alueesta (Opinkangas 2) on jo ennen paatcksentekoa ollut vesthuollon
palveluiden puirissa eika se nain ollen aiheuta uusia investomtikustannuksia
Talta osin kyse on enemmankin jo rakennetun alueen saattanusesta toimin-
ta-alueen pirrun Toinen osa alueesta (Opinkangas 3) taas on nahty tarkeaks:
luttad torminta-alueeseen vireill4 olevan maankayton ja kaavoituksen joh-
dosta Kaupungmnhallituksen Vaanasen valituksen johdosta antaman lausun-
non perusteella myos Va#nasen kiinteistd on tarkoitus littaa toiminta-aluee-
seen vuosien 2018 - 2019 aikana

Pdatoksenteon valmisteluameistona toimineen kehittamissuunnitelman ja
kaupungin lausuntojen perusteella hallinto-oikeus arviou, etta kaupunki on
vesthuollon torminta-aluetta maaritellessaan ottanut vesihuoltolain 8 § n

3 momentissa edellytetylla tavalla huomioon toiminta-alueen er1 osien vesi-
huollon tarpeet Vesihuollon tarpeita maariteltaessa kaavortustilanteen lisak-
st on otettu huomioon muun muassa aikatsemmun vahvistettujen toominta-
aluerden hevealueet seka I- ja I-luokan pohjavesialueilla syaitsevat tuvin
asutuksen keskittymat Hallinto-otkeuden arvion mukaan toiminta-alueen
laajentaminen on perustunut vesihuoltolain 7 § ssa edellytetylla tavalla asu-
tuksesta ta1 muusta suhen rinnastuvasta toiminnasta johtuvaan vesthuollon
tarpeeseen eiké pelkéistaan alueiden kaavortustilanteeseen Vaesto- ja elin-
keinorakennetta on selvitetty ja kuvattu rittavist: vesihuollon kehittamms-
suunmtelmassa

Valituksenalaisen piatoksen valmisteluun luttyvastd teknisen lautakunnan
poytakirjanotteesta iimenee, ettd asian valmistelusta teknisessd lautakunnas-
sa on vastannut kaupungin vesihuoltolaitoksen vesthuoltomnsinoor:. Vesi-
huoltolaitoksen edustajat ovat osallistuneet myos paatoksenteon valmistelu-
ameistona toimineen kehittéimissuunmtelman laatimiseen Vesthuoltolaitok-
sella on siten ollut mahdollisuus vaikuttaa asian valmisteluun Hallinto-o01-
keus toteaa, etti asiassa e1 ole tullut 1lnm mitdén sellaista, minka perusteella
asiassa olisi syyta kyseenalaistaa vesihuoltolaitoksen taloudellinen kyky
huolehtia vastuullaan olevasta vesthuollosta laajentuneellakaan toiminta-
alueclla Toiminta-alueen on siten arvioitava tayttavan myds vesthuoltolain
8 § n 2 momentissa saadetyn edellytyksen
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Valituksenalaisen paatoksen mukaan tavortteellinen arkataulu torminta-
alueen lagjentumisalueiden saattamuselle vesijohtoverkoston ja viemariver-
koston purim on enintdin kolme vuotta pois lukien ne alueet, joiden kun-
nallisteknikan rakentaminen tarkentuu kaupungin maankayton suunmttelun
ja kaavortuksen edetessa Paatoksessa on siten vesthuoltolain 8 § n 3 mo-
mentissa edellytetylla tavalla asetettu tavoitteellinen akataulu toiminta-
alueen en osten saattamiselle verkostojen purun Oikeudenkayntiasiakirjor-
huin lutettyjen karttojen perusteella toiminta-alueen rajaus on esitetty rutta-
valla tarkkuudella Toiminta-alueen raja on ilmaistu rittavalla tarkkuudella
myos Pertunmaan kunnan rajalla olevan putkilinjan osalta

Edella selostetun perusteella hallinto-oikeus on tullut suhen johtopaiatok-
seen, etta valtuuston hyvaksyma vesihuoltolaitoksen toimmta-alue on vesi-
huoltolain mukamen ja toiminta-atueesta paattaminen perustuu ruttavimn
selvityksun Valtuusto on harkintavaltansa nojalla vomnut muuttaa tormnta-
aluetta paatoksesta ja sen lutteena olevista kartoista 1lmenevilla tavalla
Valtuuston paatosta ei siten ole kumottava valituksissa esitettyjen torminta-
alueen laajentamista ja vesthuoltolaitoksen taloudellisia toimintaedellytyk-
s1a koskevien valitusperusteiden johdosta Hallinto-oikeuden arvion mu-
kaan yksin se, etta toiminta-alueceseen kuuluu seki asemakaavassa olevia
etta sen ulkopuolella olevia alueita ja toisaalta se, ettd toiminta-alueen ulko-
puolelle on rajattu mybs asemakaavoitettuja alueita, e1 osorta kuntalaisia
kohdellun epatasapuolisest: Kehittamssuunmitelman ja kaupungin lausun-
non perusteella valituksissa tarkoitetut alueet on tarkoitus luttaa vesithuollon
toiminta-alueeseen vuosten 2018 - 2019 atkana Paatosta e1 ole hallinto-oi-
keuden nakemyksen mukaan kumottava myoskaan kuntalaisten epatasapuo-
lista kohtelua koskevan valitusperusteen vuoks:

Kaupungin velvollisuus kehittad alueen vesthuoltoa

Vesthuoltolain (119/2001) 5 § ssa saadetadn vesihuollon yleisesta kehitta-
musestd Kunnan tulee kehittaa vesthuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysta
vastaavasti taman lamn tavoitteiden toteuttamuseks: seka osallistua vesihuol-
lon alueelliseen yleissuunmitteluun Kunnan tulee yhteistydssa alueensa ve-
sthuoltolaitosten kanssa laatia ja pitaa ajan tasalla alueensa kattavat vesi-
huollon kehittamissuunnitelmat Kehittamissuunnitelma laatiessaan kunnan
tulee olla ruttavassa yhteistyossa muiden kuntien kanssa

Vianasen mukaan tormimta-alueen laajentaminen valtuuston paattamalla
tavalla e1 toteuta vesthuoltolain 5 § ssa saadettya velvollisuutta vesthuollon
kehittamusesta, koska asemakaava-alueet on jatetty tarkastelun ulkopuolelle

Mussalon mukaan kaupunki ei huolehd: vakituisten asukkaittensa terveelli-
sen ja vuhtyisan asuinympariston kehittamisesta vesihuoltolamn ja maan-
kaytto- ja rakentamuslain edellyttamalla tavalla

Kaupunki on laatinut vesthuollon kehittamissuunnitelman Suunnittelutyo-
hon ovat osallistuneet kaupungin ja vesthuoltolattoksen edustajat seka suun-
mitelman laatineen suunmittelu- ja konsulttiyrityksen edustajat Hallinto-o1-
keus toteaa, etta vesthuoltolamn 5 § n 2 momentin mukamen kehittarmssuun-
mitelma on tarkoitettu joustavaks: suunmitteluvilineeks: eikd sen sisaltoa ole
mdaritelty yksityiskohtaisest: laissa Vesthuoltolain mukaisten asutus- ja
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muiden vastaavien alueiden sisallyttaminen vesthuoltolaitoksen torminta-
alueisiin voidaan kuitenkin katsoa kuuluvan kunnan velvollisuuksin Vesi-
huoltolaitosten toiminta-alueisun sisallytettévat alueet tulist sus inventoida
kattavast: kehittimissuunnitelmaa laadittaessa ja tarkistettacssa Vesthuol-
lon kehittamissuunnitelmalla ei ole oikeudellista sitovaa merkitysta vesi-
huoltolaitosten toiminta-atueiden hyvaksymisessd, mutta lakisaateiseni
suunnitelmana silla ja sen sisaltimalla selvityksella voi olla tosiasiallista
merkitysta arvioitaessa toiminta-aluerden hyvaksyttivyytta

Vesthuollon kehittamissuunnitelman sisaltd huomioon ottaen hallinto-o:-
keus arvioi, etta kaupunki on tayttanyt sille vesihuoltolain 5 §.ssa saidetyn
velvollisuuden kehittaa vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysta vastaa-
vasti vesthuoltolain tavoitteiden toteuttamuseks: Hallinto-otkeus toteaa, etta
vesthuoltolaitoksen toiminta-alueesta saadetaan vesithuoltolaissa Maankayt-
to- ja rakennuslaissa maankaytolle ja rakentamiselle sdadetyt edellytykset
ervat tule sovellettaviks: vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta paatettaessa.

Lopputulos

Valtuusto on vomnut harkintavaltansa nojalla padttii vesithuoltolaitoksen to1-
munta-alueen muuttamusesta paatoksesta ilmenevalla tavalla Valtuuston
paatos e1 ole syntynyt valituksissa esitetyilla perusteilla virheellisessa jar-
jestyksessé, eika valtuusto ole kayttanyt harkintavaltaansa muuhun kwin mi-
hin se on ollut lain mukaan kaytettavissa. Taman johdosta vahitukset on tut-
kitwiita osin hylattévi

Oikeudenkiyntikulut

P#atoksen lopputulos huomioon ottaen e1 ole kohtuutonta, etta valittajat
joutuvat pitamdan otkeudenkayntikulunsa vahimkonaan.

Perusteluissa mainitut ja

Vesthuoltolaki (119/2001) 1 §ja 32 § 3 mom
Kuntalaki 90 §

Hallintolak: 6 §

Hallinto-oikeuslaki 3 §

Hallintolainkdyttolaki 51 § 2 mom ja 74 § 1 mom

Tahdn phatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallmnto-
oikeuteen

Valitusosoitus on ltteena (LO 00 33 K)

-
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Paatoksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jasenet Mirjamu Paso, Rukka Tiai-
nen ja Anu Korvuluoma.

Esittelyajasen Anu Koivuluoma

Jakelu
Padtos FEino Vaananen, saantitodistuksin
‘Otkeudenkayntimaksu 90 euroa
Matt1 Seppa, saantitodistuksin

Oikeudenkayntimaksu 90 euroa

T@r“ ‘ Petr1 Mussalo, saantitodistuksin
il ougenkdyntimaksu 90 euroa
Jaljennos Henolan kaupunginhallitus, jonka on kuntalamn 97 §-n mukaisest: iimortet-

tava pa#toksesta

Henolan kaupungin vesthuoltolaitos
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Otteita toiminta-aluekartasta kommentein HFD
Kun vastapuolena on tarpeeksi iso yritys, niin liittymat rakennetaan ja
toiminta-alue raja‘us muutetaani |

f\ m w L
SUUNNITELTU VESIHUOLLON TOIMINTA-ALUE d/

- Vuohkallion ABC-asema.
vestja jiteves: Rakennettu ja litetty

,,,,,,,,,,,, reee e hulevess vesthuoltoon normaalein
taksoin v 2008
Ei toiminta-aluetta -

r
Kaupungin omiistama alue
Ei rakennuksia, ei :&
asemkaayvaa, muna snté

Kun kaupunki kuvittelee saavansa a uusia asukkaita, nun ollaan valmiita kaa-
voittamaan uusia alueita ja hajauttamaan yhdyskuntarakennetta, vaikka esi-
merkit osoittavat yrityksen toivottomuuden (Opinkangas 2 n tontit paaasiassa
loma-asuntoina)

Opinkangas 2 ja 3
Valtaosa kaavorttamatta | *,
Opinkangas 2 n kaava-

alueen tontit padasiassa
vapaa-ajan kaytdsséd
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Toiminta-alueen laajennus n |
200 metrid linteen
lrakennetusta alueesta
Alue maatalousaluetta
Miksi Vadnésen tontha e
voida oftaa toiminta-
lalueeseen?

Vesihuoltolaitos ei ole arvioinut taloudellisia edellytyksiaan toiminta-alueen
laajentamisasiassa Vesihuoltolain 10 § (22 8 2014/681)tekee sen, etta useim-
mat kiinteistot eivat tule liittymaan laitoksen vesihuoltoon

tava n 250'm vesijohtoa 8 viem#n4 rakennusta
kohden Keskimaaraisella asukasluvulia johtoa tulee n'; 100m asukasta kohden
Valtuusto teki paatoksen ilman seikiaperiisidaskeimia ja tietoa ’
i : nintae untasakenteen hajauttamisen
E ;

Tallaiselle vaestokehitykselle ja arviolle trendin jatkumisesta, ei voida perus-
tella toiminta-alueen laajentamista



21200

21100

~ e

21000
20 900

20 800
20 7060

20 600
20 500

20 400

20 300
20 200

20100
20000

19 900

19 800

18700

T

Vesihuoltolaitoksen talous ei kesta yhteensa 8,5 miljoonan investointia toi-
winta-alueen laajentamiseksi ilman tuntuvia maksujen korotuksia ja aiheut-
tamifF friaatteen kayttoonottoa Tata ei ole kerrottu valtuustolle eika kunta-
laisille, jotka jo ovat vesihuollon asiakkaina

w3

R

1200 000

1000 000

800 000

600 000

400 000

200 000

-200 000

-400 000

144

Vesihuoltolaitoksen tilikauden yli-/alija

"k

m

Titikauden yli-/alijiima

N\

T T T ¥ J Y T T T T 7 T

198919901 99119921 99319941 99519961 99719981 99920002 0012002 2%20102 01120122 0132014

02 Ok 201
HFD




M Seppé Consulting KY <mseppaky@dnainternet.net> aika 01.04.2015 21:29:14

Vastaanottaja:  <korkein.hallinto-oikeus@oikeus fi>,
Kopio:
Aihe: Valitus Itd-Suomen hallinto-oikeus, paéatss 15/0083/4

Korkein hallinto-oikeus

Liutetiedostona on Itd-Suomen hallinto-oikeuden paitos 15/0083/4, 11 3 2015, dnrot
00334, 00338,00339/13/K0/5212 seka valitus

Valittajina
Eino Vaananen, Petri Mussalo ja Matti Seppa
KHO
02
Matti Seppa 04 2015
HFD

Matti Seppa kiinteistomnsinoori (di)
Savontie I3A 1
18100 Heinola

matti #pa@pp phnet fi
040 8218651
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Hemnolan kaupunginhallituksen lausunto 20 5 2013, Heinolan
vesthuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentaminen, kv 4 3 2013 §29

17 6 2013

Kaupunki vaittda, ettd toiminta-alueen rajaus noudattaa kinteistdjen rajoja
Tama e1 kay 1lmi kartasta, joka edelliseen, Kouvolan hallinto-oikeudessa
kumottuun toiminta-aluerajaukseen ndhden on esitetty vastaavalla (padtds

23 22011, 11/0075/1, dnro 00322/10/2299), ldhinna

puhelinluettelokarttapohjalla Viitteet tulostus ja esitysteknisistad perusteista
ovat epduskottavia ja kuntalaisia aliarvioivia

Omistamalleni tontille olen hakenut luttymaa jo vuodesta 2009 ldhtien Nyt
kaupunki Ilmoittaa, etta tonttini mahdollisesti lntetadn toiminta-alueeseen
2018-2019 alkana Samaan atkaan kaupunki on rakentanut runsaasti hittymia
knnteistoille, jotka ewvit ole edes asemakaava-alueilla Vimeisimpana
Vierumden Matkakeidas Heinolan kaupungilla e1 ole tarkortuskaan kohdella
kuntalaisia yhdenvertaisella tavalla kuten perustuslakikin edellyttda

Pertunmaan siirtoviemarin sijaintia ei taida kukaan tietdd tarkalleen Tdma on
varmaan syynd kaupungin ”sanalliseen karttaan” Esimerkiksi
kiinteistokauppatilanteissa on vaittamatontd, ettd maanomistajat tietavat,
mitid heiddn maallaan sijaitsee ja minkalaisia oikeuksia heilld on Heinolan
kaupunki on téssidkin asiassa toiminut tavallaan vastoin virkavelvollisuuksiaan
jattdessadn kartan laatimatta viemdrin sijainnista ja samalla koko toiminta-
alueesta

Kumotussa toiminta-aluepaatdksessa Heinisaari el sisaltynyt toiminta-
alueeseen Miksi nyt, Ja mikst minun kiinteistoni on jatetty pois? Asia vaikuttaa
pelkdstddn kostolta

Heinolan kaupungin olisi tullut olla hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti
minuun yhteydessi ennen toiminta-aluepaatostd Talldkin kertaa asia jatettun
niin vhéiselle informaatiolle ja kehittdmissuunnitelman taustalle, etta
kuntalaisilla e ole ollut kdsityst siitd mita ollaan tekemassa

Katson, ettd minulla olisi ollut oikeus saada anomant Inttymé jo vuonna 2009,
jolloin hittymistaksa oh oleellisest: edullisempi kuin nykyinen taksa




Heinolan kaupungin vesihuoltolaitoksella ei ole taloudellisia edellytyksia
laajentaa toiminta-aluetta valtuuston paattamalla tavalla. Valtuutetuille ei ole
vesihuoltolaitoksen toiminta-aluepaatoksessa esitetty toiminta-alueen
laajentamisesta aiheutuvia kustannuksia, jotka tulevat vanhojen liittyjien
kustannettaviksi Heinolan asukasluvun negatnvinen kehitys jo kahden
vuosikymmenen ajan ei oikeuta vesihuoltolaitosta laajentamaan toiminta-
aluetta alueille, joilla ei vield ole asukkaita ollenkaan (Sinildhde)

Heinolassa 10 6 2013

Eino Vdananen

Metsolantie 58
18200 Heinola
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