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Vahttajat

Vesihuoltolaitoksen toiminta -alueen muuttamista koskeva asia

1) Emo Väänänen , Heinola
2) Matti Seppå , Heinola
3) Petri Mussalo , Heinola

Paatös, johon on haettu muutosta

Heinolan kaupunginvaltuusto
432013§29

Kaupunginvaltuusto on
1) paattånyt hyvaksya esityksen vesihuollon uudeksi toiminta -alueeksi ja
paattanyt etta esitetyt toiminta-alueen laajentumisalueet liitetaan osaksi ve-
sihuoltolaitoksen nykyistå toiminta -aluetta paatoksen tultua lainvoimaisek-

si,
2) paattanyt todeta , etta karttalutteesså esitetyn lisaksi Heinolan kirkonky-
lan ja Pertunmaan kunnan rajalla olevalla putkilmjalla vesihuoltolaitoksen
tomunta-alue ulottuu viiden metrin etåisyydelle runkohnjasta, ja
3) paattanyt , etta toiminta-alueiden laajentumisalueet on saatettava vesi-
huoltolaitoksen vesijohtoverkoston ja viemanverkoston punm ja etta tavoit-
teellmen aikataulu toiminta -alueen laajentumisalueiden saattamiselle vesi-
johtoverkoston ja viemariverkoston piirun on enintaan kolme vuotta pois
lukien ne alueet , joiden kunnalltsteknukan rakentaminen tarkentuu kaupun-
gin maankäytön suunnittelun ja kaavoituksen edetessa
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VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

1) Vaananen on vaatinut paatoksen kumoamista Lisaksi valittaja on vaati-
nut kaupungin velvoittanusta korvaamaan hänen oikeudenkayntikulunsa
lailhsme korkomeen

2) Seppa on vaatinut påatoksen kumoamista Lisaksi valittaja on vaatinut
kaupungin velvonttanusta korvaamaan hänen oikeudenkäyntikulunsa

3) Mussalo on vaatinut, että Pitinpohjan ja Suomaen alueet otetaan mukaan
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen tai että valtuuston päätos kumotaan
kokonaisuudessaan Lisaksi valittaja on vaatinut kaupungin velvoittamista
korvaamaan hanen oikeudenkayntikulunsa

Lausunnot ja vastineet

Kaupunginhallitus on antanut lausunnot

Valittajat ovat antaneet vastmeet.

HALLINTO -OIKEUDEN RATKAISU

Hallinto-oikeus jattaa Sepan ja Mussalon valitukset tutkimatta nulta osin
kuin missä on vedottu kuntalaisten kirjelman ja valtuutetun aloitteen käsit-
telemiseen ja käsittelyn asianmukaisuuteen

Hallinto-oikeus jättaa tutkimatta Sepan vasta valrtusajan jalkeen esnttämat
vahtusperusteet

Muilta osin hallinto-oikeus hylkää valitukset ja valittajien oikeudenkäynti-
kuluvaatimukset

Perustelut

Tutkunatta jättaminen

Asukkaiden kirjelmä Pirtinpohjanja Suomäen alueiden ottamisesta vesi-
huoltolaitoksen toiminta -alueeseen sekä vesihuoltolaitoksen toiminta -aluet-
ta koskeva valtuustoaloite

Sepan mukaan kaupunki ei ole kasitellyt asianmukaisesti valtuustolle teh-
tya aloitetta, jossa on vaadittu Pirtinmemen, Pirtinpohjan, Suomäen ja mui-
den vanhojen asutusalueiden ottamista vesihuoltolaitoksen toiminta-aluee-
seen Valtuuston olisi tullut huomioida aloite tehdessaan päatöstä toiminta-
alueen laajentamisesta

on yhdessa muiden alueen kimteistononustajien kanssa toimittanut
kaupungille kirjelmän, jossa on pyydetty Purtmpohjan ja Suomaen alueiden
hittämnsta vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen Valituksen mukaan kau-
punki ei ole liittanyt alueita vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen eikä
muutoinkaan reagoinut kirjelmaän Valtuuston paätoksessä ei ole perusteltu
sata, miksi toiminta-alue on jatetty vain muutaman kymmenen metrin paä-
hän kirjelmassa tarkoitetusta alueesta



Hallinto-oikeus toteaa, että asiassa on kysymys vesihuoltolaitoksen toimin-
ta-alueen muuttamista koskevan valtuuston paåtöksen laillisuudesta. Asias-
sa ei sen sijaan ole kysymys toiminta-alueen muuttamista koskevan kirjel-
man tai valtuustoaloitteen kåsittelemisesta. Kuntalaisten ja valtuutettujen
aloitteet ja muut kirjelmät kasitellaan eri menettelyssä

Silta osin kuin valittajat ovat vedonneet suhen, että kaupunki ei ole kasitel-
lyt kirjelmåä tai aloitetta asianmukaisesti, kysymys on viranomaisen tosi-
asiallisesta toiminnasta, jonka arvioiminen ei kuulu hallinto-oikeuden toi-
mivaltaan Hallintokantelun tekemisestä ja käsittelemisesta såadetaän
19 2014 voimaan tulleessa hallmtolain 8 a luvussa Koska kirjelmän ja vai-
tuustoaloitteen käsitteleminen ei kuulu nyt kasiteltavana olevaan asiaan ja
koska hallintokantelun tutkiminen ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan,
on valitukset jatettava mauutuilta osin tutkimatta

Myöhässä esitetyt valitusperusteet

Kuntalain 90 § n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittäa valituksen pe-
rusteet ennen valitusajan päättymistä

Seppä on kaupungin lausunnon johdosta antamassaan vastineessa vedonnut
siihen, etta vesihuoltolaitoksen olisi tullut pyytaa lausunnot kaikilta malta
tahoilta, jotka ovat vaatineet saada omistamansa kimteiston liitetyksi vesi-
huoltolaitoksen vesijohtoon ja viemärun Ennen päåtoksentekoa ei ole
myöskään selvitetty vesihuoltolaitoksen taloudellisia edellytyksiä huolehtia
vastuulleen tulevasta vesihuollosta Valittajan mukaan paätös ei ole vesi-
huoltolain 7 § n eika 8 § n 2 momentin mukainen

Hallinto-oikeus toteaa, että Seppä on valituksessaan vedonnut lähinnä sii-
hen, että valtuusto ei ole ennen paatoksentekoa käsitellyt asianmukaisesti
vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta koskevaa valtuustoaloitetta eikä kehit-
tänussuunmtelmasta ja vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta tehtyjä muis-
tutuksia eika ottanut massa esille tuotuja seikkoja huomioon asiaa käsmtelles-
saån Sepän ei siten ole tulkittava tasmentåneen jo valituksessa esittårmaån
vahtusperustemta, vaan vastineessa esitetyt vahtusperusteet ovat hallinto-
oi-keuden käsityksen mukaan tulkittava uusiksi valitusperusteiksi Koska mai-
nitut valrtusperusteet on esitetty vasta vahtusajan jalkeen, ne on jåtettäva
myöhässä esitettyina tutkimatta

Paaasia

Selvitettävåt seikat

Asiassa on kysymys vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen muuttamista kos-
kevan valtuuston påätoksen laillisuudesta Asiassa on valitusten johdosta ar-
vioitava, onko valtuusto voinut påattaa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
muuttamisesta päätoksestå ilmenevallä tavalla Asiassa on selvitettävä, onko
toiminta-alue voitu ulottaa sellaisille alueille, joilla valitusten mukaan ei ole
asutusta ja toisaalta jättää toiminta-alueesta pois asemakaavoitetut alueet, ja
johtaako paatos kuntalaisten epåtasapuoliseen kohteluun Lisäksi on selvi-
tettava, onko toiminta-alueen laajentamiselle ollut taloudellisia edellytyksma
ja onko alueen kiinteistöjen omistajia ja haltijoita kuultu ennen paatoksente-
koa Vielä on selvmtettåva, onko kaupunki laumnlyonyt sille vesihuoltolaissa
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saadetyn velvollisuuden keluttaa alueensa vesihuoltoa

Sovellettava laki

I!)

Vesihuoltolakia on muutettu 19 2014 voimaan tulleella lailla 681/2014
Lain voimaantulosaannoksessa ei ole säadetty ennen lain voimaan tuloa vi-
reille tulleen valituksen käsittelemiseen sovellettavasta laista Koska våh-
tuksen käsittelemiseen sovellettavasta laista ei ole erikseen säadetty, asiassa
on sovellettava vesihuoltolakia (119/2001) sellaisena kuin se on viimeksi
muutettu lailla 1488/2009.

Oikeudellinen arviointi ja johtopäätös

Alueen kiinteistönomistajien ja haltijoiden kuuleminen sekä tehtyjen muis-
tutusten käsitteleminen

Vesihuoltolam (119/2001) 8 § ssä saadetaan vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen hyvåksyrmsesta Saannöksen 1 momentm mukaan ennen toiminta-
alueen hyväksymista tai muuttamista alueen krmteistojen omistajille ja hal-
tijoille on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi

Väänasen mukaan pelkkä kuulutus ilmoitustaululla ja lehdessa ei ole ruttä-
va tapa kuulla alueen kiinteistöjen omistajia ja haltijoita

Sepän mukaan kaupunki on jättanyt kasittelematta alueen asukkaiden vesi-
huollon kehittämissuunnitelmasta ja vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
laajentamisesta antamat lausunnot ja muistutukset

Valituksenalaisen paatoksen valmisteluun hittyvasta teknisen lautakunnan
poytäkrrjanotteesta ilmenee , etta esitys vesihuoltolaitoksen uudesta tomun-
ta-alueesta on ollut yleisesti nahtavilla ajalla 27 3 - 27 4 2012, minkajal-
keen nahtavrllä oloaikaa on jatkettu vielä kahdella viikolla Poytäkujanot-
teen mukaan saapuneista lausunnoista on tehty yhteenveto ja lausuntoja on
käsitelty vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen muuttamisen valmistelun yh-
teydessa

Hallinto-oikeus toteaa, että vesihuoltolaissa (119/2001) ei ole saadetty, mil-
lä tavalla alueen kiinteistöjen omistajille ja haltijoille on varattava tilaisuus
tulla kuulluiksi vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen muuttamista koskevassa
asiassa. Asiassa saadun selvityksen perusteella toiminta-alueen muuttamista
koskeva esitys on ollut kunnassa yleisesti nähtävillä ja esityksestä on voinut
lausua kirjallisesti Saaduista lausunnoista on laadittu yhteenvetoja lausun-
toja on käsitelty ennen paätoksentekoa ainakin teknisessä lautakunnassa
Yhteenveto lausunnoista on ollut myos valtuuston kokouksen lrrtematenaa-
leissa Yhteenvedosta ilmenee, että sama on huomioitu muun muassa Pirtin-
pohjan ja Suomäen alueiden asukkaiden seka Kuusirannantien ja Kausan-
' tien asukkaiden toiminta-alueen muuttamista koskevasta esityksestä anta-
mat lausunnot Hallinto-oikeus arvioi, että alueen krmteiston omistajien ja
haltijoiden kuuleminen on ollut asianmukaista ja riittavää ja että toiminta-
alueen laajentamista koskevasta esityksestä tehdyt lausunnot on käsitelty
asianmukaisesti ja otettu paatoksenteossa nittävälla tavalla huomioon Val-
tuuston paatosta ei siten ole kumottava mainittujen vahtusperusteiden joh-
dosta
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Toiminta-alueen laajentaminen , vesihuoltolaitoksen taloudelliset edellytyk-
set huolehtia vastuullaan olevasta vesihuollosta sekä väite kuntalaisten
epätasapuolisesta kohtelusta

Vesihuoltolam (119/2001) 6 § n 2 momentm mukaan jos suurehkon asukas-
joukon tarve taikka terveydelliset tai ympåristönsuojelulhset syyt sitä vaati-
vat, kunnan tulee huolehtia siitä, etta ryhdytaan toimenpiteisiin tarvetta vas-
taavan vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen laajentamiseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuu-
den turvaamiseksi

Vesihuoltolam (119/2001) 7 § n mukaan kunnan alueella vesihuoltolaitosten
toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistojen luttammen vesi-
huoltolaitoksen vesijohtoon tai viemariin on tarpeen asutuksen taikka vesi-
huollon kannalta asutukseen nnnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan
mäaran tai laadun vuoksi

Hallituksen esityksessa (85/2000) olevien lain 7 § aå koskevien yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan tomunta-alueisiin tulisi sisällyttää kaikki
alueet, joilla kiinteistöjen lnttaminen vesihuoltolaitoksen verkostoon on tar-
peen asutuksen tai veslhuollon kannalta siihen rinnastettavan elinkeino- ja
vapaa-ajantoimmnan maarän tai laadun vuoksi Toisin kuin terveydensuoje-
lulain mukainen hittymisvelvolhsuus, saannos ei siis kytkeydy alueen kaa-
voitustilanteeseen, vaan perustuu valittomasti vesihuollon tarpeisiin

Vesihuoltolam (119/2001) 8 § sså såådetåån vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen hyvaksymisesta. Saannoksen 1 momentin mukaan kunta hyväksyy
alueellaan toimivalle vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen ja tarvittaessa
muuttaa hyvaksyttya toiminta-aluetta vesihuoltolaitoksen esityksestä tai, jos
laitos ei tällaista esitystä ole tehnyt, laitosta kuultuaan Saman såännoksen
2 momentin mukaan toiminta-alueen tulee olla sellainen, että vesihuoltolai-
toksen voidaan katsoa kykenevän huolehtimaan vastuullaan olevasta vesi-
huollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti Edelleen saman saånnbksen
3 momentm mukaan hyvaksyessaän toiminta-alueen kunnan tulee toiminta-
alueen en osien vesihuollon tarpeet huomioon ottaen maarittaå alueet, jotka
on saatettava vesihuoltolaitoksen vesijohtoverkoston piiriin, seka alueet,
jotka on saatettava laitoksen viemariverkostojen piiriin Hyvaksymispaätok-
sen yhteydessä on myös asetettava tavoitteellmen aikataulu toiminta-alueen
en osien saattamiselle verkostojen piiriin

Hallituksen esityksessä (85/2000) olevien lain 8 § aa koskevien yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan laitoksilla olisi aina mahdollisuus ottaa
kantaa myos siihen, millaista toiminta-alueen rajausta ne itse pitävät talou-
dellisena ja asianmukaisena Tällainen vaatimus toiminta-alueelle asetettai-
sin 8 § n toisessa momentissa Saånnoksellå osaltaan estettäisiin se, että
kunta voisi måarata vesihuoltolaitokselle laajemman toiminta-alueen kuin
nolla laitoksella voidaan katsoa olevan edellytykset huolehtia velvoitteis-
taan Taman oikeudellisen edellytyksen huomioon ottamatta jattammen
merkitsisi toimita-alueen hyvaksymmspaatöksen lainvastaisuutta

Vesihuoltolam (119/2001) 32 §.n 3 momentm mukaan kunnan viranomaisen
8 § n nojalla antamaan paatokseen haetaan valittamalla muutosta siten kuin
kuntalaissa (365/1995) saådetåän
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Kuntalam 90 § n 2 momentissa saadetaan kunnallisvahtuksen vahtusperus-
teista. Valituksen saa tehdä silla perusteella, etta
1) paatos on syntynyt virheelhsesså jarjestyksessä;
2) påätoksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa, tai
3) paätos on muuten lamvastainen

Våanasen mukaan asemakaavoitetut alueet olisi tullut liittää vesihuoltolai-
toksen toiminta -alueeseen Kaupunki on kohdellut asukkaitaan enarvoisesti
påättaessään toiminta-alueen laajentamisesta alueille, joilla ei ole asema-
kaavaa ja joille ei ole odotettavissa kuin korkeintaan vähäistä vaeston li-
saystä Toiminta -aluetta ei olisi saanut laajentaa asumattomille alueille il-
man vaestokehitysarviota Valittajan mukaan asumattomalta alueelta saata-
villa luttymismaksuilla ei ole mahdollista kattaa laajenevasta toiminta-
alueesta aiheutuvia noin 8 ,5 miljoonan suuruisia kustannuksia vesihuolto-
lain edellyttamäilå tavalla. Toiminta-alueen rajauksessa ei ole arvioitu riittä-
vasti vesihuoltolam 8 § n 2 momentin saännosta vesihuoltolaitoksen talou-
dellisista edellytyksista Myoskaan toiminta -alueen laajentamisen vaikutus-
ta kuluttajien kulutus- ja kayttömaksuihin ei ole arvioitu Valtuuston päatök-
sessä ei ole esitetty vesihuoltolain 8 § n 3 momentissa edellytettyä tavoit-
teellista aikataulua toiminta -alueen en osien saattamisesta verkostojen pii-
run Toiminta -alueen rajaus olisi tullut esittaå mm sanotulla virastokartta-
pohjalla , josta ilmenevät kimteistorajat ja rakennetut kohteet

Mussalon mukaan Prrtmpohjan ja Suomaen alue olisi tullut luttaa vesihuol-
tolaitoksen toiminta-alueeseen , koska alueella on tiivistä asutusta ja amakm
11 perhetta olisi liittynyt vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja viemanin Sen
sijaan toiminta-alueeseen on liitetty alueita, joilla on vain vähan tai ei ollen-
kaan vakituista asutusta Kaupungilla ei ole taloudellisia edellytyksiä toi-
minta-alueen laajentamiseen asumattomille alueille. Valittajan mukaan kau-
punki kohtelee kuntalaisia epätasapuohsesti

Hallinto-oikeus toteaa , että hyvåksyessaan vesihuoltolaitoksen toiminta-
aluetta kunnan tulee noudattaa vesihuoltolam säännöksiä ja niistä ilmenevia
periaatteita Paatos toiminta -alueen hyvaksymisestä on keskeisilta osin oi-
keusharkintamen ratkaisu , jonka tulee myos perustua nittavim selvityksiin
Hyvaksyessaan toiminta-alueen kunnan tulee määnttäa vesihuoltolam 8 § n
3 momentin perusteella vesihuollon tarpeet huomioon ottaen alueet, jotka
on saatettava en verkostojen piir iin

Valituksenalaisen paatoksen valmisteluun liittyvän teknisen lautakunnan
poytåkirjanotteen perusteella vesihuollon kehittämissuunmtelman mukaiset
toiminta -alueet ja hyväksytyt tomunta -alue-esityksen mukaiset alueet ovat
keskenaan yhtenevat Poytakirj anotteen mukaan kehittamissuunnitelma on
toiminut valmisteluaineistona vesihuoltolaitoksen toiminta-alue -esitykselle

Valmisteluaineistona toimmeessa kehittanussuunnitelmassa on kuvattu
'muun muassa vesihuollon jarjestamisen periaatteita taajamissa ja haja-asu-
tusalueilla Vesihuoltolaitoksen talousvesiverkoston ja viemaroinnin toimin-
ta-alue käsittää lahmna asemakaavoitettuja asuin-, palvelu- ja teolhsuustoi-
nuntojen alueita Suunnitelmassa on kuvattu myos kaupungin vaesto- ja
elmkemorakennetta Kaupungin vaeston on ennustettu säilyvän silloisella
tasollaan Edelleen kehittämissuunnitelman mukaan toiminta -alueiden laa-
jennusalueita tarkasteltaessa kuten myos yhteisen vesihuollon kehittämustar-
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vealueita måantettåessa on huomioitu erityisesti vahvistettujen toiminta-
alueiden lievealueet , maankaytön suunnittelu sekä I - ja 11-luokan pohjavesi-
alueilla sijaitsevat tiiviin asutuksen keskittymat Suunnitellut toiminta -aluei-
den laajennukset sijoittuvat paäosin rakennettujen vesihuoltoverkostojen
alueille Toiminta-alueita laajennetaan ensisijaisesti asemakaavoitetuille
alueille ja asemakaavoitettaville alueille Vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueita laajennetaan alueiden uifrastruktuurin rakentuessa Vaikutusten ar-
vioinnin osalta keluttarnissuunnitelmassa on todettu muun muassa , etta ve-
sihuoltoverkostoj en kehittamistarvealueita maaritettaessa on huomioitu seka
suunniteltu että olemassa oleva asutus seka palvelu - ja teollisuustoimuinot
Tarkoituksena on mahdollistaa yhdyskuntarakenteen kehittyminen maan-
kaytön suunnittelun mukaisesti ja suunnitella tiiviisti rakennetuille alueille
keskitetty vesihuolto

Kaupunginhallituksen Mussalon valituksen johdosta antamassa lausunnossa
on todettu , etta valituksessa esitetyt alueet on huomioitu valtuuston hyvåk-
symassa vesihuollon kehittåmissuunmtelmassa Alueet on tarkoitus liittää
vesihuollon toiminta -alueeseen vuosien 2018 - 2019 aikana Niiden aluei-
den, joissa valittajan mukaan ei ole asutusta, lausunnossa on todettu, että
osa alueesta (Opuikangas 2) on jo ennen påatöksentekoa ollut vesihuollon
palveluiden piinssa eika se näin ollen aiheuta uusia investointikustannuksia
Talta osin kyse on enemmankin jo rakennetun alueen saattamisesta toimin-
ta-alueen piiriin Toinen osa alueesta (Opinkangas 3) taas on nahty tärkeäksi
liittää toiminta-alueeseen vireillä olevan maankaytbn ja kaavoituksen joh-
dosta Kaupunginhallituksen Våånåsen valituksen johdosta antaman lausun-
non perusteella myos Vaänåsen kiinteistö on tarkoitus liittää toiminta-aluee-
seen vuosien 2018 - 2019 aikana

Päatoksenteon vahnisteluaineistona toimineen kehittamissuunnitelman ja
kaupungin lausuntojen perusteella hallinto-oikeus arvioi, etta kaupunki on
vesihuollon toiminta-aluetta maantellessaan ottanut vesihuoltolain 8 § n
3 momentissa edellytetylla tavalla huomioon toiminta-alueen eri osien vesi-
huollon tarpeet Vesihuollon tarpeita miianteltaessa kaavoitustilanteen lisak-
si on otettu huomioon muun muassa aikaisemmin vahvistettujen toiminta-
alueiden lievealueet seka I- ja II-luokan pohjavesialueilla sijaitsevat kivun
asutuksen keskittymat Hallinto-oikeuden arvion mukaan toiminta-alueen
laajentaminen on perustunut vesihuoltolain 7 § ssa edellytetyllå tavalla asu-
tuksesta tai muusta siihen rmnastuvasta toiminnasta johtuvaan vesihuollon
tarpeeseen eikä pelkäståan alueiden kaavoitustilanteeseen Väestö- ja elin-
kemorakennetta on selvitetty ja kuvattu riittavästi vesihuollon kehittånus-
suunnitelmassa

Valituksenalaisen päatöksen valmisteluun liittyvastä teknisen lautakunnan
poytaknjanotteesta ilmenee , että asian valmistelusta teknisessä lautakunnas-
sa on vastannut kaupungin vesihuoltolaitoksen vesihuoltoinsinoori. Vesi-
huoltolaitoksen edustajat ovat osallistuneet myos paatöksenteon valnustelu-
aineistona toimineen kehittämissuurn itelman laatimiseen Vesihuoltolaitok-
sella on siten ollut mahdollisuus vaikuttaa asian valmisteluun Hallinto-oi-
keus toteaa , että asiassa ei ole tullut ilmi mitään sellaista , minka perusteella
asiassa olisi syytä kyseenalaistaa vesihuoltolaitoksen taloudellinen kyky
huolehtia vastuullaan olevasta vesihuollosta laajentuneellakaan toiminta-
alueella Toiminta -alueen on siten arvioitava tayttavan myös vesihuoltolam
8 § n 2 momentissa saadetyn edellytyksen
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Valituksenalaisen pååtbksen mukaan tavoitteellmen aikataulu toiminta-
alueen laajentumisalueiden saattamiselle vesijohtoverkoston ja viemanver-
koston piiriin on enintään kolme vuotta pois lukien ne alueet, joiden kun-
nallistekniikan rakentaminen tarkentuu kaupungin maankäyton suunnittelun
ja kaavoituksen edetessa Paåtoksesså on siten vesihuoltolain 8 § n 3 mo-
mentissa edellytetylla tavalla asetettu tavoitteelhnen aikataulu toiminta-
alueen eri osien saattamiselle verkostojen piiriin Oikeudenkåyntiasiakirjoi-
hin liitettyjen karttojen perusteella toiminta-alueen rajaus on esitetty rutta-
valla tarkkuudella Toiminta-alueen raja on ilmaistu riittävällä tarkkuudella
myos Pertunmaan kunnan rajalla olevan putkilinjan osalta

Edellä selostetun perusteella hallinto-oikeus on tullut siihen johtopaåtok-
seen, etta valtuuston hyväksymä vesihuoltolaitoksen toiminta-alue on vesi-
huoltolain mukainen ja toiminta-alueesta paåttammen perustuu raattåvaan
selvityksiin Valtuusto on harkmtavaltansa nojalla voinut muuttaa toiminta-
aluetta päätöksestä ja sen liitteena olevista kartoista ilmenevälla tavalla
Valtuuston paatosta ei siten ole kumottava vahtuksissa esitettyjen toiminta-
alueen laajentamista ja vesihuoltolaitoksen taloudellisia toimintaedellytyk-
sia koskevien valitusperusteiden johdosta Hallinto-oikeuden arvion mu-
kaan yksin se, etta toiminta-alueeseen kuuluu sekä asemakaavassa olevia
etta sen ulkopuolella olevia alueita ja toisaalta se, että toiminta-alueen ulko-
puolelle on rajattu myös asemakaavoitettuja alueita, ei osoita kuntalaisia
kohdellun epatasapuolisesti Kehittamissuunrutelman ja kaupungin lausun-
non perusteella valituksissa tarkoitetut alueet on tarkoitus liittaa vesihuollon
toiminta-alueeseen vuosien 2018 - 2019 aikana Pååtostå ei ole hallinto-oi-
keuden näkemyksen mukaan kumottava myoskaan kuntalaisten epatasapuo-
lista kohtelua koskevan valitusperusteen vuoksi

Kaupungin velvollisuus kehittää alueen vesahuoltoa

Vesihuoltolam (119/2001) 5 § ssa saadetaån vesihuollon yleisesta kehitta-
masestä Kunnan tulee kehittåa vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitystå
vastaavasti Laman lain tavoitteiden toteuttamiseksi seka osallistua vesihuol-
lon alueelliseen yleissuunmtteluun Kunnan tulee yhteistyössa alueensa ve-
sihuoltolaitosten kanssa laatia ja pitää ajan tasalla alueensa kattavat vesa-
huollon kehittamissuunmtelmat Kehittånussuunmtelmia laatiessaan kunnan
tulee olla ruttavassa yhteistyossa muiden kuntien kanssa

Väånasen mukaan toiminta-alueen laajentaminen valtuuston paattamallå
tavalla ei toteuta vesihuoltolam 5 § sså såådettyå velvollisuutta vesihuollon
kehittanusesta, koska asemakaava-alueet on jatetty tarkastelun ulkopuolelle

Mussalon mukaan kaupunki ei huolehdi vakituisten asukkaittensa terveelli-
sen ja viuhtyasån asumympånstön kehittånusesta vesihuoltolam ja maan-
käytto- ja rakentamislain edellyttamålla tavalla

Kaupunki on laatinut vesihuollon kehittamissuunnitelman Suunnittelutyo-
hon ovat osallistuneet kaupungin ja vesihuoltolaitoksen edustajat seka suun-
nitelman laatmeen suunnittelu- ja konsulttiyrityksen edustajat Hallinto-oi-
keus toteaa, etta vesihuoltolain 5 § n 2 momentm mukainen kehittåmassuun-
nitelma on tarkoitettu joustavaksi suunmtteluvähneeksi eikä sen sisaltoa ole
mååntelty yksityiskohtaisesti laissa Vesihuoltolain mukaisten asutus- ja
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muiden vastaavien alueiden sisållyttanunen vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueisiin voidaan kuitenkin katsoa kuuluvan kunnan velvollisuuksiin Vesi-
huoltolaitosten toiminta-alueisiin sisallytettävåt alueet tulisi siis inventoida
kattavasti kehittänussuunnitelmaa laadittaessa ja tarkistettaessa Vesihuol-
lon kehittåmissuunnitelmalla ei ole oikeudellista sitovaa merkitysta vesi-
huoltolaitosten toiminta-alueiden hyvaksymisesså, mutta lakisaåteisenä
suunmtelmana sillä ja sen sisaltämallå selvityksellä voi olla tosiasiallista
merkitysta arvioitaessa toiminta-alueiden hyvaksyttävyytta

Vesihuollon kehittamissuunmtelman sisältö huomioon ottaen hallinto-oi-
keus arvioi, etta kaupunki on tayttånyt sille vesihuoltolam 5 §.sså säädetyn
velvollisuuden kehittaa vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysta vastaa-
vasti vesihuoltolain tavoitteiden toteuttamiseksi Hallinto-oikeus toteaa, etta
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta saadetaan vesihuoltolaissa Maankåyt-
to-, la rakennuslatssa maankåytolle ja rakentamiselle såadetyt edellytykset
eivat tule sovellettaviksi vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta paåtettaessa.

Lopputulos

Valtuusto on voinut harkmtavaltansa nojalla paåttää vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueen muuttamisesta påatoksesta ilmenevalla tavalla Valtuuston
pååtos ei ole syntynyt valituksissa esitetyillå perusteilla virheellisessa jår-
jestyksessä, eikä valtuusto ole kayttanyt harkintavaltaansa muuhun kuin mi-
hin se on ollut lain mukaan kåytettavissa. Taman johdosta valitukset on tut-
kituilta osin hylättävä

Oikeudenkäyntikulut

Päätöksen lopputulos huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, että valittavat
joutuvat pitamåan oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan.

Perusteluissa mainitut ja
Vesihuoltolaki (119/2001) 1 § ja 32 § 3 mom
Kuntalaki 90 §
Hallintolaki 6 §
Hallinto-oikeuslaki 3 §
Hallmtolamkäyttolaki 51 § 2 mom ja 74 § 1 mom

Tahån påatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Vahtusosoitus on liitteenä (LO 00 33 K)



Paatoksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jasenet Mirjam Paso, Rukka Tiai-
nen ja Anu Koivuluoma.

Jakelu

Esittehjajasen Anu Koivuluoma

Päätös Eino Vaananen, saantitodistuksin

Oikeudenkäyntimaksu 90 euroa

Matti Seppa, saantitodistuksin

Oikeudenkayntimaksu 90 euroa

Petri Mussalo, saantitodistuksin

n.v_`;uaenkäyntimaksu 90 euroa

Jåljennös Heinolan kaupunginhallitus, jonka on kuntalain 97 §-n mukaisesti ilmoitet-
tava påätoksesta

Heinolan kaupungin vesihuoltolaitos



Eino Va a n a s e n  j a  P e t r i Mussalon va l t a k i r j a t

AV O I N A S I A N A  O V A L T A K

(toiminta -alue asia)

A V O I N A S I A N A J O V A L T A K I R J A

(Toiminta-aiueasla)

KHO,

02 04. 2015

HFD
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Ottei ta toiminta-aluekartasta kommentein
K un v as t ap uo lena  o n t a rpeeks i i s o  y r i t y s ,  n i i n  l i i t t y ma t r akenne t aa n j a
t o i m i n t a -alue  r aj aus m u u t e t a a n

- - r \ 4 11 ;1 h ~ 1"
SUUNNITELTU VEStHUO LLON TOIMINTA-ALUE

----------------------- v~ ja jätevesi Rakennettu ja liitetty
Vuohkallion ABC-as

vesihuoltoon normaa
taksoin v 2008
Ei toiminta-aluetta

Kaupungin omistama alue
Ei rakennutiia, ei
asemkaavaa , mutta siitä
huolimatta toimintalueeksi

vv-alu

a I ! M 7 s / r -

in

` Matkakeidas
Liittymisen aikana ei
asemakaavaa

' eikä toimita -alueella

K un ka up unk i  kuv i t t e le e  s aa v ans a  uus ia  a s ukkai t a , ni in o l l aan v a lmi i t a  kaa-
v o i t t ama an  uus i a  a l ue i t a  j a  ha j au t t a ma an  y hdy s kunt ar akenne t t a , v aikka  e s i -
me rk i t  o s o i t t a v a t  y r i t y ks en  t o iv o t t o muude n (O pinka ng as  2  n t o nt i t  paaas ias s a
loma-asuntoina)

Opinkangas
Valtaosa kaavoittamatta
Opinkangas 2 n kaava-
alueen tontit paåasiassa
vapaa-ajan käytössä
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Toiminta-alueen Iaajetnn
200 metriä länteen
rakennetusta alueesta
Alue maatal ousaluetta
Miksi Väänäsen tonttia ei
voida ottaa toiminta-
alueeseen?

V es ihuo l t o la i t o s  e i  o le  a rv io inut  t a lo ude l l i s i a  ede l ly ty ks iaan t o imint a -a l ue e n
laa j ent amis as ias s a V es ihuo l t o la in 10 § (22 8 2014 /68 1) t e kee  s en ,  e t t a  us e i m-
ma t  ki in t e i s t o t  e i v a t  t u le  l i i t t y maa n la i t o ks e n v e s i huo l to o n

~Ylti
Noin 100 ha n alue , Jolla si jaitsee noin 20 asuintaloa Vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueena alueelle on rakennettava n 250 m ves hohtoa ja viemäriä rakennusta
kohden Keskimaaraise lla asukasluvulla johtoa tulee n 1OOm asukasta kohden
Valtuusto teki päätöksen ilman setkkaperäisiä laskelmia ja tietoa
vesihuoltola itoksen toimtntaedellytykststa yhdyskuntarakenteen hajauttamisen
ohdosta vastoin valtakunnallisia alueidertkäyttc'tavoitteita

Tallaiselle vaestokehitykselle ja arviolle trendin jatkumisesta , ei voida perus-
tella toiminta -alueen laajentamista
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Heinolan asukasluku 1.1.2001 - 28.2.2015
Asukasluku on ollut suurimmillaan 1993, jolloin asukasluku oli

22337
nyt  19684 (helmikuu 2015 ) Lähde. VRK-kuukausitilas

V es ihuo l t o l a i t o ks en  t a lo us  e i  ke s t a  y h t ee ns a  8 , 5  mi l j o o na n i nv e s to in t i a  t o i -
mint a- a l uee n l aa j en t a mis eks i  i l man  t unt uv ia  maks u j en  ko ro tuks i a  j a  a i heu t -
t a I  n iä p i a a t t e e n ka y t t o o no t t o a T a t a e i  o le  ke r ro t t u v a l t uus to l l e  e ika  kunt a-

lais i l le , j o tka  j o  o v at  v e s i huo l lo n as iakkaina

Vesihuoltolaitoksen tilikauden yli-Jalijäämä

1 2 0 0 0 0 0

1000 000 .._....._._._._... ---------- _. ---..... -_ kauåen fi _la ijäämä. --.......... _............................................................
---- - - - - - ----------------- - ------------ -

800 000

600000 --....... -----.-...... _._._-....-.--.- ...- -

400 000 i -  - - ---.... -_ - - ........

200000

0 -----

11989199019911992199319941995199619971998199920002 0012002 2 2010 2 01120122 0132014

200 000-

400000 .1 _
- - - - -- - - - - - - - - , - - - . _ _ - _ . _ - _ _ _ _
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M Seppä Consulting KY <mseppaky@dnamternet.net> aika 01 .04.2015 21:29:14

Vastaanottaja : <korkein.hallinto-oikeus @oikeus.fi>,
Kopio:
Aihe: Valitus Itä-Suomen hallinto-oikeus , päätös 15/0083/4

Korkein hallinto -oikeus

Liitetiedostona on Itä -Suomen hallinto-oikeuden päätös 15/0083/4, 11 3 2015, dnrot
00334, 00338,00339/13/KO/5212 sekä valitus

Valittajina
Eino Vaananen, Petri Mussalo ja Matti Seppa

Matti Seppä

Matti Seppa kiinteistornsrnoori (dl)

Sa Von tie 13 A 1

18100 Heinola

ma tf=_ pa@ppph net.F

040 8218651

KHO
02 04 2015

HFD

2015-03-11, I-S HaO_päätös , vesihuolto.pdf2015-04-01, KHO_lle jatkovalitus toiminta-alue.pdf
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Oheisena lahetan Ita-Suomen hallinto-oikeuden
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Valittaa Seppa Matti
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inna Eronen

2490/15

00334/13/KO/5212
00338/13/KO/5212
00339/13/KO/5212

KHO

Q9 04 2015

H90

Puhelujen hintatiedot:
029 56 -alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritään vain soittajan oman operaattorin
sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

asiakirjat



ITA- SUOMEN HALLINTO-OIKEUS
Arkisto
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SAAPUNUT

12 06, 2013
KOUVOLAN

HALLINTO- IKSJ,g

Kouvolan hallinto-oikeus

P1401

45100 Kouvola

Vastine Heinolan kaupunginhallituksen lausunto 20 5 2013, Heinolan

vesihuoltolaitoksen toiminta -alueen laajentaminen , kv 4 3 2013 §29

Määräaika 17 6 2013

Vastine Kaupunki väittää , että toiminta-alueen rajaus noudattaa kiinteistöjen rajoja

Tämä ei käy ilmi kartasta, joka edelliseen , Kouvolan hallinto -oikeudessa

kumottuun toiminta -aluerajaukseen nähden on esitetty vastaavalla (paätös

23 2 2011, 11/0075/1, dnro 00322 / 10/2299), lähinnä

puhelinluettelokarttapohjalla Väitteet tulostus ja esitysteknisistä perusteista

ovat epäuskottavia ja kuntalaisia aliarvioivia

Omistamalleni tontille olen hakenut liittymää jo vuodesta 2009 lähtien Nyt

kaupunki ilmoittaa , että tonttini mahdollisesti liitetään toiminta -alueeseen

2018-2019 aikana Samaan aikaan kaupunki on rakentanut runsaasti liittymiä

kiinteistöille , jotka eivät ole edes asemakaava -alueilla Viimeisimpänä

Vierumäen Matkakeidas Heinolan kaupungilla ei ole tarkoituskaan kohdella

kuntalaisia yhdenvertaisella tavalla kuten perustuslakikin edellyttää

Pertunmaan siirtoviemärin sijaintia ei taida kukaan tietää tarkalleen Tämä on

varmaan syynä kaupungin " sanalliseen karttaan " Esimerkiksi

kiinteistökauppatilanteissa on välttämätöntä, että maanomistajat tietävät,

mitä heidän maaliaan sijaitsee ja minkälaisia oikeuksia heillä on Heinolan

kaupunki on tässäkin asiassa toiminut tavallaan vastoin virkavelvollisuuksiaan

jättäessään kartan laatimatta viemärin sijainnista ja samalla koko toiminta-

alueesta

Kumotussa toiminta-aluepäätöksessä Heinäsaari ei sisältynyt toiminta-

alueeseen Miksi nyt , ja miksi minun kiinteistöni on jätetty pois? Asia vaikuttaa

pelkästään kostolta

Heinolan kaupungin olisi tullut olla hyvän hallinnon periaatteiden mukaisesti

minuun yhteydessä ennen toiminta-aluepäätöstä Tälläkin kertaa asia jätettiin

niin vähäiselle informaatiolle ja kehittämissuunnitelman taustalle, että

kuntalaisilla ei ole ollut käsitystä siitä mita ollaan tekemässä
Katson, että minulla olisi ollut oikeus saada anomani liittymä jo vuonna 2009,

jolloin liittymistaksa oli oleellisesti edullisempi kuin nykyinen taksa
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r Heinolan kaupungin vesihuoltolaitoksella ei ole taloudellisia edellytyksiä

laajentaa toiminta-aluetta valtuuston päättämällä tavalla . Valtuutetuille ei ole

vesihuoltolaitoksen toiminta-aluepäätöksessä esitetty toiminta-alueen

laajentamisesta aiheutuvia kustannuksia , jotka tulevat vanhojen liittyjien

kustannettaviksi Heinolan asukasluvun negatiivinen kehitys jo kahden

vuosikymmenen ajan ei oikeuta vesihuoltolaitosta laajentamaan toiminta-

aluetta alueille , joilla ei vielä ole asukkaita ollenkaan (Smilähde)

Heinolassa 10 6 2013

Eino Väänänen

Metsolantie 58

18200 Heinola


