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Elinvoimalautakunta

Poytakirja

8/2020

Aika 07.10.2020 kio 18:00 - 20:20
Paikka Teams-yhteys tai Wanhan lehtitalon alakerta
Osallistujat
Nimi Klo Tehtava
Lasna Turunen Risto 18:00 - 20:20 puheenjohtaja
Tahkanen Juha 18:00 - 20:20 varapuheenjohtaja
Hakala Merja 18:00 - 20:20 jasen
Hokkanen Sari 18:00 - 20:20 varajasen, Ketomaki, etayhteys
Pasuri Elisa 18:00 - 20:20 jasen
Salomaa Sami 18:00 - 20:20 jasen
Setala Matti 18:00 - 20:20 jasen
Uimonen Pirjo 18:00 - 20:20 jasen, etayhteys
Vesikko Tuomo 18:00 - 20:20 jasen, etayhteys
Jaakkola llkka 18:00 - 20:20 kaupunginhallituksen edustaja
Makila Heikki 18:00 - 20:20 esittelija
Laakkonen Maria 18:00 - 20:20 poytakirjanpitaja
Muu Jappinen Saija 18:00 - 20:20 kulttuurisihteeri
Poissa Ketomaki Kristiina jasen
Siitari Marko maankayttdinsindori
Lehtimaki Kirsi kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Parkkonen Jari kaupunginjohtaja
Laillisuus ja Paatos: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatos-
paatosvaltaisuus valtaiseksi.
Kasitellyt asiat 56 - 64

Poytakirjan
tarkastus

Paatos: Poytakirjantarkastajiksi valittiin Juha Tahkanen ja Merja
Hakala.

Poytakirja yleisesti

nahtavilla

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet

Poytakirja on julkaistu Heinolan

kaupungin verkkosivuilla www.heinola.fi
viimeista allekirjoitusta seuraavana paivana.
(kts. allekirjoitusten yhteenvetosivu >

https://www.heinola.fi/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoi

sesti-allekirjoitetut-poytakirjat )
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Elinvoimalautakunta § 56 07.10.2020

Ajankohtaiskatsaus

Elvoltk 07.10.2020 § 56
Valmistelija: elinvoimajohtaja Heikki Makila,
puh. 044 769 4141, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Elinvoimajohtaja kertoo lautakunnalle ajankohtaisista asioista.
Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:

Elinvoimalautakunta paattaa merkita annetun ajankohtaiskatsauk-
sen tiedoksi.

Paatos: Elinvoimajohtaja kertoi mm. hallintoa kuormittavista uudistuksista, ti-
lakysymysten keskeneraisyydesta ja erilaisista auki olevista tai ha-
kuun tulevista rahoitushankkeista seka elinvoiman palvelualueiden
ajankohtaisista asioista.

Puheenjohtaja nosti ensin esille elinvoima- seka lupa- ja valvonta-
lautakuntien palaverin kaavoitusasioihin liittyen ja toisena aiheena
matkailuun liittyen "kalasta keskella kaupunkia”.

Elinvoimalautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Elinvoimalautakunta § 57 07.10.2020

Talousarvion toteuma syyskuulta 2020, elinvoimatoimiala

Elvoltk 07.10.2020 § 57
Esityslistan liitteena on toteumaraportointi syyskuulta 2020.

Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:

Elinvoimalautakunta merkitsee talousarvion toteumatilanteen syys-
kuulta 2020 tiedokseen.

Paatos: Elinvoimalautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Elinvoimalautakunta § 29 10.06.2020
Elinvoimalautakunta § 58 07.10.2020

Asemakaavan muutos 705 Kauppakatu 13 a
4974/10.02.03/2020
Elvoltk 10.06.2020 § 29

Valmistelija:
kaavoitusarkkitehti Katri Kuivalainen, puh. 044 769 4370,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Vireilletulo seka osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)

Ydinkeskustassa, osoitteessa Kauppakatu 13 sijaitsevan kiinteiston
omistaja on jattanyt kaavamuutoshakemuksen. Hakemus koskee
Keskustan (1) kaupunginosan korttelin 15 tonttia 3. Muutosta ase-
makaavaan haetaan rakennuksen yksikerroksisen osan korottami-
seksi kahdella taydella kerroksella ja ullakkokerroksella. Laajennuk-
seen on tarkoitus rakentaa 20 senioriasuntoa. Laajennusta varten
haetaan rakennusoikeuden lisaamista.

Voimassa olevassa asemakaavassa tontti on osoitettu liikkeraken-
nusten korttelialueeksi, rakennusoikeutta on 1350 kerrosalanelio-
metria ja suurin sallittu kerrosluku on 3.

Hakemuksen mukainen rakentaminen tiivistaa keskustan kaupunki-
rakennetta. Asemakaavan muutos on kaupungin strategian mukai-
nen ja se tukee kaupungin elinvoimaisuutta.

Maanomistajan ja kaupungin valille laaditaan maankayttdsopimus.

Esityslistan liitteena on 29.5. paivatty osallistumis- ja arviointisuunni-
telma (OAS).

Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:

Elinvoimalautakunta paattaa laittaa vireille asemakaavan muutoksen
705/Akm Kauppakatu 13 a seka asettaa osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman nahtaville siihen saakka, kunnes asemakaavan muu-
tosehdotus asetetaan nahtaville.

Paatos: Elinvoimalautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.
Poytakirjan liitteend on 29.5. paivatty osallistumis- ja arviointisuunni-
telma.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto: Virallinen ote Pentti Pakarinen

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Elinvoimalautakunta § 29 10.06.2020
Elinvoimalautakunta § 58 07.10.2020
Sahkoposti kaavoitusarkkitehti Kuivalainen

kaavoitusyksikon paallikko Poskela
kaavoitussihteeri

Elvoltk 07.10.2020 § 58

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Katri Kuivalainen, puh. 044 769
4370, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Asemakaavan muutosehdotus

Kauppakatu 13 a sijaitsevan hotellin tonttia koskeva asemakaavan
muutosluonnos on ollut julkisesti nahtavilla 22.8.-19.9.2020. Luon-
noksesta saatiin kaksi lausuntoa. Ely-keskuksen antamassa lausun-
nossa pidettiin kaavan tavoitteita hyvina. Samalla kiinnitettiin huo-
miota siihen, ettd kaupunkirakennetta tiivistettdessa tulee huolehtia
turvallisen, terveellisen ja viihtyisan elinympariston luomisesta. Lau-
sunnossa todettiin, etta jatkosuunnittelussa tulee pohtia, miten pi-
ha-alueen toiminnot olisivat osoitettavissa tontilla ja todettiin, etta
autopaikoitus tulisi ensisijaisesti jarjestaa tontilla. Lausunnossa eh-
dotettiin myds, etta tdydennysrakentamisen ja kaupunkivihrean li-
saamisen mahdollisuudet voisi selvittdd kaavan yhteydessa koko
korttelin alueella.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksella ei ollut kaavaluonnoksesta huo-
mautettavaa.

Asemakaavan muutosluonnoksesta ei jatetty yhtaan mielipidetta.

Kaavamuutoksesta on laadittu asemakaavaehdotus, jossa on huo-
mioitu ELY-keskuksen kaavaluonnoksesta antama lausunto taman
kaavahankkeen puitteissa olevien mahdollisuuksien mukaisesti.

Mikali kaavaehdotukseen ei ole tarvetta kaavan nahtavilla olon jal-
keen tehda merkittavia muutoksia, etenee kaavamuutos suoraan
kaupunginhallituksen ja valtuuston hyvaksymiskasittelyyn. Kaavaeh-
dosta ei kasitella tassa tapauksessa elinvoimalautakunnassa enaa
uudestaan.

Asemakaavan muutosehdotuksen sisaltod ja mitoitus

Asemakaavaa muuttamalla mahdollistetaan hotelli- ja liikerakennuk-
sen kayttotarkoituksen muuttaminen joustavasti asumiseen, palvelu-
asumiseen, liike- ja toimistotiloiksi tai hotellitoimintaan. Tontin raken-
nusoikeutta nostetaan siten, ettd Kaivokadun puolella olevaa mata-
laa rakennusosaa voidaan korottaa kolmella kerroksella. Tontin suu-
rimmaksi sallituksi kerrosluvuksi osoitetaan Kauppakadun puolella

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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§ 29 10.06.2020
§ 58 07.10.2020

[1I"2 ja Kaivokadun puolella IV. Rakennusoikeus kasvaa nykyisesta
1350 kerrosneliometrista 2500 kerrosneliometriin.

Tonttia koskeva autopaikkavaatimus esitetaan kaavassa siten, etta
vaadittavien autopaikkojen maara on riippuvainen tilojen kayttotar-
koituksesta, vaatimus vaihtelee myymala- ja liiketilojen vaatimukses-
ta 1 autopaikka kutakin 70 kerrosneliometria kohti palveluasumisen
vaatimukseen, joka on 1 autopaikka kutakin 200 kerrosneliometria
kohti. Suunnitellulla rakennushankkeella autopaikoiksi riittaa kiinteis-
ton kaytossa olevat 20 autopaikkaa. Mikali rakentamisen kayttotar-
koitus tulee jatkossa kuitenkin painottumaan esim. tavanomaiseen
asumiseen, joudutaan osa autopaikoista sijoittamaan korttelin ulko-
puolelle.

Kaavamuutoksen keskeiset vaikutukset

Kaavamuutos mahdollistaa lisarakentamisen ydinkeskustaan sijoit-
tuvalla tontilla siten, etta kaupunkirakenne tiivistyy. Kaava-alueen
tonttitehokkuutta nostetaan huomattavasti. Asemakaavan muutos
turvaa riittavaa ja monipuolista asuntotuotantoa Heinolan keskustas-
sa ja luo edellytyksia elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle.
Kaavamuutos turvaa rakennuksen tilojen kayttotarkoituksen jousta-
van muuttamisen keskusta-alueelle sopivien toimintojen puitteissa.

Kaivokadun kaupunkikuva yhtenaistyy ja katutila rajautuu voimak-
kaammin matalan rakennuksen korottamisen myota. Kaavamuutok-
sella ei ole vaikutuksia teknisen huollon verkostoihin eika katuympa-
ristoon. Kaavamuutoksen myoéta Keskustan kaupunginosan (1) kort-
telin 15 mittavin lisarakentaminen sijoittuu tontille 3.

Kaava-alueen rakentamistehokkuus nousee Heinolan olosuhteissa

korkeaksi. On mahdollista, ettd kaavan vaikutuksesta, kun muillakin
tonteilla pyritaan vastaavaan tehokkuuteen, paine keskitetyn pysa-

koinnin toteuttamiseen tai kadunvarsipaikoituksen myymiseen kiin-

teistdjen velvoiteautopaikoiksi kasvaa. Tarve voi konkretisoitua jat-

kossa vastaavien rakennushankkeiden yhteydessa.

Esityslistan liitteend on asemakaavan muutosehdotus seka kaava-
selostus liitteineen.

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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29 10.06.2020
58 07.10.2020

Elinvoimalautakunta
Elinvoimalautakunta

wHwWn»

Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:
Elinvoimalautakunta paattaa

1. asettaa 705/AKM Kauppakatu 13 a asemakaavan muutosehdo-
tuksen nahtaville ja

2. pyytaa siita tarvittavat lausunnot.

Paatos: Elinvoimalautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen kohdat 1. ja 2. yk-
simielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto: Virallinen ote Pentti Pakarinen
Sahkoposti kaavoitusarkkitehti Kuivalainen

vs. kaavoituspaallikko
kaavoitussihteeri

Liitteet 705 Kauppakatu 13a kaavakartta ehdotus
705 Kauppakatu 13a kaavaselostus liitteineen ehdotus

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Elinvoimalautakunta § 59 07.10.2020

Valtuustoaloite, Lapsille ja nuorille suunnattujen tapahtumien jarjestaminen eri
vuodenaikoina

5007/12.05.04/2020

Elvoltk 07.10.2020 § 59
Valmistelija: kulttuurisihteeri Saija Jappinen, puh. 050 364 5910,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Hyvinvointilautakunta on kokouksessaan 19.8.2020 kasitellyt kysei-
sen aloitteen. Sen valmistelu on tehty yhdessa kulttuuritoimiston
kanssa. Esittelyteksti on seuraava (lainausmerkeissa oleva osuus):

"Valtuutettu Jarvinen on tehnyt valtuustoaloitteen koskien lapsille ja
nuorille suunnattujen tapahtumien jarjestamisesta eri vuodenaikoi-
na. Aloitteessa toivotaan, etta lapsille ja nuorille tulisi jarjestaa ta-
pahtumia eri vuodenaikoina ottaen huomioon eri ikaryhmat. Lisaksi
aloitteessa peraankuulutetaan tiivista yhteistyota nuoriso- ja kulttuu-
ripalveluiden ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa seka lasten
ja nuorten mukaanottoa suunnitelmiin.

Valtuustoaloitteessa Jarvinen on listannut nuorisopalveluiden kesa-
toiminnan vuodelta 2020. Listattujen toimintojen lisaksi kesaaikana
jarjestetaan yhteistydssa kulttuuripalveluiden kanssa Unelmien Hei-
nola tapahtuman nuorille suunnattu Kylpyla-Party 21.-22.8. Lisaksi
kesalla jarjestettiin leffamaraton seka kirppari- ja painballretket. Nuo-
risotila avautui jo 5.8.

Nuorisopalveluiden kohderyhmana ovat paasaantoisesti yli 13- vuo-
tiaat lapset. Heinolan harrastemallin kaynnistyessa syksylla tulee
alakouluikaisille toimintaa omaan lahiymparistdonsa. Nuorisopalve-
luiden tapahtumissa ovat nuoret aina mukana suunnittelemassa ja
jarjestamassa. Nuorisopalveluiden perustehtavana ei ole tapahtu-
matuotanto, mutta tapahtumia jarjestetaan lasten ja nuorten toiveis-
ta.

Nuorisopalvelut jarjestavat vuosittain seuraavat vakiintuneet tapah-
tumat:

Minilanit (7-9 luokkalaisille) kevaisin ja syksyisin nuorisotila Pleissilla,
Nordic game party marraskuun viikonloppuna (sisaltaa pelitapahtu-
man ja lanit yli 15 vuotiaille).

Lisaksi teemaviikkoja:

Ryhmaytyspaivat 6 luokan oppilaille kevaalla ennen 7 menoa,
Ryhmaytymispaivat 7 luokan oppilaille,

Vaellus 8 luokan oppilaille,

Vapaus on vastuuta 9 luokan oppilaille,

Paihdevalistustapahtuma 6 luokan oppilaille,

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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§ 59 07.10.2020

Mediakasvatus (pakohuone) 8 luokan oppilaille.

Muuta toimintaa:

koulujen lomaviikkojen leirit (talvi-, kesa-, ja syyslomaviikot), retkia
loma-aikoina (paintball, laskettelu, huvipuistot, kirpparit...) , ydonuok-
kareita, nuorten toiveiden mukaan.

Kulttuurikasvatussuunnitelmaan perustuva Heinolan kulttuuripolku
kaynnistyi lukuvuonna 2019-2020. Kulttuuripolku on yhdessa kult-
tuurista vastaavien kaupungin toimijoiden kuten kirjaston, kulttuuri-
palveluiden, museoiden, musiikkiopiston, nuorisopalveluiden seka
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen kanssa suun-
nittelema kulttuurikokemusten ja -elamysten kokonaisuus. Ajatukse-
na on, etta jokaisella lapsella ja nuorella Iahtékohdista riippumatta
on oikeus kulttuuriin. Mukana suunnittelussa on myds hyodynnetty
Heinolan kulttuuritoimijoiden ja -osaajien nakemyksia. Myos kolmas
sektori on saatu mukaan. 9-luokan vierailusta valtakunnallisesti mer-
kittavassa kulttuurikohteessa, Ateneumin taidemuseossa, vastaa lu-
kuvuonna 2019-20 Heinolan taidemuseon ystavat ry.

Kulttuuripolku pohjautuu opetussuunnitelmaan. Kulttuurisisallot
suunnitellaan jokaisen ikaryhman oppimistavoitteita tukemaan. Kult-
tuurielamykset ja taide tukevat parhaimmillaan niin oppimista ja on-
gelmanratkaisukykya kuin empatiataitoja. Kulttuuripolku kannustaa
lapsia ja nuoria kulttuuriharrastuksiin.

Kulttuuripolkua on valmisteltu 2018 vuodesta alkaen eri kulttuurin ja
opetuksen asiantuntijoiden tyopajoissa.?Heinolan kulttuuripolussa
on huomioitu kattavasti kulttuurin eri osa-alueet: kirjallisuus ja sana-
taide, kuvataide, teatteri- ja draama, kulttuurihistoria, musiikki ja elo-
kuva. Kaynnistyva kulttuuripolku on laatuaan ensimmainen Heino-
lassa ja sita paivitetaan tarpeen ja kokemusten mukaan.

Kulttuuripolussa pyritaan hyodyntamaan mahdollisimman paljon
oman paikkakunnan kulttuurivahvuuksia, osaamista ja resursseja.
Yhteistyota tehdaan edelleen Paijat-Hameen lastenkulttuurikeskuk-
sen Efektin kanssa.

Heinolan kaupunki jarjestaa Luova Urbaani tapahtuman 26.8. Ta-
pahtuman tavoitteena on avata maaherrankadun kaupungin omista-
mien rakennusten pihat, ehka myohemmin myos tilat kaupunkilais-
ten ideoimalle toiminnalle. Toivottavaa olisi, etta tahan tilaisuuteen
vaikuttaa tarttuisivat myos nuoret."

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Elinvoimalautakunta § 59 07.10.2020

Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:
Elinvoimalautakunta paattaa

1. osaltaan hyvaksya valmistellun vastauksen valtuustoaloitteeseen
ja

2. lahettaa sen kaupunginhallituksen kautta edelleen valtuuston ka-

siteltavaksi.

Paatos: Elinvoimalautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen kohdat 1. ja 2.
yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Jatkokasittely: kaupunginhallitus

Tiedoksi: hyvinvointijohtaja

Liitteet Valtuustoaloite, Lapsille ja nuorille suunnattujen tapahtumien

Jarjestédminen eri vuodenaikoina

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Elinvoimalautakunta § 60 07.10.2020

Valtuustoaloite, Heinolan Seminaarin alueen tulevaisuuden turvaaminen
3617/10.00.01/2019

Elvoltk 07.10.2020 § 60
Valmistelija: elinvoimajohtaja Heikki Makila,
puh. 044 769 4141, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valtuustoaloitteella, jonka ensimmainen allekirjoittaja on Aimo Bon-
den, halutaan turvata Heinolan Seminaarin alueen tulevaisuus. Aloit-
teessa viitataan syntyneeseen tilanteeseen, jossa kiinteiston omista-
ja ei onnistunut kdynnistamaan suunnittelemiaan hankkeita, ja alue
on paatynyt myyntiin.

Aloitteessa on kaksi toimenpide-ehdotusta:

- kaupungin tulee olla aktiivinen Heinolan seminaarin alueen suh-
teen, ja

- kaupunginhallituksen on selvitettdva mahdollisuus hankkia semi-
naarin alue kaupungin omistukseen.

Arvioitaessa sita, onko kaupunki ollut aktiivinen, on hyva todeta mika
kaupungin rooli voi olla sellaisessa tilanteessa, kun yksityinen valit-
taja myy yksityista kiinteistoa. Kokonaisuuden kannalta paras loppu-
tulos olisi, etta kiinteistolle 16ytyisi uskottava ostaja, jolla olisi edelly-
tykset ja halu yllapitaa ja kehittaa kiinteistda. Kaupungin on voinut
perustellusti odottaa edesauttavan kauppojen syntymista, mutta vas-
tuu myynnista ei ole kaupungilla.

Kiinteistdn myyntiin on alusta asti liittynyt merkittavia haasteita. Suo-
jelukohteet ovat tyypillisesti vaikeampia myytavia kuin suojelematto-
mat. Kaupunkipuistorajauksella on vaikutuksensa alueen kehittami-
seen, ja olevan asemakaavan maaraama kayttotarkoitus on suurella
todennakoisyydelld ostajakandidaateille epatarkoituksenmukainen.
Kiinteiston kehittaminen voi siten edellyttaa laajoja viranomaisneu-
votteluja. Lammityksen ja sahkon puuttuminen on altistanut raken-
nuksia erilaisille vahingoille, ja kayttamattdmyys puolestaan ilkivallal-
le. Nama tekijat on hyva tiedostaa kokonaisuutta ajateltaessa.

Kaupunki on ollut hyvin tiiviissa vuoropuhelussa kiinteistonvalittajan
ja myos kiinteiston omistajan edustajien kanssa koko myyntiproses-
sin ajan. Kaupungin johdon kanssa on pidetty lukuisia neuvotteluja
erilaisten ostajakandidaattien kanssa. Valittajalle on ohjattu kiinnos-
tuneita ostajaehdokkaita, joita on I0ytynyt niin luottamushenkildiden
kuin viranhaltijoiden kautta. Keskusteluissa on ollut mukana niin kiin-
teisto- ja kaavoitusihmisia, lupa- ja valvontapuolen kuin yrityspalve-
luiden ja tekniikankin edustajia. Eri viranomaistahojen kanssa on

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Elinvoimalautakunta § 60 07.10.2020

kayty neuvotteluja. Kaupungin suuntaan ei ole tullut valittajan taholta
sellaista palautetta, etta kaupungin olisi tullut olla aktiivisempi. Talta

osin voitaneen todeta, etta aloitteen ensimmainen toimenpide-ehdo-
tus on toteutettu.

Kiinteiston hankkimisesta kaupungin omistukseen on keskusteltu
useissa yhteyksissa. Nykytilanne on se, etta kaupungilla on runsaas-
ti kayttamatonta rakennusmassaa (Kiinteistotydéryhman raportti, kh
13.1.2020). Tasta aiheutuu kustannuksia, minkd vuoksi em. raportis-
sa on ehdotettu aktiivisista myyntia, mita ollaankin parhaillaan to-
teuttamassa. Seminaarin alueen hankkiminen toimisi tdman tavoit-
teen vastaisesti. Vastoin varsin yleista kasitysta kaupungilla ei ole
kayttdéa Seminaarin alueen rakennuksille, eivatka ne sovellu kaupun-
gin tarpeisiin ilman merkittavia investointeja. Seminaarin alueen
hankkiminen ei siis korvaisi muita kaytossa olevia tiloja tai uudisra-
kennus- investointeja. Tasta nakokulmasta hankinnalle ei ole perus-
teita. Taman viranhaltijajohto on tuonut esille. Hankinnalle pitaisi olla
muut perusteet, ja siksi myds muuta ostajaa on pidetty ensisijaisena,
perusteluna Heinolan strategian eraat keskeiset tavoitteet - talouden
tasapaino ja uuden toimijan saaminen alueelle keskustan elinvoi-
maa lisaamaan.

Vakavan ostajaehdokkaan vetaydyttya valitusuhkan vuoksi, on val-
misteltu myds uudenlaista lahestymistapaa, jossa kaupungin rooli
voisi olla edellad kuvattua suurempi, ollen jopa ankkuritoimija. Tama
vaihtoehto olisi edelleenkin toissijainen ulkopuoliseen ostajaan nah-
den.

Maanomistajana kaupunki voisi tehda haluamansa kaavamuutokset
ja lohkomiset, jotka mahdollistaisivat uudenlaiset kayttotarkoitukset
nykyisille rakennuksille ja uudisrakentamisen rakentamattomalle alu-
eelle. Osalle rakennuksista ei valttamatta siinakaan tilanteessa loy-
tyisi kayttéa. Omistajana kaupungin tehtavana olisi |10ytaa kayttajat
eri osa-alueille vuokralaisina tai ostajina. Kyseessa olisi todennakai-
sesti vuosia kestava projekti.

Jotta kaupungilla olisi mahdollisimman hyvat edellytykset onnistua
niin arvokkaan kulttuuriympariston suojelussa kuin taloudellisestikin,
pitaisi ainakin seuraavien ehtojen tayttya ennen hankintaa:

- kaupungilla on realistinen kasitys rakennuskannan korjaus- ja ylla-
pitokustannuksista

- omistukselle on jarjestetty neuvotteluteitse etukateen realistiset
edellytykset kaikilta tarvittavilta viranomaistahoilta. Toisin sanoen pi-
taa saada sitoumukset, joiden nojalla ongelmallisimmat rakennukset
saadaan purkaa ja uudisrakentamiselle on toivotut mahdollisuudet.
Tama saattaisi edellyttaa esimerkiksi kansallisen kaupunkipuiston
rajauksen muutoksia.

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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- kaupungilla on merkittavan ulkopuolisen kayttajaorganisaation/
kiinteistokehittajan tms kanssa aiesopimus tiettyjen rakennus-
ten/maa-alueiden osalta kaupungin riskien pienentamiseksi

- kaupunki perustaa Seminaarin alueen kehittamisprojektin ja resur-
soi sen paatoimisella kiinteistokehittamisen ammattilaisella

Jos pystytaan varmistamaan, etta keskeisimmat rakennusperintoar-
vot sailytetaan ja sen vastineeksi saadaan alueelle vahvat kehitta-
mismahdollisuudet edella kerrotulla tavalla, saadaan aikaan Heino-
lan kaupungin strategiaan pohjautuvat perusteet Seminaarin alueen
hankkimiseksi kaupungille.

Lisaksi voidaan todeta, ettd kaupungilla on ollut ja on edelleen mah-
dollisuus hankkia alue omistukseensa.Kuvatulla tavalla voidaan tur-
vata alueen tulevaisuus.

Valtuustoaloite on esityslistan liitteena.

Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:
Jatkokasittely:

Tiedoksianto:

Liitteet

Elinvoimalautakunta paattaa
1. hyvaksya valmistellun vastauksen valtuustoaloitteeseen ja

2. lahettaa sen kaupunginhallituksen kautta edelleen valtuuston ka-
siteltavaksi.

Elinvoimalautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen kohdat 1. ja 2.
yksimielisesti.

muutoksenhakukielto
kaupunginhallitus
Aimo Bonden

Valtuustoaloite, Heinolan Seminaarin alueen tulevaisuuden
turvaaminen

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Elinvoimatoimialan talousarvio vuodelle 2021 ja suunnitteluvuosille 2021-2024
5028/02.02.02/2020

Elvoltk 07.10.2020 § 61
Valmistelija: elinvoimajohtaja Heikki Makila,
puh. 044 769 4141, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kaupunginhallitus on antanut toimialoille ohjeen vuoden 2021 ta-
lousarvion ja vuosien 2021-2024 taloussuunnitelman laadintaan.
Talousarvion laadintaohjeen mukaan talousarvioesitys sisaltaa ta-
voitteet, toiminnan riskit ja tunnusluvut. Toiminnalliset tavoitteet pe-
rustuvat hyvaksyttyyn strategiaan.

Laadintaohjeen mukaan menojen ja tulojen muutokset tulee eritella
ja perustella.

Merkittavimmat muutokset elinvoimatoimialan talousarviossa edelli-
seen vuoteen nahden ovat seuraavat:

- tavoitteena madallettu organisaatio => strategisuus, tehokkuus?

- markkinoinnin resursointi => systemaattisuus, tuloksellisuus?

- Elenia-tulojen poistuminen?

- ennakoidut elakoitymiset ?

- tilajarjestelyt (Nordea-talo, Torppa)?

- tapahtumatoiminnan lisdaminen

- koronan ennakoidut ja mahdolliset vaikutukset tuloihin (esim. kesa-
teatteri) ja menoihin (tydmarkkinatuen kuntaosuudet)

Talousarvioesityksen mukainen valtuustoon nahden sitova elinvoi-
matoimialan toimintakate vuonna 2021 on 4 770 200 euroa. Vuoden
2020 tilinpaatdosennusteeseen verrattuna vaikutus toimintakattee-
seen on 582 200 euroa, ts. vuoden 2021 nettokustannukset ovat ta-
man verran korkeammat. Noususta puolet aiheutuu tyollisyydenhoi-
don kasvavista kustannuksista koronan vuoksi, kolmannes siita, etta
henkildstoresurssit palautetaan normaalitasolle ennen kaikkea
maankaytossa, ja loput tilajarjestelyiden vuoksi.

Elinvoimatoimialan talousarvioluvut (kayttotalous + investoinnit), val-

tuuston sitovat tavoitteet ja tarkeimmat riskit on esitetty liitteena, joka
tulee nahtaville lautakunnan Teams-tyétilaan..

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:
Elinvoimalautakunta

1. hyvaksyy omalta osaltaan kayttotalouden ja investointien talousar-
vioesityksen, toiminnalliset tavoitteet, tunnusluvut ja riskiarvion vuo-
della 2021 seka taloussuunnitelmat vuosille 2021-2024 ja

2. paattaa esittaa kaupunginhallituksen ja valtuuston hyvaksyttavak-
si toimialansa talousarvioesityksen, tavoitteet ja riskiarvion vuodelle
2021 seka taloussuunnitelmat vuosille 2021-2024.

Paatos: Elinvoimalautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen kohdat 1. ja 2.
yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto: kaupunginhallitus

talousjohtaja

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Elinvoimalautakunta § 62 07.10.2020

Elinvoimatoimialan organisaatiomuutos
411/00.01.01/2017

Elvoltk 07.10.2020 § 62
Valmistelija: elinvoimajohtaja Heikki Makila,
puh. 044 769 4141, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Elinvoimatoimialalla on suunniteltu organisaatiomuutoksia, joiden
avulla voitaisiin entista paremmin vastata toimintaympariston kehit-
tamishaasteisiin.

Kaupunkiorganisaation rakenne maaritetaan kaupungin hallinto-
saannossa. 13§ mukaan toimialat muodostuvat kaupunginhallituk-
sen maaraamista palvelualueista ja ne edelleen kaupunginhallituk-
sen maaraamista toimintayksikoista.

Hallintosdanndn 15§ mukaan lautakunnat maaraavat alaisensa toi-
mialan organisaatiosta ja tehtavista siltd osin kuin hallintosaannossa
ei ole asiasta maaratty. Elinvoimatoimialan toimintaohjeessa onkin
tasmennetty lukuisiin tehtavakokonaisuuksiin liittyvia vastuita.

Organisaation madaltaminen on suunniteltujen muutosten keskei-
nen sisaltd. Sen avulla johtaminen yksinkertaistuu, hallinto kevenee
ja strategisuus ja osaaminen korostuvat. Tyopanosta halutaan suun-
nata vahvistuvaan substanssiosaamiseen, ei hallintoon. Samalla ha-
lutaan varmistaa toimivat sijaisuusjarjestelyt.

Talla hetkella elinvoimatoimialan organisaatio jakautuu kolmeen pal-
velualueeseen: maankaytto, yritykset ja tyo seka kulttuuri. Kulttuurin
osalta rakenteeseen ei endoteta muutoksia.

Maankayton palvelualuejohtajana toimii kaupunginarkkitehti, joka on
talla hetkella virkavapaalla. Maankaytossa on kaksi toimintayksik-
koa: kiinteisto- ja mittausyksikko ja kaavoitusyksikko. Kaupunginark-
kitehdin ilmoitettua, etta han ei palaa takaisin hoitamaan virkaansa,
on tarkoituksenmukaista harkita muunkinlaisia rakenteita.

Organisaation madaltaminen maankayton osalta voidaan tehda
luontevasti siirtamalla yksikoiden paallikot suoraan elinvoimajohtajan
alaisuuteen. Kaupunginarkkitehdin virkaa ei taytettaisi, vaan hanen
tehtavansa jaettaisiin muiden kesken. Yksikoiden paallikdiden tehta-
viin talla ei itsessaan olisi paljonkaan vaikutusta, mutta naihin
osa-alueisiin liittyy paljon viranhaltijapaatoksia ja toimielinkasittelya,
mika tuo yksikoiden paallikot myos lahemmas paatoksentekoa pa-
rantaen nain vuoropuhelua.

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Kaavoitusyksikko ei nykypaivana enaa kuvaa yksikon tehtavakent-
taa erityisen hyvin. Kaavat ovat loppu- tai valituloksia laaja-alaisesta
kaupunkisuunnitteluprosessista. Yksikon nimeksi sopisikin parem-
min kaupunkisuunnittelu.

Yritykset ja tyo -palvelualueen tilanne on hyvin erilainen. Elinvoima-
johtaja toimii nyt myds palvelualuejohtajana, mika vie aikaa tehtavan
varsinaisesta substanssista, kuten verkostotyolta. Tama johtuu teh-
tavaan sisaltyvasta hallinto- ja esimiestyon maarasta. Palvelualuee-
seen sisaltyy talla hetkella kaksi toimintayksikkoa, elinkeinopalvelut
ja tyollisyyspalvelut. Tyollisyyspalvelut sailyisi yksikkona entisellaan,
mutta raportointisuhde olisi suoraan toimialajohtajaan eika palvelu-
aluejohtajaan, vaikka nykytilanteessa nama ovatkin yksi ja sama
henkild. Tyollisyydenhoitoyksikossa hoidettaisiin kaikki tyollisyyden-
hoitoon liittyvat esimiestehtavat, mika ei ole tamanhetkinen tilanne.

Elinkeinopalveluiden osalta ennakoidaan yksikossa tapahtuvia ela-
koitymisia. Hallinnollisesti toimialajohtaja on hoitanut myds taman
toimintayksikon paallikon tehtavia ja on toiminut tasta johtuen toi-
mistotyOntekijoiden ja usein myds erilaisten hankeihmisten ja mark-
kinointiassistentin esimiehena.Tavoitetila on se, etta elinkeinopalve-
luyksikon paallikko hoitaisi yksikon tehtavaalueeseen sisaltyvat esi-
miestehtavat jatkossa ja raportoisi niinikdan suoraan toimialajohta-
jalle.

Muutokset tulevat todennakoisesti vaikuttamaan virkamuutoksiin eli
lakkauttamisiin ja perustamisiin. Nama tuodaan paatoksentekoon
erikseen. Muutoksilla ei ole talousarviovaikutuksia.

Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:

Elinvoimalautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta se
hyvaksyisi elinvoimatoimialalle seuraavanlaisen organisaatiomuutok-
sen tulevaksi voimaan 1.1.2021 alkaen:

1) Maankayton nykyinen palvelualue jaetaan kahteen palvelualuee-
seen siten, ettd nykyisesta kiinteistd- ja mittausyksikosta tulee kiin-
teisto- ja mittauspalvelut -palvelualue, ja nykyisesta kaavoitusyksi-
kosta tulee kaupunkisuunnittelu -palvelualue. Kummankin palvelu-
alueen johtajan esimies on elinvoimajohtaja. Maankaytto palvelualu-
eena lakkautetaan.

2) Yritykset ja tyo -palvelualue jaetaan kahteen palvelualueeseen si-
ten, etta nykyisesta tyollisyyspalvelut -toimintayksikdsta tulee tyolli-
syyspalvelut -palvelualue, ja nykyisesta elinkeinopalvelut-toimintayk-
sikosta tulee elinkeinopalvelut -palvelualue. Kummankin palvelualu-
een johtajan esimies on elinvoimajohtaja.

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Paatos: Elinvoimalautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen yksimielisesti.
Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto: kaupunginhallitus, hallinto- ja kehitysjohtaja, talousjohtaja

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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§ 63 07.10.2020

Viranhaltijapaatokset

Elvoltk 07.10.2020 § 63

Kooste Elinvoimatoimialan viranhaltijoiden paatoksista ajalta
3.9.-30.9.2020 on tutustuttavissa elinvoimalautakunnan Teams-tyoti-
lassa.

Halutessaan tarkempia tietoja paatoksen perusteluista tai liitteista
toimielimen jasen voi pyytaa niita tutustuttavakseen toimielimen poy-
takirjanpitajalta.

Julkiset viranhaltijapaatokset ovat nahtavana paivittain verkkosivuilla
(www.heinola.fi/kaupunki ja paatoksenteko/viranhaltijapaatokset).

Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Elinvoimalautakunta paattaa merkita paatokset tiedokseen ja todeta,
etta se ei kayta otto-oikeuttaan tehtyihin paatoksiin.

Elinvoimalautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

muutoksenhakukielto

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Elinvoimalautakunta § 64 07.10.2020

Saapuneet asiakirjat

Elvoltk 07.10.2020 § 64
3.9.-30.9.2020 valilla tiedoksi tulleet asia ovat elinvoimalautakunnan
jasenten tutustuttavissa Teams-tyodtilassa.

Elinvoimajohtajan (HM) ehdotus:
Elinvoimalautakunta paattaa merkita saapuneet asiakirjat tiedoksi.

Paatos: Elinvoimalautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet
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Heinolan kaupunki

Toimielin pvm
Elinvoimalautakunta 7.10.2020
Muutoksenhakuohjeet

Muutoksenhakukiellot
Kieltojen pe- Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
rusteet kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa.

Pykalat: 56-64

Liitetdan poytakirjaan

Taman poytakirjan ovat sahkdisesti allekirjoittaneet



