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Pöytäkirjan tarkastajat:

Lupa- ja valvontalautakunta
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Läsnä Väli-Torala Tapio 18:00 - 20:19 puheenjohtaja

Kantanen Pekka 18:00 - 20:19 varapuheenjohtaja
Harttunen Heljä 18:00 - 20:19 jäsen
Mattila-Nousiainen Kristiina 18:00 - 20:19 jäsen
Niemi Jaana 18:00 - 20:19 jäsen
Uimonen Matti 18:00 - 20:19 jäsen
Valojää Jarmo 18:00 - 20:19 jäsen
Virtanen Timo 18:00 - 20:19 kaupunginhallituksen edustaja
Mara Juha 18:00 - 20:19 esittelijä
Sillfors Helka 18:00 - 20:19 esittelijä
Kritz Anja 18:00 - 20:19 pöytäkirjanpitäjä

Poissa Lehtimäki Kirsi kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Parkkonen Jari kaupunginjohtaja

Laillisuus ja Päätös: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätös-
päätösvaltaisuus valtaiseksi.

Käsitellyt asiat  85 - 93

Pöytäkirjan 
tarkastus Päätös: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Heljä Harttunen ja Kristiina

Mattila-Nousiainen.
__________________________________________________________________________

Pöytäkirjan
allekirjoitus ja Tapio Väli-Torala Pekka Kantanen Anja Kritz
varmennus puheenjohtaja puheenjohtaja § 88 pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirjan  23.11.2018   23.11.2018
tarkastusaika ja
allekirjoitukset
  Heljä Harttunen  Kristiina Mattila-Nousiainen
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja



Heinolan kaupunki   Pöytäkirja     9/2018 3

Pöytäkirjan tarkastajat:

Pöytäkirja yleisesti  Pöytäkirja on julkaistu Heinolan
nähtävillä  kaupungin verkkosivuilla  23.11.2018
  www.heinola.fi

Todistaa  toimistosihteeri  Virpi Pakarinen



Heinolan kaupunki   Pöytäkirja     9/2018 4

Lupa- ja valvontalautakunta § 85 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Heinolan kaupungin rakennusjärjestysluonnoksen hyväksyminen ja lausuntojen
pyytäminen MRA 6 §:n mukaisesti sekä nähtäville asettaminen

1595/10.03.00.04/2017

Luvaltk 21.11.2018 § 85
 Valmistelija: vastaava rakennustarkastaja Juha Mara, puh. 044 797

8572 etunimi.sukunimi@heinola.fi

Lupa- ja valvontalautakunta päätti kokouksessaan 15.11.2017 aloit-
taa Heinolan kaupungin rakennusjärjestyksen päivittämisen.

 Päivitetyn rakennusjärjestysluonnoksen laatimisen aikana pidettiin
yk si ohjausryhmän kokous ja eri viranomaistahojen kanssa pa la ve-
re ja, jonka pohjalta uusi rakennusjärjestys luonnos on laadittu.

 Rakennusjärjestystä esiteltiin 27.9.2018 Heinolan yrittäjille Wanhalla
leh ti ta lol la yrittäjien aamukahvitilaisuudessa.

 Rakennusjärjestysluonnoksessa on päivitetty ylöspäin rakentamisen
mää rää etenkin haja-asutusalueilla. Alle 1 ha:n rakennuspaikoille
esi te tään loma-asunnon enimmäiskoon olevan jatkossa 150 k-m²,
kun se aikaisemmin oli 120 k-m². Rantasaunan enimmäiskoon esi te-
tään olevan 30 k-m², kun se aikaisemmin oli 25 k-m².

 Uutena kokonaisuutena esitetään sivuloma-asunnon rakentamista
lo ma ra ken nus pai koil le. Sivuloma-asunnon koko voi olla enintään 35
k-m².

 Rakennusjärjestyksen lakiin perustuvia viittauksia on päivitetty uu-
del leen, kos ka vuoden alusta astuivat voimaan valtioneuvoston ase-
tuk set ja van hat rakentamismääräyskokoelman määräykset ku mou-
tui vat.

 Lupamenettelyjä on tarkennettu siten, että jatkossa voi ta lous ra ken-
nuk sen 15 k-m² rakentaa ilman lupaa kaavoittamattomalla alu eel la.
Rakennusjärjestyksellä on kuitenkin ohjattu rakennusten si joit te lua
rakennuspaikalla, jotta rakentamisella ei vaikeuteta naa pu rin ra ken-
ta mis ta jatkossa.

 Turvallisuuteen liittyvät asiat on päivitetty lähes kokonaisuudessaan
vas taa maan voimassa olevia asetuksia ja lakeja.

 Rakennusjärjestysluonnos on esityslistan liitteenä 1.

 Ehdotus: Vastaava rakennustarkastaja (JM): Lupa- ja valvontalautakunta
päät tää osaltaan hyväksyä raken nusjärjestysluonnoksen.

 Rakennusjärjestysluonnos asetetaan julkisesti nähtäville 30 päivän
ajak si. Kun nan jäsenillä ja osallisilla on oikeus tehdä muistutus ra-
ken nus järjestys ehdotuksesta. Muistu tus on toimitettava lupa- ja val-
von ta lau ta kun nal le en nen nähtävänä oloajan päättymistä.
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Lupa- ja valvontalautakunta § 85 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

 Nähtäville asettamisesta ja oikeudesta muistutuksen tekemiseen on
il moi tet ta va niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan,
joll ei asian merkittävyys edellytä laajempaa tiedottamista.

 Rakennusjärjestysluonnoksesta pyydetään lausun to elin kei no-, lii-
kenne- ja ympäristökes kukselta, maakuntaliitolta ja naapurikunnilta.

Päätös:  Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti siten tarkennettuna, että
jat kos sa voi ta lous ra ken nuk sen 20 k-m² rakentaa ilman lupaa kaa-
voit ta mat to mal la alu eel la.

 Pöytäkirjan liitteenä 1 hyväksytty rakennusjärjestysluonnos.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto   
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Lupa- ja valvontalautakunta § 86 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Rakennusvalvonnan taksa 01.01.2019 alkaen

2895/02.05.00/2018

Luvaltk 21.11.2018 § 86
 Valmistelija: vastaava rakennustarkastaja Juha Mara,
 puh. 044 797 8572, etunimi.sukunimi@heinola.fi

 Rakennusvalvonnan taksoja on tarkistettu aikaisemmin siten, että
ny kyi nen taksa on otettu käyttöön 01.08.2016.

 Heinolan kaupungin hallintosäännön  24.07.2018 § 59 mukaan val-
tuus to päättää kaupungin palveluista ja muista suoritteista pe rit tä-
vien maksujen yleisistä perusteista.

 Kaupunginhallitus päättää tarkemmin maksujen perusteista ja eu ro-
mää ris tä. Kaupunginhallitus voi siirtää maksuista päättämiseen liit ty-
vää toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

 Kaupunginhallituksen toimintaohjeen 01.06.2017 kohdan 7.1 mu-
kaan oman toimialansa maksut päättää kukin lautakunta, ellei toi mi-
val taa ole jäljempänä annettu viranhaltijalle.

 Taksan hyväksyminen kuuluu siten lupa- valvontalautakunnan toi mi-
val taan.

 Uudistetussa taksassa on joitakin maksuja tarkistettu ylöspäin. Ra-
ken nus lu pien osalta korostus on maltillinen. Rakentamisen pe rus-
mak su ja on nostettu kauttaaltaan hieman ylöspäin ja jatkuvan val-
von nan sekä luvattomaan rakentamiseen liittyviä maksuja on ko ro-
tet tu.

 Taksojen korotus perustuu talouden tasapainottamisen ohjelmaan,
jos sa rakennusvalvonnan tuloja on esitetty nostettavaksi noin

 20 000 €:lla.

 Maksujen tarkistamisella on tarkoitus ylläpitää olemassa olevaa pal-
ve lu  ta soa ja sähköisiä asiointipalveluita. Samalla kehitetään edel-
leen säh köis ten palveluiden käyttöä, jotta asiointi ra ken nus val von-
nas sa pys ty tään tekemään kokonaisuudessaan sähköisinä pal ve lui-
na. Rakennusvalvonnan tuloilla on tarkoitus kattaa pääosin ra ken-
nus val von nan menot.

 Taksan voimaantuloajankohta on 01.01.2019 ja uusi taksa koskee
01.01.2019 ja sen jälkeen jätettyjä hakemuksia.

  Esityslistan liitteenä 2 taksaehdotus 01.01.2019 alkaen.

Ehdotus: Vastaava rakennustarkastaja (JM): Lupa- ja valvontalautakunta
päät tää hyväksyä liitteenä olevan taksaehdotuksen.
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Lupa- ja valvontalautakunta § 86 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

 Uusi taksa astuu voi maan 01.01.2019 al kaen ja maksut koskevat
01.01.2019 ja sen jälkeen jätettyjä hakemuksia.

Päätös:  Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

 Pöytäkirjan liitteenä 2 hyväksytty rakennusvalvontataksa 01.01.2019
al kaen.

Muutoksenhaku: oikaisuvaatimusohje, kunnallisasiat

Tiedoksianto:  Kopio  kaupunginhallitus
   asianhallintapäällikkö
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Lupa- ja valvontalautakunta § 87 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Lausunto Etelä-Suomen aluehallintovirastolle Stora Enso Oyj:n
ympäristölupahakemuksesta, joka koskee Heinolan Flutingtehtaan kaatopaikan
toiminnan muuttamista kiinteistöllä 111-19-4-1

148/11.01.00/2017

Luvaltk 21.11.2018 § 87
 Valmistelija: ympäristönsuojelusihteeri Kai Virtanen,
 puh. 050 565 1397, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Lausuntopyyntö

 Etelä-Suomen aluehallintovirasto pyytää [3] lausuntoa mm. Heinolan
kau pun gin ympäristönsuojeluviranomaiselta Stora Enso Oyj:n Hei-
no lan Flutingtehtaan hakemuksesta [1] dnro ESAVI/13311/2018, jo-
ka koskee tehtaan kaatopaikan 1.9.2006 myönnetyn ympäristöluvan
muu tos ta. Lausunto pyydetään toimittamaan ensisijaisesti sähköistä
muis tu tus lo ma ket ta käyttäen osoitteessa www.avi.fi/muistutus. Ym-
pä ris tön suo je lu sih tee ri on ympäristönsuojeluviranomaisen puolesta
pyy tä nyt ja saanut lisäaikaa lausunnon antamiselle 23.11.2018 asti
[5], jotta lausunto ehditään käsitellä lupa- ja valvontalautakunnan ko-
kouk ses sa 21.11.2018.

Tiivistelmä hakemuksessa esitetystä [2: s. 4]

 Hakemuksen mukaan kaatopaikan toiminnassa on tapahtunut muu-
tok sia nykyisen ympäristöluvan myöntämisen jälkeen ja lisäksi kaa-
to pai kal le suunnitellaan laajennusta. Kaatopaikka on luokiteltu ta-
van omai sen jätteen kaatopaikaksi. Lupahakemuksessa esitetään
kaa to paik ka-alu een nykyisen ympäristöluvan mukainen toiminta se-
kä uudet tai muuttuneet toiminnot, joille haetaan lupaa. Kaa to paik-
ka toi min ta on muuttunut siten, että kaatopaikka-alueella nyt va ras-
toi ta vat tuhkat ovat alueella pääosin välivarastossa ja ne on tar koi-
tus tulevaisuudessa hyötykäyttää. Myös muille loppusijoitettaville jät-
teil le etsitään hyötykäyttökohteita. Jätteitä loppusijoitetaan kaa to pai-
kal le vain siinä tapauksessa, että niitä ei voida hyödyntää.

 Lupaa haetaan myös käytössä olevan kaatopaikan pohjois- ja luo-
teis puo lel le suunnitellulle kaatopaikan laajennusalueelle. [2: s. 4, 9].

Käsiteltävät jätteet kaatopaikalla ja välivarastointikentillä

 Hakemuksessa esitetään, että kaatopaikalle välivarastoidaan tai lop-
pu si joi te taan seuraavia jätteitä: soodasakka, petihiekka ja poh ja tuh-
ka, lentotuhka, rikki, jätevedenpuhdistamon liete, puru- ja kuituliete,
kuo ri ve si kai vo jen hiekka, hiekka ja kiviaines, rakennusjäte (mm. be-
to ni, tiili, asfaltti, metallit, maa-aines) sekä seisokeista ja huoltotöistä
muo dos tu va prosessiperäinen aines [2: s. 22, 23].
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Lupa- ja valvontalautakunta § 87 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

 Lietteen varastoinnista voi aiheutua ajoittaista hajuhaittaa mutta ha-
jun ei arvioida aiheuttavan merkittävää pitkäkestoista viih ty vyys hait-
taa tehdasalueen ulkopuolella [2: s. 37].

Lisäksi haetaan lupaa jatkaa jätteiden välivarastointia tehdasalueella
va ro al taan pohjoispuolisella asfalttikentällä, josta vedet kerätään
hal li tus ti puhdistamolle, tai muulla vastaavalla alueella [2: s. 21].
Hiek ka ken til lä varastoidaan puhdasta maa-ainesta ja rakennus- ja
pur ku toi min nas sa muodostunutta jätettä, vain pilaantumattomia ma-
te ri aa le ja [2: s. 23, 34].

Jätteiden luokittelu ja kaatopaikkakelpoisuus

 Kaatopaikalle loppusijoitettavat jätteet ovat tavanomaisen jätteen
kaa to pai kal le soveltuvia jätteitä, paitsi lentotuhkan osalta ylittyy ta-
van omai sen jätteen kaatopaikan liukoisuuskriteeri molybdeenin
osal ta [2: s. 24]. Testeissä molybdeenin liukoisuus lentotuhkassa on
vaih del lut 3 - 21 mg/kg ollen keskimäärin 9 mg/kg [6: s. 6]. Lu pa ha-
ke muk ses sa esitetään kuitenkin, että lentotuhkaa voitaisiin tar vit-
taes sa myös loppusijoittaa tavanomaisen jätteen kaatopaikalle, niin
et tä molybdeenin liukoisuusraja-arvo olisi 50 mg/kg [2: s. 4]. VNA:n
kaa to pai kois ta (331/2013: taulukko 5) mukaan tavanomaisen jätteen
kaa to pai kal la molybdeenin liukoisuuden raja-arvo on 10 mg / kg k.a.
(L/S 10) ja vaarallisen jätteen kaatopaikalla 30 mg / kg k.a. (L/S 10).
Lu pa vi ran omai nen voi tietyin edellytyksin korottaa näitä raja-arvoja
yk si löi dyn jätteen osalta tapauskohtaisesti.

Kaatopaikka-alueen vesienhallinta

 Käytössä olevalla kaatopaikalla täytön ulkopuoliset pintavedet oh ja-
taan pois kaatopaikka-alueelta reunaojien avulla. Kaatopaikan si säi-
set vedet kerätään salaojien ja ympärysojien avulla pumppukaivon
kaut ta jätevedenpuhdistamolle. Syksystä 2007 lähtien uuden kaa to-
pai kan täyttöalueen kaatopaikkavedet on johdettu suoraan jä te ve-
den puh dis ta mon ilmastusaltaaseen, mistä ne johdetaan edelleen
puh dis tus pro ses sin kautta puhdasvesikanaaliin ja vesistöön (Ky-
men vir ta). [2: s. 32]

Suunnitellun kaatopaikan laajennusalueen suotovedet tullaan ke rää-
mään salaojien ja ympärysojien avulla pumppaamolle, mistä ne joh-
de taan edelleen käsiteltäviksi tehtaan jätevedenpuhdistamolle. Puh-
taat pintavedet pidetään erillään kaatopaikan suotovesistä reu na-
ojien avulla. [2: s. 32, 33]

Käytössä olevalle kaatopaikka-alueelle on rakennettu ja suun ni tel lul-
le laajennusalueelle tullaan rakentamaan asianmukaiset poh ja ra ken-
teet. Kaatopaikka-alue tullaan aikanaan sulkemaan asianmukaisin
pin ta ra ken tein. [2: s. 35, 36]
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Lupa- ja valvontalautakunta § 87 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Vanhalla maisemoiduilla tuhkatäyttöalueella ja soodasakka- ja se ka-
jä te alu eel la ei ole varsinaista vesien keräystä. Vedet suotautuvat täy-
tön läpi maaperään. Alueilla ei ole pohjarakenteita, mutta alueiden
mai se moin ti vähentää suotautuvan veden määrää. [2: s. 32]

Kaatopaikka-alueen vaikutus vesiin [2: s. 13  - 15]

Pohjavesien virtaus suuntautuu käytössä olevalta kaa to paik ka-alu-
eel ta etelään/lounaaseen ja laajennusalueella virtaus suuntautuu
koil li seen. Alueen pohjavesiä tarkkaillaan hyväksytyn kaatopaikan
tark kai lu oh jel man mukaisesti. Vuosien 2008-2017 kaa to paik ka tark-
kai lun perusteella kaatopaikan vaikutus on ollut näkyvissä mm. alu-
een eteläpuolella sijaitsevissa pohjavesiputkissa HP1 ja HP2 ja li peä-
lam men pohjoisnurkalle v. 2015 asennetussa pohjavesiputkessa
HP6. Putkissa vesi on ollut hapetonta ja veden sähkönjohtavuus ja
ke mial li nen hapenkulutus on ollut koholla.  Myös ravinnepitoisuudet
ovat olleet korkeampia kuin alueen itä- ja pohjoispuolisilla pisteillä
HP3 ja HP4.

Lisäksi kaatopaikka-alueen vaikutusta pintaveden laatuun seurataan
hy väk sy tyn tarkkailuohjelman [4] mukaisesti Rautjärven laskuojan
tark kai lu pis tees tä O2 sekä ojataustapisteestä O1 Rautjärven luu su-
as sa. Vuoden 2017 raportin mukaan kuormituksen vaikutusta ei ollut
ha vait ta vis sa.

Kaatopaikan tarkkailu

Kaatopaikan tarkkailun osalta nykyistä tarkkailuohjelmaa esitetään
nou da tet ta vak si siihen asti, kunnes kaatopaikan laajennusaluetta
ale taan rakentamaan tai uusi tarkkailuohjelma hyväksytään.
Kun laajennusaluetta aletaan rakentamaan, esitetään nykyiseen
tark kai lu oh jel maan seuraavia muutoksia:
- Kaatopaikan pintavesien taustapisteen (O1) sijainti tarkistetaan,
- Uusi pohjavesiputki asennetaan kaatopaikan laajennusalueen taus-
ta pis teek si (virtaussuunnassa laajennusalueen yläpuolelle). Tark kai-
lu ja analyysit tehdään nykyisen HP4-pisteen mukaisesti. [1: s. 37]

Hakemus päätöksen toimeenpanoksi muutoksenhausta huolimatta

Hakemuksessa esitetään, että toimintaa voitaisiin harjoittaa
 hakemuksen mukaisesti mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta

jo ennen uuden lupapäätöksen lainvoimaisuutta [1: s. 5, 31].

 Extranetissä on nähtävillä asiaan liittyvät asiakirjat:
 1. Ville Karvonen, Ympäristölupahakemus, 11.7.2018, 8 s. + 13 lii-

tet tä, mm. [2, 4, 6].
 2. Riikka Kantosaari, Mikael Takala, Ympäristölupahakemus Liite 1,

Hei no lan Flutingtehtaan kaatopaikan ympäristöluvan muu tos ha ke-
mus, Stora Enso Oyj, Vanhanen Environment Oy, 11.7.2018, 39
s., [1]:n liite 1.
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Lupa- ja valvontalautakunta § 87 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

 3. Etelä-Suomen aluehallintovirasto, Lausuntopyyntö jakelussa mai-
ni tuil ta viranomaisilta, 10.10.2018, 1s., Dnro ESAVI/13311/2018.

 4. Vanhanen Environment Oy, Liite 4 Tarkkailuohjelmat, 43 s., [1]:n
lii te 4.

 5. Tuula P. Räsänen, Lausuntopyyntö ESAVI/13311/2018 - li sä ai ka-
pyyn tö, Etelä-Suomen aluehallintovirasto, 16.10.2018, Heinolan
kau pun gin dnro 148/11.01.00/2017.

 6. Katariina Koikkalainen, Kare Päätalo, Stora Enso Oyj, Flu ting teh-
das, Heinola, Tuhkan loppusijoituksen riskinarvio, Ramboll Finland
Oy, Lahti 20.2.2015, 19 s. + 3 liitettä, [1]:n liite 9.

Ehdotus: Vastaava rakennustarkastaja (JM): Lupa- ja valvontalautakunta
päät tää lausua hakemuksesta [1] seuraavaa.

Esitetyn riskinarvion [6] perusteella katsomme, että lentotuhkan
osal ta sijoittamisessa Stora Enso Oyj:n Heinolan Flutingtehtaan kaa-
to pai kal le voidaan ylittää tavanomaisen jätteen kaatopaikan liu koi-
suus ra ja-ar vo. Katsomme kuitenkin varovaisuusperiaate huomioon
ot taen, että ei ole esitetty hyväksyttävää perustetta sille, että len to-
tuh kan osalta hyväksyttäisiin tälle kaatopaikalle sijoittamisessa, että
mo lyb dee nin liukoisuus jätteestä voisi ylittää myös VNA:n kaa to pai-
kois ta (331/2013) mukaisen vaarallisen jätteen kaatopaikan ra ja-ar-
von 30 mg / kg k.a. (L/S 10). Katsomme, että kaatopaikalle si joi tet ta-
van jätteen molybdeenin liukoisuuden raja-arvo ei saa olla kor keam-
pi kuin tämä vaarallisen jätteen kaatopaikan raja-arvo.

Päätös:  Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

 Ympäristöpäällikkö Helka Sillfors ilmoitti esteellisyydestään hal lin to-
lain 28 §:n 1 mom. 5) kohdan perusteella ja poistui kokouksesta
asian käsittelyn ajaksi.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto:  Kopio  Etelä-Suomen aluehallintovirasto, 
  sähköinen asiointilomake, 
  www.avi.fi/muistutus
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Lupa- ja valvontalautakunta § 88 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Lausunto Etelä-Suomen AVI:lle Kuusakoski Oy:n Heinolan tehtaiden ympäristöluvassa
määrätystä selvityksestä

239/11.01.00/2017

Luvaltk 21.11.2018 § 88 Valmistelija: ympäristöpäällikkö Helka Sillfors, puh. 050 091 8597,
 etunimi.sukunimi@heinola.fi

 Etelä-Suomen aluehallintovirasto on antanut 17.12.2017 uuden tar-
kis te tun ympäristöluvan Kuusakoski Oy:n Heinolan (Myllyojan) teh-
tail le. Lupahakemukseen sisältyi hakemus uuden rejektilaitoksen pe-
rus ta mi sek si. Lupamääräyksen 34 mukaan:

Murskaimen kevyen jae (fluffi) on luokiteltu vaaralliseksi jätteeksi.
Jat ko kä si tel ty nä ja edelleen prosessoituna ja haitallisia aineita pois-
ta mal la siten, kuin hakemuksessa on esitetty, tuotettu kevyt jäte luo-
ki tel laan tavanomaiseksi jätteeksi (19 12 10) palava jäte. Jos lai tok-
sel la toteutetaan hakemuksessa esitetty fluffin kä sit te ly lai tos,
sen tarkemmasta sijainnista ja käsittelytekniikasta on esi tet tä vä
Ete lä-Suo men aluehallintovirastolle ym pä ris tön suo je lu lain
(527/2014) 54 §:n mukainen erityinen selvitys. Lu pa vi ran omai nen
voi ympäristönsuojelulain (527/2014) 90 §:n nojalla täs men tää lu pa-
mää räys tä tai täydentää lupaa saadun selvityksen pe rus teel la. - -

Lupapäätöksestä on valitettu, mutta Kuusakoski Oy on hakenut eril li-
sen luvan pyrolyysilaitoksen ja fluffin käsittelylaitoksen toiminnan
aloit ta mi seen muutoksenhausta huolimatta.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on pyytänyt 9.11.2018 päivätyllä
lau sun to pyyn nöl lä Heinolan kaupungin ym pä ris tön suo je lu vi ran omai-
sen lausuntoa Kuusakoski Oy:n toimittamasta ympäristöluvan mu-
kai ses ta selvityksestä. Lausunto pyydetään toimittamaan
23.11.2018 mennessä. 

 Selvityksessä on kuvattu toiminnan sijoittuminen nykyisen tuo tan to-
alu een ja moottoritien väliselle alueelle. Käsiteltävien jätemäärien
osal ta selvityksessä on viitattu ympäristöluvassa 17.12.2017 mää ri-
tel tyi hin vastaanotettavan ja varastoitavan jätteiden maksimimääriin.
Lu pa pää tök sen mukaan prosessijätteen (sisältää fluffin) mak si mi-
vas taan ot to mää rä on 30 000 tonnia vuodessa ja varastomäärä on
py rit tä vä pitämään kymmenessä prosentissa tästä eli 3 000 ton nis-
sa. Koko varastoitavan fluffin määrälle on asetettava euromääräinen
va kuus.

 Ilmapäästöt on suunniteltu selvitettäväksi toiminnan käynnistyttyä
pääs tö in ven taa ris sa, jonka perusteella päätetään tarkkailtavista pa-
ra met reis tä. Ilmapäästöjen tarkkailu on tarkoitus toteuttaa kerran
vuo des sa osana laitoksen muuta ilmapäästöjen tarkkailua.
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Lupa- ja valvontalautakunta § 88 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

 Murskauslaitoksen lähtömelutaso on 112 dB, mutta laitteet si joi te-
taan halliin, mikä vaimentaa melua tehokkaasti. Lisäksi uusi laitos si-
joit tuu moottoritien varteen, kauemmas asutuksesta kuin olemassa
ole va toiminta.

  Selvitys, Kuusakoski Oy:n voimassa olevat lupapäätökset ja lau sun-
to pyyn tö ovat luettavissa lautakunnan extranetissä.

Ehdotus: Ympäristöpäällikkö (HS): Olen keskustellut selvityksestä Kuusakoski
Oy:n ympäristöpäällikön kans sa sähköpostitse ja saanut tar ken nuk-
sen jätteiden varastointia kos kien. Sekä syötteissä että tuotteissa
pe ri aat tee na on, että pö lyä vät materiaalit varastoidaan ra ken net ta-
vis sa halleissa, katetussa ti las sa, peitettynä aumoissa tai pakattuna.
Tuot tei na syntyy mm. me tal li ja kei ta, joita voidaan varastoida tai va-
sal la pinnoitetulla alueella, ku ten muuallakin tehdasalueella. Lisäksi
myös syötteissä on jakeita (mm. UK-kumi-muovi), jotka eivät pölyä,
jo ten niitäkin voidaan va ras toi da piha-alueella kuten nytkin teh das-
alu eel la.

Lupa- ja valvontalautakunta antaa Etelä-Suomen alue hal lin to vi ras-
tol le seuraavan lausunnon Kuusakoski Oy:n toimittamasta ym pä ris-
tö lu van mu kai ses ta selvityksestä Dnro ESAVI/17749/2018:

 Selvityksessä on kuvattu hyvin jätteenkäsittelyn parhaan käyt tö kel-
poi sen tekniikan BAT-päätelmät. Aloittamisluvan mukaan toi min nas-
sa on noudatettava myös lupamääräystä 26, joka koskee laitoksen
me lu jen tarkkailua. Kuusakoski Oy on valittanut kyseisestä lu pa mää-
räyk ses tä ja esittänyt meluntorjuntaohjelman ja kolmen vuoden vä-
lein tehtävien melun tarkistusmittausten poistamista lu pa mää räyk-
ses tä.

 Lupa- ja valvontalautakunta on esittänyt vastineessaan hal lin to-oi-
keu del le, että meluja koskien annettaisiin vastaava määräys kuin
Suo men Kuitulevy Oy:n Heinolan tehtaan ympäristöluvassa:

Toiminnasta aiheutuvaa meluhaittaa on seurattava ja tarvittaessa
vä hen net tä vä. Toiminnanharjoittajan on tehtävä meluselvitys kolmen
vuo den välein tai aina, jos toiminnassa tai ympäristön olosuhteissa
ta pah tuu merkittäviä ympäristömeluun tai sen leviämiseen vai kut ta-
via muutoksia. Selvitys voidaan tehdä mittauksin tai läh tö me lu ta soi-
hin perustuvana mallinnuksena Hämeen ELY-keskuksen hy väk sy-
mäl lä tavalla.

 Uudet laiteinvestoinnit on suunniteltava ja rakennettava niin, että nii-
den käyttö mahdollistaa läheisillä asuinalueilla edellä mainitun me lu-
ta son alittamisen. Tarvittaessa toiminnanharjoittajan on ra ken teel li-
sin tai käyttötoimenpitein estettävä melun leviäminen ympäristöön.

Vuonna 2013 laaditun ympäristölupahakemuksen mukaan lai tos ko-
ko nai suu den meluja on selvitetty vuosina 2010 ja 2012. Vuoden
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Lupa- ja valvontalautakunta § 88 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

2012 meluselvityksen seurauksena on laadittu me lun tor jun ta suun ni-
tel ma, jota on alettu toteuttaa.

 Edellisestä meluselvityksestä on kulunut kuusi vuotta ja sen jälkeen
on tehty meluntorjuntatoimenpiteitä. Kun nyt lisäksi tehdasalueelle
si joi te taan uusi melun lähde, olisi perusteltua päivittää meluselvitys
jo ko mallinnuksella tai mittauksilla. Tämä täyttäisi lupa- ja val von ta-
lau ta kun nan käsityksen mukaan myös Kuusakoski Oy:n ym pä ris tö-
lu van lupaehdon 26 vaatimuksen kolmen vuoden välein tois tet ta vis-
ta melumittauksista, joiden tuloksia tulee verrata mallilaskelmiin.

Päätös:  Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

 Puheenjohtaja Tapio Väli-Torala ilmoitti esteellisyydestään hal lin to-
lain 28 §:n 1 mom. 4) kohdan perusteella ja poistui kokouksesta
asian käsittelyn ajaksi. Varapuheenjohtaja Pekka Kantanen toimi
pu heen joh ta ja na tämän asian käsittely ajan.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto:  Kopio  Etelä-Suomen aluehallintovirasto
   Sähköisen lomakkeen kautta

www.avi.fi/muistutus
   Dnro ESAVI/17749/2018

http://www.avi.fi/muistutus
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Lupa- ja valvontalautakunta § 89 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Lupa- ja valvontalautakunnan kokoukset 2019

1206/00.02.04/2017

Luvaltk 21.11.2018 § 89
 Valmistelija: ympäristöpäällikkö Helka Sillfors, puh. 050 091 8597,
 etunimi.sukunimi@heinola.fi

  1.6.2017 voimaan tulleen hallintosäännön 117 §:n mukaan

 "Toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan.
 Kokous pidetään myös, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tar-

peel li sek si tai enemmistö toimielimen jäsenistä tekee pu heen joh ta-
jal le esityksen kokouksen pitämisestä ilmoittamansa asian kä sit te lyä
var ten. Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan.

 Puheenjohtaja voi perustellusta syystä peruuttaa kokouksen."

  Extranetissä nähtävänä kokouskalenteriehdotus tammi-joulukuulle
2019.

Ehdotus: Ympäristöpäällikkö (HS): Lupa ja valvontalautakunta päättää

 1) kokoontua tammi-joulu kuus sa 2019 seuraavina päivinä klo 18:00
kau pun gin ta lon 2. kerroksen kokoushuoneessa

- 23.01.2019
- 20.02.2019
- 27.03.2019
- 24.04.2019
- 22.05.2019
- 19.06.2019
- 28.08.2019
- 25.09.2019
- 16.10.2019
- 27.11.2019
- 18.12.2019

2) että lautakunnan puheenjohtaja päättää tarvittaessa ko kous ajan-
koh tien ja paikan muutoksista.

Päätös:  Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Tiedoksianto:  Kopio  asianhallintakeskus
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Lupa- ja valvontalautakunta § 90 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Talousarvion toteuma lokakuulta 2018, lupa- ja valvontatoimiala

1965/02.02.02/2018

Luvaltk 21.11.2018 § 90
 Valmistelija: ympäristöpäällikkö Helka Sillfors, puh. 050 091 8597
 etunimi.sukunimi@heinola.fi

  Talouden toteumavertailu lokakuun lopun 2018 tilanteesta on lupa-
ja valvontalautakunnan extranetissä.

Ehdotus: Ympäristöpäällikkö (HS): Lupa- ja valvontalautakunta päättää mer ki-
tä tiedokseen vuoden 2018 talouden toteuman ajankohtana
31.10.2018.

Päätös:  Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
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Lupa- ja valvontalautakunta § 91 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Päätöksiä ja tiedoksiantoja

1619/10.03.00.03/2017, 2870/10.03.00/2018, 2509/11.01.06/2018, 2872/11.01.04/2018,
2850/02.00/2018

Luvaltk 21.11.2018 § 91
 Ympäristön suojelulle ja rakennusvalvontaan on saapunut seuraavia

pää tök siä ja tiedoksiantoja:

 Vastaavan rakennustarkastajan kirje 18.10.2018 / Asianosaisen
kuu le mi nen ja maastokatselmus ennen uhkasakon tuomitsemista
kiin teis töil lä 111-413-1-53 ja 111-413-1-112 tapahtuvasta va ras toin-
nis ta ja tonttien siisteydestä.

 Hämeen ELY-keskuksen päivitetty ote jätehuoltorekisteristä
30.10.2018, HAMELY/177/07.00/2012 / Petri Tuukkanen Oy

 Vastaava rakennustarkastaja 01.11.2018 / Lausunto ra ken nus lu pa-
ha ke muk sen 2018-341 myöntämisen mahdollisuudesta.

 Varsinais-Suomen ELY-keskuksen päätös 1.11.2018, dnro VA RE-
LY/2188/2018 / Luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentin mukainen
poik keus lu pa koskien rauhoitetun lintulajin häirintää ja tappamista,
Kuo pion Desinfektiopalvelu Oy

 Varsinais-Suomen ELY-keskus myöntää poikkeusluvan rau hoi tet tu-
jen lintulajien häirintään ja tappamiseen päätöksen mukaisissa
Osuus kaup pa Hämeenmaan toimipisteissä, päätöksessä mainituin
eh doin ja tarkennuksin.

 Varsinais-Suomen ELY-keskuksen päätös 2.11.2018, dnro VA RE-
LY/3187/2018 / Luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentin mukainen
poik keus lu pa koskien rauhoitetun lintulajin häirintää ja tappamista,
T:mi TeeJii BC

 Varsinais-Suomen ELY-keskus myöntää poikkeusluvan rau hoi tet tu-
jen lintulajien häirintään ja tappamiseen Citymarket Heinolassa pää-
tök ses sä mainituin ehdoin ja tarkennuksin.

Hämeen ELY-keskuksen päätös ja päivitetty ote jä te huol to re kis te ris-
tä 5.11.2018, dnro HAMELY/492/07.00/2012 / Jätehuoltorekisteriin
hy väk sy tyn toiminnan muutos, Kuljetus-Kauko Oy

 Hämeen ELY-keskus hyväksyy hakemuksessa esitetyn toiminnan
jä te huol to re kis te riin. Toiminnassa on noudatettava päätöksessä
mai nit tu ja määräyksiä.

 Periaatteet Heinolan kaupungin yhdistysavustusten jakamiseen
Khall 29.10.2018 § 219

 Maastokatselmuspöytäkirja 01.11.2018 / Vehkalahdentie 5a

 Asiakirjat ovat nähtävänä extranetissä.
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Lupa- ja valvontalautakunta § 91 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Ehdotus: Ympäristöpäällikkö (HS): Lupa- ja valvontalautakunta päättää mer ki-
tä asiat tiedoksi.

Päätös:  Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
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Lupa- ja valvontalautakunta § 92 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Erityislainsäädännön mukaiset viranhaltijapäätökset

Luvaltk 21.11.2018 § 92
 Rakennusvalvonnan ja ympäristönsuojelun viranhaltijoiden pää tök-

set ajal ta 17.10.-13.11.2018

Rakennustarkastajat:
 Muut lupapäätökset
 Lupapäätökset
 Työnjohtajapäätökset

LVI-teknikko:
 Kvv- ja iv-työnjohtajapäätökset

 Ympäristönsuojelusihteeri:
 Ympäristönsuojelulain mukaiset päätökset 2 §

Ympäristöpäällikkö:
 Ympäristönsuojelulain mukaiset päätökset -

Ympäristönsuojelutarkastaja:
 Ympäristönsuojelulain mukaiset päätökset -

 Päätökset ovat nähtävänä kokouksessa.

 Lupapäätösten julkipanoilmoitukset ovat nähtävänä julkipanoaikana
http://www.heinola.fi/viralliset-ilmoitukset ja sen jälkeen lautakunnan
ext ra net-si vuil la.

Ehdotus: Ympäristöpäällikkö (HS): Lupa- ja valvontalautakunta päät tää mer ki-
tä päätökset tiedokseen.

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
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Lupa- ja valvontalautakunta § 93 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Reklamaatio koskien laskua lupa- ja valvontalautakunnan tekemästä päätöksestä
27.6.2018 § 57

1619/10.03.00.03/2017

Luvaltk 21.11.2018 § 93 Valmistelija: vastaava rakennustarkastaja Juha Mara,
 puh. 044 797 8572 etunimi.sukunimi@heinola.fi

  Rakennusvalvonta vastaanotti Juha Heinosen reklamaation koskien
ra ken nus val von ta mak sua lupa- ja valvontalautakunnan 27.6.2018 §
57 tekemästä uhkasakon asettamispäätöksestä.

 Perusteluna laskun reklamaatioon on, että rakennusvalvonta on vie-
nyt ilman tosiasiallisía perusteluja riita-asian mukana tuoman asian
lau ta kun taan.

 Maankäyttö- ja rakennuslain 145 §:n mukaan luvan hakija tai toi-
men pi teen suorittaja on velvollinen suorittamaan tarkastus- ja val-
von ta teh tä vis tä sekä muista viranomaistehtävistä kunnalle maksun,
jon ka perusteet määrätään kunnan hyväksymässä taksassa. Maksu
voi daan määrätä perittäväksi jo ennalta. Jos toimenpide jää ko ko-
naan tai osittain suorittamatta, maksu on hakemuksesta pe rus teet to-
mil ta osin palautettava.

 Jos tarkastus- tai valvontatehtävät johtuvat luvattomasta tai luvan
vas tai ses ta rakentamisesta taikka siitä, että luvanhakija tai toi min-
taan velvollinen on laiminlyönyt hänelle kuuluvan tehtävän, maksu
voi daan periä korotettuna ottaen huomioon suoritetuista toimista
kun nal le aiheutuneet kulut.

 Erääntyneelle maksulle on suoritettava korkoa siten kuin korkolaissa
(633/1982) säädetään.

 Pykälän 1 momentin nojalla määrätyt luvan tarkastus- ja val von ta-
mak sut voidaan periä siinä järjestyksessä kuin verojen ja maksujen
täy tän töön pa nos ta annetussa laissa (706/2007) säädetään.
(30.12.2008/1129).

 Uhkasakkolain 17 §:n mukaan teettämiskustannukset maksetaan
etu kä teen valtion, tai jos teettämisestä päättää kunnallinen vi ran-
omai nen, kunnan tai kuntainliiton varoista, ja peritään velvoitetulta
tai 20 §:ssä tarkoitetulta luovutuksensaajalta siinä järjestyksessä
kuin verojen ja maksujen perimisestä ulosottotoimin on säädetty.

 Heinolan kaupungin rakennusvalvontataksa on hyväksytty 29.6.2016
§ 79 ja se on astunut voimaan 1.8.2016.

 Rakennusvalvontataksan 20.2.mukaan uhan asettamispäätös mak-
saa 350,00€.
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Lupa- ja valvontalautakunta § 93 21.11.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

 Reklamaatio on nähtävänä extranetissä.

 Ehdotus: Vastaava rakennustarkastaja (JM): Lupa- ja valvontalautakunta
päät tää

 1) ottaa tämän kokouskutsussa mainitsemattoman asian kä si tel tä-
väk si tässä kokouksessa ja

 2) hylätä kokonaisuudessaan Juha Heinosen esittämän vaa ti muk-
sen.

 Perustelut:

 Maankäyttö- ja rakennuslain 145 §:n mukaan luvan hakija tai toi-
men pi teen suorittaja on velvollinen suorittamaan tarkastus- ja val-
von ta teh tä vis tä sekä muista viranomaistehtävistä kunnalle maksun,
jon ka perusteet määrätään kunnan hyväksymässä taksassa. Maksu
voi daan määrätä perittäväksi jo ennalta. Jos toimenpide jää ko ko-
naan tai osittain suorittamatta, maksu on hakemuksesta pe rus teet to-
mil ta osin palautettava.

 Jos tarkastus- tai valvontatehtävät johtuvat luvattomasta tai luvan
vas tai ses ta rakentamisesta taikka siitä, että luvanhakija tai toi min-
taan velvollinen on laiminlyönyt hänelle kuuluvan tehtävän, maksu
voi daan periä korotettuna ottaen huomioon suoritetuista toimista
kun nal le aiheutuneet kulut.

 Lasku on tehty voimassa olevan rakennusvalvontataksan  mu kai-
ses ti.

Päätös:  Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: valitusosoitus, hallintovalitus

Tiedoksianto:  Virallinen ote  Juha Heinonen
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Pöytäkirjan tarkastajat:

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus

Toimielin

Lupa- ja valvontalautakunta

Muutoksenhakukiellot
Kieltojen pe-
rusteet

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä
kunnallis valitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Pykälät

85 ja 87 - 92

Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain 134 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus,
seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykälät

86

Hallintolainkäyttölaki 5 § 1 mom. / muun lainsäädännön mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Pykälät ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet
Oikaisu vaa-
timus viran-
omainen ja
-aika

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, osoite ja postiosoite.

Heinolan kaupunki
Lupa- ja valvontalautakunta
Rauhankatu 3, 18100 Heinola
sähköpostiosoite: kirjaamo@heinola.fi

Pykälät

86

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
Oikaisu vaa-
timuksen si-
sältö

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän allekirjoitettava.

     Liitetään pöytäkirjaan
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Pöytäkirjan tarkastajat:

Valitusosoitus
Valitusviran-
omainen ja va-
litusaika

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta an-
nettuun päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta kunnallisvali-
tuksin myös asianomainen sekä kunnan jäsen.
Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Hämeenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hämeenlinna
sähköposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi, fax: 029 564 2269
Valituksen voi tehdä myös asiointipalvelussa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykälät                                                                                        Valitusaika

                                                                                                                              30 päivää

Hallintovalitus, pykälät                                                                                           Valitusaika

93                                                                                                                           30 päivää

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite
Valituksen voi tehdä myös asiointipalvelussa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Pykälät                                                                                                                  Valitusaika

                                                                                                                                   päivää

Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista.
Valitus kirjelmä Valitus tehdään kirjallisesti. Valituskirjelmässä, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

-  päätös, johon haetaan muutosta
-  miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi; sekä
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmässä on ilmoitettava valittajan tai kirjelmän muun laatijan nimi ja kotikunta sekä postiosoite ja
puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä.

Valituskirjelmään on liitettävä
- päätös, johon haetaan muutosta, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
- todistus  siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankoh-
dasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomai-
selle.

Asiamiehen on tarvittaessa liitettävä valtakirja (HLL 21 §)
Valitusasia-
kirjojen toimit-
taminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen sen viimeisen päivän vir-
ka-ajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jä-
tettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille valitusajan kuluessa.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myös: nimi, osoite ja postiosoite                         Pykälät

Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite                         Pykälät

Lisätietoja

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetään pöytäkirjanotteeseen.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle.  Liitetään pöytäkirjaan


