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Todistaa Vs. hallintopaallikko Armi Selonen

Poytakirjan tarkastajat:
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Tekninen lautakunta §76 02.05.2017

Kokouksen asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen
Tekla 02.05.2017 § 76

Ehdotus: Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa hyvak-
sya esityslistan taman kokouksen asioiden kasittelyjarjestykseksi.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Poytakirjan tarkastajat:
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§77 02.05.2017

Yksityistieasiavustukset vuodelle 2017

142/02.05.01.01/2017

Tekla 02.05.2017 § 77

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: maanmittausinsindori Timo Strandén, puh. 044 769
3024, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kayttosuunnitelmassa on vuodelle 2017 varattu yksityisteiden avus-
tuksiin 80 000 €. Summa on 10 000 euroa enemman kuin vuonna
2016. Avustukset jakautuvat kunnossapito- ja perusparannusavus-
tuksiin.

Yksityistieavustusten myontamisehdot on hyvaksytty teknisessa lau-
takunnassa 15.7.1997 § 256.

Yleiset ehdot:

- tien tulee olla laillisesti perustettu yksityistie, tiekunnan tulee olla
jarjestaytynyt

- tien pituus on oltava vahintaan 0,3 km

- tien on oltava vahintaan yhden vakinaisen talouden paaasiallinen
paasytie yleiselle tielle, tai silld on oltava paikallisesti huomattava
merkitys.

Kunnossapitoavustus myonnetaan yleiset ehdot tayttaville tiekunnille
lautakunnan harkinnan mukaisesti.

Perusparannus- / rakentamisavustus voidaan myontaa yleiset ehdot
tayttaville tiekunnille lautakunnan harkinnan perusteella tien kunnos-
sapidon- ja liikenneturvallisuuden parantamiseksi |lahinna seuraaviin
kohteisiin:

- tien rungon parantaminen

- rumpu- ja ojitustyot

- vahaiset tien oikaisut

- sillan uusiminen

Kunnossapitoavustuksen hakemista varten tiekunnille (119 kpl) pos-
titettiin hakemuslomakkeet, jotka piti palauttaa 24.2.2017 klo 15
mennessa. Hakemukset postitettiin yksityistierekisterin mukaisille
avustuskelpoisille tiekunnille. Hakemuksen palautti 112 tiekuntaa.
Salmela-Niemelan tiekunta ilmoitti, ettei se hae avusta. Heikkilan yk-
sityistien hakemus palautettiin myohassa.

Perusparannusavustusta voi hakea ilman erillista hakuaikaa. Edelli-

sen avustuskasittelyn jalkeen tehdyt hakemukset kasitellaan seuraa-
van vuoden avustusten jakamisen yhteydessa. Perusparannusavus-
tusta on hakenut 6 tiekuntaa.

Avustukset kohdennetaan paaasiassa kunnossapidon avustami-
seen. Kunnossapitoavustuksiin kohdennetaan avustussummasta 77
500 € ja perusparannusavustuksiin 2 500 €.
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§77 02.05.2017

Ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

Esityslistan liitteena 1

- tiekohtainen luettelo, jossa tietoja kunnossapitokustannuksista ja
osakkailta keratyista yksikkomaksuista. Liitteessa on esitys kunnos-
sapitoavustusten jakamiseksi. Tiekohtaiset kunnossapidon avustus-
summat noudattavat paaosin edellisvuoden tasoa huomioiden tasa-
puolisesti 10 000 avustusmaararahojen nousun.

- yhteenveto perusparannushakemuksista ja esitys perusparannus-
avustusten jakamiseksi. Perusparannuskohteet on tarkastettu maas-
tossa.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa myontaa
1. yksityisteiden kunnossapitoavustukset litteen mukaisesti ja

2. yksityisteiden perusparannusavustukset liitteen mukaisesti.

Jasen Pekka Kantanen ilmoitti esteellisyydestaan hallintolain 28 §:n
1 mom. 2) kohdan perusteella ja poistui kokouksesta asian kasitte-
lyn ajaksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd maanmittausinsinoori Timo Strandén oli kokouksessa
lasna keskustelun aikana.

Poytakirjan liitteena 1 on esitys kunnossapito- ja perusparannus-
avustusten jakamiseksi.

oikaisuvaatimusohje, kunnallisasiat

Virallinen ote hakijat
Kopio Timo Stranden
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Lausunto yhteiskasittelylupahakemuksesta

138/10.03.00.05/2017

Tekla 02.05.2017 § 78

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: vesihuoltoinsin6oéri Kalle Maaranen, puh. 044 769 3015,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupungin ymparisto- ja rakennuslautakunta pyytaa lau-
suntoa Egerstan Oy:n jattamista erillisista maa-aineslain ja ymparis-
tonsuojelulain mukaisista hakemuksista, jotka on lausuntopyynnos-
sa mainitun mukaan yhdistetty ymparistonsuojelulain ja maa-aines-
lain mukaiseksi yhteislupahakemukseksi. Lausuntoa on pyydetty
2.5.2017 mennessa. Lausunnon antamiseen on pyydetty ja saatu li-
saaikaa 10.5.2017 asti.

Valmistelu on tehty vesihuoltolaitoksen nakokulmasta.

Lausuntopyynndn liitteena olevan hakemusta koskevan kuulutuksen
mukaan:

"Kiinteistd, jolla toiminta sijaitsee:
Heinolan kaupungin Harkalan kylan tilat Suppa 111-404-3-210 ja
Markkula 111-404-3-172.

Hakemuksen sisalto:

Egerstan Oy on jattanyt erilliset maa-aineslain ja ymparistdnsuojelu-
lain mukaiset lupahakemukset. MAL 4 a § ja YSL 47 a §:n mukaan
maa-ainesten ottamista koskeva lupahakemus ja samaa hanketta
koskeva ymparistolupahakemus on kasiteltava yhdessa ja ratkaista-
va samalla paatdksella, jollei sita ole erityisesta syysta pidettava tar-
peettomana. Lupaviranomainen on yhdistanyt lupahakemukset ym-
paristonsuojelulain ja maa-aineslain mukaiseksi yhteislupahakemuk-
seksi.

Lupaa haetaan maa-ainesten ottamiselle ja soran murskaukselle
siirrettavalla murskauslaitteistolla 10 vuodeksi. Alue, jota hakemus
koskee, sijaitsee vedenhankinnan kannalta tarkealla Syrjalankan-
kaan (0608905) pohjavesialueella.

Kaivuualueen pinta-ala 4,42 ha ja haettu soran ja hiekan kokonais-
ottomaara on 475 000 k-m3. Arvioitu vuotuinen ottomaara on 47 500
k-m3. Pohjaveden pinnan ylimmaksi korkeustasoksi on mitattu
+130,00 (N2000) ja maa-ainesten enimmaisottamissyvyys on hake-
muksen mukaan +134,00 (N2000).

Alueella murskataan alueelta otettavaa soraa noin 70 vuorokautta
vuodessa. Murskausta suoritetaan arkipaivisin ma-pe klo 7-22.
Murskauksessa kaytetaan sahkokayttoistd murskauslaitteistoa, jon-
ka sahko tuotetaan polttodljykayttoisella aggregaatilla.
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§78 02.05.2017

Poytakirjan tarkastajat:

Hakemus sisaltaa kuvauksen toiminnasta, sen aiheuttamista mah-
dollisista ymparistovaikutuksista seka naiden vahentamista koske-
vista toimenpiteista.”

Yhteiskasittelylupahakemuksen mukainen hanke sijaitsee Heinolan
yhdyskunnan kannalta tarkealld pohjavesialueella ja pohjaveden
muodostumisalueella. Lisaksi se sijaitsee puolittain Syrjalankankaan
vedenottamon valuma-alueella ja ohjeellisella kaukosuojavyohyk-
keelld. Vedenottamon valuma-alueella pohjavedet virtaamat veden-
ottamon suuntaan, joka on ottamisalueesta noin 750 metrin etaisyy-
della.

Pohjavesien virtaussuuntia havainnollistava kartta raportista veden-
ottamoiden valuma-alueet ja vedenhankinnan kehittamiskohteet
(Ramboll Finland Oy 17.11.2014, kartan pvm. 11.11.2014) on esitys-
listan liitteena.

Syrjalankankaan vedenottamo on Heinolan vedenjakelun ja maan-
kayton kehittymisen kannalta tarkea. Vedenottamo vastaa nykytilan-
teessa vedenjakelusta Syrjalankankaan teollisuusalueelle ja taaja-
maan seka taajamasta Myllyojalle asti. Tarkoituksena on suunnitte-
luttaa Urheiluopiston vedenottamon, Syrjalankankaan vedenottamon
seka keskustan painepiirien yhdistaminen vuoden 2017 aikana. Pai-
nepiirien yhdistaminen mahdollistaisi sen, ettd Syrjalankankaan ve-
denottamon vetta voitaisiin tarpeen vaatiessa johtaa myds urheilu-
opiston alueelle tai keskustaan. Painepiirien yhdistaminen nahdaan
tarkeaksi koko kaupungin vedenjakelun paremman turvaamisen
kannalta ja Syrjalankankaan vedenottamolla on asiassa merkittava
rooli.

Kaynnissa olevan urheiluopiston ja sita ymparodivan alueen vesihuol-
lon yleissuunnittelutydn mukaan on nahtavissa, etta tulevaisuudessa
urheiluopiston vedenottamon talousvesi tulee kaytetyksi urheiluopis-
ton ja sita ymparoivan alueen vedenkayton tarpeisiin. Tama koros-
taa Syrjalankankaan vedenottamon merkitysta Vierumaen taajaman
ja Syrjalankankaan teollisuusalueen vedenjakelussa. Parhaillaan ra-
kenteilla oleva Heikkimaen teollisuusalueen vesihuolto on suunnitel-
tu perustuen Syrjalankankaan vedenottamolta saatavaan veteen ja
vedenottamo mahdollistaa my0s sen, etta alueelle voi sijoittua run-
saamminkin vetta kayttavaa teollisuutta.

Syrjalankankaan vedenottamon rakentamisen kustannuksiin ovat
osallistuneet myds Asikkala ja Nastola (nykyinen Lahti), joille siitd on
myds valmius johtaa vettd normaali- ja poikkeustilanteessa.

Maakuntakaavassa alue on merkitty rajauksella "pv eli tarkea veden-
hankintaan soveltuva pohjavesialue”. Vesilaki 27.5.2011/587,
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110587:

"1 luku, 3 §
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Poytakirjan tarkastajat:

Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

9) vesitaloushankkeella vesi- tai maa-alueella toteutettavaa toimen-
pidetta tai rakennelman kayttamista, joka voi vaikuttaa pinta- tai poh-
javeteen, vesiymparistoon, vesitalouteen tai vesialueen kayttoon;

3 luku, 2 §:

Vesitaloushankkeen yleinen luvanvaraisuus

Vesitaloushankkeella on oltava lupaviranomaisen lupa, jos se voi
muuttaa vesistOn asemaa, syvyytta, vedenkorkeutta tai virtaamaa,
rantaa tai vesiymparistoa taikka pohjaveden laatua tai maaraa, ja ta-
ma muutos:

1) aiheuttaa tulvan vaaraa tai yleista vedenvahyytta;

2) aiheuttaa luonnon ja sen toiminnan vahingollista muuttumista taik-
ka vesiston tai pohjavesiesiintyman tilan huononemista;

3) melkoisesti vahentaa luonnon kauneutta, ympariston viihtyisyytta
tai kulttuuriarvoja taikka vesiston soveltuvuutta virkistyskayttoon;

4) aiheuttaa vaaraa terveydelle;

5) olennaisesti vahentaa tarkean tai muun vedenhankintakayttoon
soveltuvan pohjavesiesiintyman antoisuutta tai muutoin huonontaa
sen kayttokelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheuttaa vahinkoa tai
haittaa vedenotolle tai veden kaytdlle talousvetena;

6) aiheuttaa vahinkoa tai haittaa kalastukselle tai kalakannoille;

7) aiheuttaa vahinkoa tai haittaa vesiliikenteelle tai puutavaran uitol-
le;

8) vaarantaa puron uoman luonnontilan sailymisen; tai

9) muulla edella mainittuun verrattavalla tavalla loukkaa yleista
etua.”

Maa-ainesten ottamissuunnitelman kohdassa 5 on todettu tarkkailu-
putkista mitatut ottamisalueen pohjavedenpinnankorkeuden vaihte-
lut vuoden 2016 aikana. Kohdassa 5 on todettu lisdksi seuraavaa:

"Vuonna 2015 Heinolan pohjavesialueiden yhteistarkkailussa otettiin
myOs maa-ainesten ottamisalueen pohjavedesta naytteita analysoi-
tavaksi. Ottamisalueen pohjaveden kloridi- ja sulfaattipitoisuudet
ovat alhaisia tarkkailupisteissa. Pohjaveden happipitoisuudet ovat
korkeita eika kohonneita metallipitoisuuksia esiinny. Raudan, man-
gaanin ja alumiinin pitoisuudet alittavat talousveden laatusuositusten
mukaiset enimmaispitoisuudet. Pohjaveden pH-arvot ovat valilla
6,6...7,1. Kemiallisen hapenkulutuksen arvot ovat alle laboratorion
maaritysrajan. Pohjavedessa ei todettu oljyhiilivetyja.”

Maa-ainesten kestava kayttd, Ymparistéhallinnon ohjeita 1/2009,
http://www.ym.fi/download/noname/%7BD54254A5-77D5-4E95-9C7
C-62AEB12E42B1%7D/37543 toteaa ottamissuunnitelman sisallos-
ta seuraavaa:
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Ehdotus:

Poytakirjan tarkastajat:

"Ottamistoiminnan vaikutukset pohjaveden pinnan korkeuteen ja laa-
tuun arvioidaan seka ottamisen aikana, etta sen jalkeen. Arviointi voi
perustua esimerkiksi aikaisempiin pinnankorkeuden ja laadun seu-
rantatietoihin tai ottamisalueen pinta-alaan suhteessa pohjaveden
muodostumisalueen pinta-alaan.”

Pidempaa seuranta-aineistoa pohjaveden pinnankorkeuksista otta-
misalueella ei hakemuksessa ole esitetty. Pohjaveden laatua kuvaa-
vien tekijoiden osalta numeerista aineistoa on esitetty vain pH-arvon
osalta. Pidempaa seuranta-aineistoa veden laadusta ottamisalueella
ei ole esitetty. Hakemuksessa ei ole myoskaan esitetty arviota siita,
ettd miten hanke vaikuttaisi pohjaveden laatuun tulevaisuudessa.
Hakemuksen perusteella ei nain ollen voi arvioida sita, etta vaatisiko
hanke vesilain 3 luvun 2 §:n mukaisen luvan vesitaloushankkeelle.

Soran murskausta koskien hakemuksessa on esitetty, etta alueella
murskattaisiin vain emoyhtio Egerstan Oy:n soranottotoiminnassa
muodostuvia kiviaineksia. Tama tarkoittaisi, etta kiviaineksia voisi
tuoda alueelle murskattavaksi myods muualta kuin silta alueelta mita
yhteislupahakemuksen maa-ainesten ottamissuunnitelmassa on
maaritelty. Pohjaveden turvaamisen kannalta menettely ei ole perus-
teltua.

Esityslistan liitteena 2

- Lausuntopyynto

- Kuulutus

- Ottamissuunnitelman piirustukset

- Pohjavesien virtaussuuntia havainnollistava kartta raportista ve-
denottamoiden valuma-alueet ja vedenhankinnan kehittamiskohteet
(Ramboll Finland Oy 17.11.2014, kartan pvm. 11.11.2014).

- Karttaohjelmistosta otettu tuloste

Maa-ainesten ottamissuunnitelma seka soran murskauksen ympa-
ristblupahakemus ovat kokonaisuudessaan nahtavilla teknisen lau-
takunnan sahkoisessa tyotilassa.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa
1. todeta lausuntonaan

Yhteiskasittelylupahakemuksen mukainen hanke sijoittuisi Heinolan
yhdyskunnan kannalta tarkealld pohjavesialueelle ja pohjaveden
muodostumisalueelle. Lisaksi se sijoittuisi puolittain Syrjalankankaan
vedenottamon valuma-alueella ja ohjeelliselle kaukosuojavydhyk-
keelle.

Ymparistolupaviranomaisen tulee pyytaa hankkeesta lausunto alue-
hallintovirastosta sen selvittdmiseksi, etta tarvitseeko hanke vesilain
mukaisen luvan vesitaloushankkeelle. Kyseisessa lausuntopyynnos-
sa tulee olla yhteislupahakemusta paremmin selvitettyna kyseessa
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Paatos:
Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

olevan ottamisalueen vaikutus olemassa oleviin pohjaveden pinnan-
korkeuden ja laadun mittaustuloksiin seka arvio siita, etta kuinka
pohjaveden laatu muuttuisi yhteislupahakemuksen mukaisen toimin-
nan seurauksena tulevaisuudessa.

Mikali hankkeelle myonnettaisiin lupa, niin olisi siina erityisen tarkasti
huomioitava Heinolan talousvedeksi kaytettavan pohjaveden turvaa-
minen ja riskien minimoiminen.

Hakemuksen mukaisen uuden, maaraaikaisen, kymmenen vuoden
mittaisen luvan myontaminen tarkealle, vedenottokayttoon kaytetta-
valle pohjavesialueelle ei ole perusteltua. Jos pohjavesialueelle
myonnetaan lupa soran murskaukseen, niin on luvassa mainittava,
ettd murskattavaksi tuotavan kiviaineksen on oltava Iahtoisin samal-
ta alueelta mita yhteislupahakemuksen maa-ainesten ottamissuun-
nitelmassa on esitetty.

2. liittda lausuntoonsa taman pykalan poytakirjan otteen liitteineen.
Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
muutoksenhakukielto

Kopio Ymparisto- ja rakennuslautakunta
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Vesi- ja jatevesimaksuhyvitys AS OY Kalliokatu 11

935/14.05.00/2017

Tekla 02.05.2017 § 79

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: vesihuoltoinsin6oéri Kalle Maaranen, puh. 044 769 3015,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Asiakkaan AS OY Kalliokatu 11 vesimittari on tarkistettu ja vaihdettu
6.9.2016. Asiakkaalla ennen vaihtoa ollut mittari naytti vesihuoltolai-
toksen tekemassa tarkistuksessa 7% liikaa. Vesimittarin lukema toi-
mii myos jatevesimaksun perusteena, joten hyvitys lasketaan myos

jatevedelle.

Asiakkaan laskennallinen veden kulutus ennen mittarinvaihtoa on ol-
lut vuonna 2013 230 m3/a, vuonna 2014 342 m3/a, vuonna 2015
378 m3/a ja vuonna 2016 330 m3/a.

Verollinen yhteenlaskettu vesi- ja jatevesitaksa on ollut vuonna 2013
3,56 €, vuonna 2014 3,56 €, vuonna 2015 3,67 € ja vuonna 2016
3,73 €.

Vesihuoltolaitoksen yleisten toimitusehtojen kohta 6.4 Hyvitys/ lisa-
veloitus toteaa hyvityksistd mm. seuraavaa:

"Jos huomautus osoittautuu aiheelliseksi tai laitos muutoin huomaa
laskuttaneensa virheellisesti, laitos hyvittaa asiakkaalle tai veloittaa
asiakkaalta puuttuvan maaran. Hyvityksesta tai lisaveloituksesta ei
makseta korkoa.

Laskutus-, mittaus- tai mittarin luentavirheen perusteella myyjalla on
oikeus lisaveloitukseen ja asiakkaalla oikeus hyvitykseen. Laskutus-,
mittaus- tai mittarin luentavirheeseen perustuvia saatavia laitos ja
asiakas voivat vaatia enintdan kolmen vuoden ajalta.

Asiakas voi kuitenkin vaatia laskutus-, mittaus- tai mittarin luentavir-
heeseen perustuvia saataviaan virheen koko vaikutusajalta, ei kui-
tenkaan kymmenta vuotta pidemmalta ajalta, jos laskutus-, mittaus-
ja mittarin luentavirheen syntymisajankohta ja sen vaikutus laskutuk-
seen voidaan jalkeen pain todeta.”

Taulukossa on esitetty aikavaleittain asiakkaan laskutuksen lasken-
nallinen muodostuminen mittarilla, joka oli mittaamassa ennen mitta-
rinvaihtoa. Vuoden 2013 osalta kuutiometrit perustuvat tietoon, joka
on johdettu vuosikulutuksesta.

alku loppu m3 hinta €/ m3 €, sis.alv.24%
6.9.2013 31.12.2013 74 3,56 263,44
1.1.2014 31.12.2014 342 3,56 1217,52
1.1.2015 31.12.2015 378 3,67 1387,26
1.1.2016 6.9.2016 226 3,73 842,98
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Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

summa 3711,20

Laskennallisesti em. mainituilla tiedoilla hyvitettavaksi vesi- ja jateve-
simaksuksi kolmen vuoden ajalta saadaan:

3711,20 - 3711,20/1,07 =242,79 €.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa
hyvittaa asiakkaalle 242,79 €.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
oikaisuvaatimusohje, kunnallisasiat

Virallinen ote AS OY Kalliokatu 11
Kopio vesihuoltoinsindori
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Paijat-Hameen maakunnallinen ruoka- ja laitoshuollon yhtidittaminen ja organisointi.
Esitys Heinolan ruoka- ja siivouspalvelun jarjestamisesta.

866/00.01.00/2017

Tekla 02.05.2017 § 80 Valmistelijat: teknisen toimen johtaja Tapio Pesonen,
puh. 050 593 9676,
palvelupaallikkd Elsi Laaveri, puh. 044 797 6927, etuni-
mi.sukunimi@heinola.fi

Paijat-Hameen Hyvinvointikuntayhtyman perustamisen valmistelua
varten on perustettu useita alatydéryhmia. Tukipalvelutydoryhma esitti
kuntajohtajista koostuvalle tydvaliokunnalle tyéryhman (jaliempana
ohjausryhma) perustamista etsimaan kustannussaastoja ruoka- ja
siivouspalvelujen yhdistamisesta.

Maakunnan kuntajohtajakokous antoi konsernipalvelujohtaja Mika
Makiselle toimeksiannon kutsua koolle esitetty tyoryhma valmistele-
maan ruoka- ja laitoshuoltopalvelujen yhdistamista maakunnassa.

Mukana selvittelyssa: Lahti, Asikkala, Hollola, Karkdla, Orimattila,
Padasjoki, Hartola, Heinola ja Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma.
Ohjaustydryhmassa Heinolan edustajana on ollut palvelupaallikkd
Elsi Laaveri.

Maakunnallisen selvitystyon tavoitteena on toiminnan kustannuste-
hokkuus ja saastdjen aikaan saaminen, toiminnan kehittaminen,
saadosten (hankintalaki, kuntalain yhtidittamisvelvoite) noudattami-
nen ja maakuntauudistukseen varautuminen.

Taustalla on Hyvinvointikuntayhtyman tiukka talousarvio ja eri toi-
mintoihin kohdistuvat saastopaineet. Valmistelussa on edellytetty,
etta ruoka- ja laitoshuoltopalveluiden osuus saastdista vuoden 2017
aikana olisi 2,7 milj. euroa.

Ohjausryhma on kokoontunut ensimmaisen kerran 25.11.2016, jol-
loin aikataulun osalta on todettu, etta tydoryhman tyolla on kiire saas-
téjen mahdollistamiseksi. Selvitystyon lahtokohtana on todettu, etta
saastojen aikaansaamiseksi maakunnan toiminnot tulisi yhdistaa.
Ohjausryhman tehtavaksi on muodostunut tukipalvelujen eli ruoka-
ja laitoshuollon yhdistamisen selvittdminen seka yhdistamisella ai-
kaan saatavat vaikutukset.

Ohjausryhmalle on nimetty myds seuraavat alatydoryhmat, jotka
omalta osaltaan osallistuvat selvitystyohon: henkilostoryhma, organi-
sointiryhma, toimintasuunnitelmatyoryhma seka sopimustyoryhma.
Valmistelutyon tueksi on tilattu myds organisointimuotoa koskeva
selvitys Inspira Oy:lta, joka on kasitelty ohjaustyoryhmassa 3.2.2017

Poytakirjan tarkastajat:
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Poytakirjan tarkastajat:

Maakunnallisen selvityksen osalta aikataulu etenee siten, etta Lah-
den kaupunki on tehnyt paatdksen 3.4.2017 ruoka- ja laitoshuoltotoi-
minnot yhtiditetdan kahdeksi (2) yhtioksi: Paijat-Hameen Ateria Oy
ja Paijat-Hameen laitoshuolto Oy. Lahti on siirtdmassa toiminnat yh-
tidlle 1.5.2017 ja hyvinvointikuntayhtyma 1.6.2017. Muilta kunnilta
odotetaan paatosta 30.6.2017 mennessa siita, tulevatko ne mukaan
yhtioon, siirtdvatkd henkiloston yhtymaan ilman yhtion osakkuutta
vai tekevatko jotain muuta. Mahdolliset henkildstosiirrot toteutettai-
siin alustavan suunnitelman mukaan viimeistaan 31.12.2017. Siirron
lopullisesta ajankohdasta sovitaan viela erikseen.

Heinolassa kaupunginjohtoryhma on kasitellyt asiaa 14.2.2017 ja
pyytanyt tekniselta toimelta selvitysta vaihtoehtoisista ruoka- ja sii-
vouspalvelujen toteuttamismalleista. Selvitys annettiin johtoryhman
jasenille 14.3.2017. Palvelupaallikko Elsi Laaveri antoi selvityksen
kaupunginhallituksen ajankohtaiskatsauksessa 3.4.2017.

Oman selvitystydn tarkoituksena on ollut selvittda erilaisia vaihtoeh-
toja ruoka- ja siivouspalveluiden toiminnan suhteen.

Selvityksessa esitetdan yhtioon siirtymiseen liittyvia havaintoja ja
vaikutuksia Heinolan kannalta. Tilanteen selvittelyssa on kaytossa
taman hetkinen, yhtion selvityksesta saatu tieto.

Verotuksen kannalta yhtioittdminen aiheuttaa lisakustannuksia seka
yhtidittamisen toteutuksessa, ettd myos yhtion toiminnassa. Naista
kustannuksista ei ole saatavilla riittavia laskelmia tai kustannusarvio-
ta.Myds palveluhinnoittelun periaatteet ja maarittelyt ovat viela kes-
ken. Toisin sanoen sitoutuessaan yhtion palvelujen ostoon, emme
voi tietda mika on palvelujen lopullinen hinta. Tasta syysta emme voi
myoOskaan vertailla omana tyona tehdyn palvelun hintaa ostohintaan.

Yhtidittaminen vahentaa toiminnan lapinakyvyytta, silla se siirtaa toi-
minnan pois julkisuusperiaatteen piirista. Osakkaanakin Heinolan
vaikutusmahdollisuudet olisivat rajatut. Yhtididen enemmistoomistus
on Lahden kaupungilla.

Erilliset ateria- ja laitoshuoltoyhtiot voivat heikentaa toiminnan tehok-
kuutta, jos yhdistelmatyon suorittaminen palvelukohteissa ei ole
mahdollista. Heinolan ruoka- ja siivouspalveluissa toiminnan etuna
on yhdistelmatydn mahdollisuus palvelukohteissa ja tyon joustava
tarkastelu asiakkaan toiminnanmuutoksessa.

Henkildsto tulee siirtymaan liikkeenluovutus periaattein perustetta-
vaan yhtidédn. Mahdollisten varhaiselaketapahtumien vuoksi kunnille
tulevat varhaiselakemaksut niiden tyontekijoiden osalta, joiden tyo-
historia on ko. kunnassa, joten henkildstokuluja voi tulla entiselle
tydnantajalle 5-6 vuoden ajan siirtohetkesta lukien. Euromaaria ei
pystyta ennakkoon arvioimaan.
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Ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Poytakirjan tarkastajat:

Lisaksi on huomioitava, etta liikkeenluovutussopimusluonnoksessa
on linjattu, ettd Lahden tyontekijoilla on irtisanomissuoja kuntaliitok-
sen myota ja tama suoja paattyy 2020. Paatos tarkoittaa, etta Heino-
lasta siirtyvalla henkilostolla tata suojaa ei olisi.

Toimintojen tehokkuuden lisdamisessa on tulevaisuudessa omat
haasteensa. Oltiinpa sitten yhtidssa tai tuotettiin palveluja omana toi-
mintana. Tehokkuuden lisaamiseksi tulee kiinnittda huomiota myos
henkiloston kehittamiseen ja johtamiseen. Kustannusvaikutuksia voi-
daan vahentaa kehittamalla prosesseja, toimintamalleja ja lisata tek-
nologian kayttoa.

Palvelun tuottajaa valittaessa on mietittava, kenella on parhaat toi-
mintaedellytykset palvelun laadukkaalle ja tehokkaalle tuottamiselle.
Vaihtoehdot on mietittava ja vertailtava tarkasti. Voidakseen valita
paras palvelun tuottaja on oltava selkea tietamys siita, mita ollaan
hankkimassa, mita halutaan, mitd mahdollisesti ollaan saamassa ja
miten palvelut vastaavat asiakkaiden odotuksia.

Ne tyontekijat, joiden tehtavista yli 50 % muodostuu sote-tukipalve-
lualueella, siirtyvat maakunnalliseen sote-yhtymaan, kun maakunta
uudistus tulee voimaan. Liittymiselle ei ole selkeita perusteita ennen
kuin sote-uudistus on otettu kayttoon.

Koulu- ja paivakoti ruokailu seka siivouspalvelut sailytetdan omana
tydna.

Aineisto on nahtavana extranetissa.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta

1) Sivistyspalveluiden ja muiden toimialojen ruoka- ja siivouspalve-
luita tarjotaan tulevaisuudessa edelleen kaupungin omana toiminta-
na.

2) Sote-palveluille tukipalveluita tuottavat Heinolan kaupungin ruoka-
ja siivouspalvelun sote-tukipalvelualueen tyontekijat (13 ruokapalve-
lun ja 25 siivouspalvelun tyontekijaa) siirretaan liikkkeenluovutuksen
periaatteella Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymaan tai mahdolli-
sesti perustettaviin yhtidihin. Siitdminen tapahtuu sote-maakuntauu-
distuksen voimaantullessa, joka taman hetken tiedon mukaan astuu
voimaan aikaisintaan 1.1.2019.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto
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Tekninen lautakunta § 80 02.05.2017
Jatkokasittely: kaupunginhallitus
Tiedoksianto: Kopio Elsi Laaveri

Poytakirjan tarkastajat:
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Teknisen toimialan toimintaohje

580/00.01.01/2017

Tekla 14.03.2017 § 47

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: vs. hallintopaallikkd Janne Myntti, puh. 044 587 1470,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupunginvaltuusto paatti 6.3.2017 uudesta hallintosaan-
ndsta, joka tulee voimaan 1.6.2017 alkaen. Samalla kumottiin tekni-
sen toimen nykyinen johtosaanto (kv 23.3.2015) uuden hallintosaan-
non voimaantulosta alkaen.

Hallintosaannon 24 §:n mukaan toimielin voi siirtaa sille tdssa luvus-
sa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle hyvak-
symalla toimivallan siirtamiset maarittavan toimintaohjeen. Se, jolle

toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enaa siirtda toimivaltaa edel-

leen.

Toimintaohjeen valmistelussa on tarpeen huomioida kaupunkistrate-
giassa mainitut tavoitteet. Demokratiaohjelman tavoitteena uudistaa
hallinto-organisaation ja toimintatapojen uudistamiseen asiakkaan
nakokulmasta palveluita ja asiointia arvioiden. Nopea ja tehokas
paatoksenteko edellyttda toimivallan osittaista delegointia viranhalti-
jatasolle.

Demokratia-ohjelmassa ja hyvinvointiohjelmassa nostetaan asiak-
kaan rooli keskioon hallinnon ja palveluiden jarjestamisessa.
Hallinnon lainalaisuusperiaatteen ja jouhevan paatoksenteon lisaksi
hallinnon jarjestamisesta on tarpeen arvioida hallinnon asiakkaiden
nakokulmasta. Toimintaohjeen valmistelussa keskeinen kysymys
on; miten voimme uudistaa toimintaamme siten, ettd se mahdollis-
taa hyvan palvelukokemuksen asiakkaalle?

Kuntalain 91 §:n mukaan valtuusto voi hallintosaanndssa siirtaa toi-
mivaltaansa kunnan muille toimielimille seka luottamushenkildille ja
viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtaa asioissa, joista
valtuuston on tassa tai muussa laissa olevan saannoksen mukaan
paatettava. Valtuusto voi hallintosaanndssa antaa kunnan viran-
omaiselle oikeuden siirtaa sille siirrettya toimivaltaa edelleen. Nain
siirrettya toimivaltaa ei voida kuntalain 91 §:n mukaan enaa toiseen
kertaan (esim. viranhaltijapaatoksella) siirtaa edelleen.

Heinolan kaupungin hallintosdannén 23.5 §:n mukaan tekninen lau-
takunta vastaa:

-laissa kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta (1978),
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Poytakirjan tarkastajat:

-maankaytto- ja rakennuslain MRL (1999) 12 luvussa 'Kadut ja ylei-
set alueet’,

-tielikennelaissa (1981),

-aravalaissa (1993),

-omistusasuntolainojen korkotukilaissa (1993)

-0ljyvahinkojen torjuntalaissa (2009) ja

-laissa ajoneuvojen siirtamisesta (2008)

kunnalle saadetyista tehtavista, seka

-vesihuoltolaissa (2001) kunnalle saadetyista tehtavista lukuunotta-
matta 8 §:n mukaista vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen maaraa-
mista, jota koskevat asiat lautakunta valmistelee valtuuston paatet-
tavaksi,

-muusta kuin maankayttopoliittisesta kaupungin maa- ja vesialueit-
ten seka rakennusten ja rakenteiden hallinnasta lukuunottamatta
kunnan omaisuuden luovuttamista ja vuokraamista,

-rakennusten rakentamisesta ja rakennuttamisesta seka asunto-
asioista

-yhdyskuntatekniikkaan (sisaltéa kunnallisteknisen suunnittelun ja
rakentamisen, katujen kunnossapidon, viherpalvelut ja liikun-
ta-alueiden hoidon, metsanhoidon, ja vesihuollon),

-toimitiloihin (toimitilojen hallinnointi ja tilakysymysten asiantuntija-
palvelut),

-ruoka- ja siivoushuoltoon,

-satamatoimintaan ja

-kalatalouteen

liittyvien palveluiden tarjoamisesta asukkaille, kaupunkiorganisaatiol-
le ja yritystoiminnalle.

Toimialaan kuuluvat palo- ja pelastustoimen palvelut jarjestaa Pai-
jat-Hameen liitto, jate-huoltoon ja joukkoliikenteeseen liittyvat palve-
lut jarjestetaan alueellisena yhteistyona Lahden kaupungin organi-
saatiossa kuntien valisiin sopimuksiin perustuen.

Heinolan kaupungin hallintosaannon 23.2 §:n mukaan elinvoimalau-
takunta vastaa mm.

- maapolitikan valmistelusta valtuuston paatettavaksi ja sen taytan-
tédnpanosta,

-alueiden kayton suunnittelusta (kaavoituksesta) ja kaupunkikuvan
kehittamisesta,

-mittaus-, paikkatieto-, kiinteistbnmuodostamis- ja kiinteistorekisteri-
palveluista,

Heinolan kaupungin hallintosdannén 56 §:n mukaan kunnan omai-
suuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa kaupunginhalli-
tus valtuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti. Hallintosaan-
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ndn mukaan kaupunginhallitus antaa erillisen hankintaohjeen, jossa
menettelyohjeiden ohella maarataan toimielinten ja muiden viran-
omaisten hankintatoimivallasta.

Tasta johtuen naita tehtavia ei ole voitu kasitella toimintaohjeessa.
Taloustoimivaltaa koskevat tekniikan asiat on kasitelty kaupungin-
hallitukselle annettavassa lausunnossa.

Ekstranetissa on luettavissa voimassa olevan teknisen toimen johto-
saannon ja viranhaltijadelegointien pohjalta tehty toimivaltataulukko.
Tassa toimivaltataulukossa nakyy myos teknisen lautakunnan toimi-
alasta poistuvat tehtavat ja uudet toimintaohjeessa ehdotetut dele-
goinnit.

Vesihuoltolaitoksen osalta toimintaohjeeseen ehdotetaan lisattavak-
si vesihuoltopalveluiden katkaisun toimivalta. Katkaisu voi tulla kysy-
mykseen vesilaitoksen toimitusehdoissa yksildidyissa tilanteissa (so-
pimuksen luku 3.10). Tallainen tilanne voi ilmeta esim. kun asiakas
kirjallisesta huomautuksesta huolimatta olennaisesti laiminlyd mak-
suvelvoitteensa. Vesilaitos saa keskeyttaa palvelut aikaisintaan 5 vii-
kon kuluttua siita, kun keskeyttamisen uhkasta on ensimmaisen ker-
ran ilmoitettu asiakkaalle eika laiminlydntia tai velvoitteiden rikkomis-
ta ole ole oikaistu ajoissa ennen ilmoitettua keskeyttamisajankohtaa.
Toimivallan delegointi on perusteltu hallinnon nopeuttamisella ja ve-
silaitoksen toimitusehdoilla, jotka rajaavat toimivallan kayton melko
yksityiskohtaisesti. Vesilaitoksen toimitusehdot ovat nahtavilla ekst-
ranetissa.

Kaupunginhallitus paattaa teknisen toimialan palvelualueista ja toi-
mintayksikoista suunnitellusti 24.4.2017. Toimintaohjeen valmistelun
pohjana on kaytetty toimialan jakoa palvelualueihin nykyisten osas-
tojen perusteella (hallinto, kuntatekniikka, talo-osasto ja ruoka ja sii-
vouspalvelut). Nykyinen talo-osasto osalta on valmistelussa tilakes-
kus -palvelualue. Mikali palvelualuejako tulee kaupunginhallituksen
paatoksen nojalla viela muuttumaan edella mainitusta, muutetaan
teknisen toimialan toimintaohjetta tarvittavilta osin.

Toimintaohjetta ja lausuntoa talousasioiden delegoinnista on valmis-
teltu teknisen toimen sisalla viranhaltijatyona. Valmistelua on johta-
nut hallintopaallikkd yhdessa teknisen toimen johtajan kanssa ja sii-
hen on pyydetty kommentteja niiltd viranhaltijoilta, joilta on toimival-
taa kyseisissa asioissa. Saadut kommentit on otettu huomioon val-
mistelussa.

Nykyisen johtosaannon ja viranhaltijoiden tekemien toimivalta dele-
gointien perusteella tehty taulukko, jossa nakyy myds toimintaoh-
jeessa esitetty toimivalta, on nahtavilla ekstranetissa. Esityslistan liit-
teena olevassa toimintaohjeessa on yliviivattuna ne kohdat, joissa
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aiempaa delegointissaannosta esitetdan muutettavaksi. Yliviivatut
kohdat jaavat nain pois toimintaohjeesta.

Esityslistan liitteena 7
Teknisen toimialan toimintaohje

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa jattaa
asian poydalle myohempaa kasittelya varten.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
muutoksenhakukielto

Valmistelija: vs. hallintopaallikkd Janne Myntti,
puh. 044 587 1470, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Palvelualuejako ja taloustoimivallan delegointi on paatetty kaupun-
ginhallituksen kokouksessa 24.4.2017.

Esityslistan liitteena 3 Teknisen toimialan toimintaohje
Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa

1. hyvaksya esityslistan liitteena olevan toimintaohjeen (luvut 1 - 7)
tulevaksi voimaan 1.6.2017 ja

2. kumota aiemmat teknisen toimen viranhaltijoiden tekemat dele-
gointipaatokset 1.6.2017 lukien, seka

3. esittda kaupunginhallitukselle, ettd se delegoisi talous- ja vuok-
raustoimivallan esityslistan liitteen lukujen 8 - 9 (Vuokraus- ja kaytto-
oikeuksien luovutus / Hankinnat ja muut talousasiat) mukaisesti.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti lautakunnan tekemalla
seuraavalla muutoksella: Toimintaohjeen kohta 9.1: Tekninen lauta-
kunta hyvaksyy talousarviossa yksiloityjen investointihankkeiden to-
teuttamistavan.

Poytakirjan liitteena 2 on teknisen lautakunnan paattama esitys toi-
mialan toimintaohjeeksi.

oikaisuvaatimusohje, kunnallisasiat, kohdat 1. - 2.
muutoksenhakukielto, kohta 3

kaupunginhallitus
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Tiedoksianto: Kopio Jussi Teittinen
Sinikka Malin
Ari Matteinen
llpo Hyytia
Elsi Laaveri

Poytakirjan tarkastajat:

Kalle Maaranen
Jari Hamalainen
Eve Vanne
Reijo Hynninen
Ella Vuorela
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Vuoden 2017 talousarvion investointiosan kayttosuunnitelman muutos / Puistot ja
yleiset alueet

238/00.01.05/2017

Tekla 11.04.2017 § 70
Valmistelija: rakennuspaallikké Ari Matteinen, puh. 050 049 7251,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt teknisen toimen vuoden 2017 in-
vestointiosan kayttdsuunnitelman kokouksessaan 16.1.2017 § 5.
Kayttosuunnitelman kohdassa 'Puistot ja yleiset alueet' on varattu
Urheilupuiston tekonurmen rakentamiseen 410.000 euroa menoja ja
82.000 euroa tuloja.

Kilpailutuksessa tekninen toimi sai yhden tarjouksen, joka ylitti hy-
vaksytyn maararahan 45.000 eurolla. Tekninen toimi on pyytanyt
tarjouksen myoOs ulkopuolisesta valvonnasta hankkeen suunnittelijal-
ta. Valvonnan kustannukset olisivat maksimissaan 6.000 euroa.

Kayttosuunnitelman kohdassa 'Puistot ja yleiset alueet' on varattu
Sinilahteen venelaiturin seka vierasvenelaiturien (2 kpl) korjaami-
seen 80.000 euroa kumpaankin kohteeseen. Nyt nayttaisi silta, etta
Sinilahteen venelaiturista saastyisi 30.000 euroa ja vierasvenelaitu-
reista 25.000 euroa. Saastyvalla summalla pystyttaisiin kattamaan
tekonurmen rakentamisen puuttuva maararaha.

Hankkeen tuloarvion toteuttamiseksi on jatetty 'Liikuntapaikan ja sii-
hen liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeen' valtionavustus-
hakemus Etela-Suomen aluehallintovirastolle. Avustettavien kohtei-
den avustussumma on yleensa 30 % kohteen kustannuksista. Alue-
hallintovirasto ratkaisee taman vuoden kohteiden avustamisen tou-

kokuussa.

Esityslistan liitteena 9 on muutosesitys kunnallisteknisen osaston
tydohjelmaksi vuodelle 2017 (talousarvion investointiosan kaytto-
suunnitelma).

Ehdotus: Vs.teknisen toimen johtaja (AM): Tekninen lautakunta paattaa esit-
taa kaupunginhallitukselle, etta teknisen toimen investointiosan kayt-
tésuunnitelman kohtaa 'Puistot ja yleiset alueet' muutetaan liitteen
mukaisesti.

Paatos: Jasen Pekka Kantanen esitti jasenen Markku Lukkarinen kannatta-
mana, etta asia palautetaan uudelleen valmisteluun. Perusteluna oli
suunnitellun kentan pohjatéiden hankinnan ylisuuri kustannus verrat-
tuna talousarviossa paatettyyn.

Poytakirjan tarkastajat:
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§70 11.04.2017
§ 82 02.05.2017

Muutoksenhaku:

Tekla 02.05.2017 § 82

Ehdotus:

Paatos:

Poytakirjan tarkastajat:

Puheenjohtaja totesi, etta jasen Pekka Kantanen on tehnyt teknisen
toimen johtajan paatosehdotuksesta poikkeavan kannatetun esityk-
sen, joten asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvitta-
va aanestys toimitetaan nimenhuutoaanestyksena niin, etta ne, jotka
kannattavat teknisen toimen johtajan ehdotusta, aanestavat Jaa, ja
ne, jotka kannattavat jasen Pekka Kantasen tekemaa ehdotusta aa-
nestavat Ei. Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

1 Jaa-aanta (Vali-Torala Tapio),

7 Ei-danta (Kantanen Pekka, Harttunen Helja, Jokinen Paivi, Honka-
maki Mika, Ketomaki Kristiina, Mattila-Nousiainen Kristiina ja Lukka-
rinen Markku)

Puheenjohtaja totesi teknisen lautakunnan aanin 7 vastaan 1 hyvak-
syneen Pekka Kantasen tekeman esityksen asiassa.

muutoksenhakukielto

Valmistelija: rakennuspaallikkd Ari Matteinen,
puh. 050 049 7251, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Pohjarakenne on suunniteltu ei lammitettavalle jalkapallonurmelle.
Kyseisen rakenteen muuttaminen ei ole teknisesti eika taloudellisesti
jarkevaa, mikali halutaan taata pintarakenteen toimivuus ja kesto
useamman vuoden ajan.

Rakennuspaallikkd on ollut yhteydessa myods molempiin suunnitteli-
joihin seka urakoitsijaan. Heidan nakemyksensa mukaan pohjara-
kennesuunnitelmien muutoksilla ei saada tarvittavaa saastoa raken-
nuskustannuksiin.

Tarjouksen yhden osa-alueen liian korkeaksi epailty kustannus ei
ole hankintalain 127 §:n tarkoittama riittdva peruste hankinnan kes-
keyttamiseksi.

Tassa vaiheessa ainoa vaihtoehto on tehda kaupunginhallitukselle
ehdotus kayttdsuunnitelman muutoksesta.

Esityslistan liitteend 4 on muutosesitys kunnallisteknisen osaston
tydohjelmaksi vuodelle 2017 (talousarvion investointiosan kaytto-
suunnitelma).

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle, etta teknisen toimen investointiosan kaytto-
suunnitelman kohtaa 'Puistot ja yleiset alueet' muutetaan liitteen mu-
kaisesti.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Poytakirjan liitteena 3 on muutosesitys kunnallisteknisen osaston
tydohjelmaksi vuodelle 2017 (talousarvion investointiosan kaytto-
suunnitelma).

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Jatkokasittely: kaupunginhallitus

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 83 02.05.2017

Kaupungin kiinteistojen sisaisen vuokrajarjestelman kehittaminen

887/00.01.01/2017

Tekla 02.05.2017 § 83

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: teknisen toimen johtaja Tapio Pesonen,
puh. 050 593 9676, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Sisaisten vuokrien toimintamallien ja -kaytanteiden parantamiseksi
on perustettu tydryhma, johon ovat kuuluneet teknisesta toimesta
teknisen toimen johtaja, kiinteistépaallikko, hallintopaallikkd (osan ai-
kaa) ja taloussihteeri. Lisaksi tydoryhmassa olivat kaupunginkamreeri
ja sisainen tarkastaja.

Tyoryhman yhtena lahtokohtana oli paaomavuokran kayttoonoton
selvittdminen. Tyoryhman tyoskentelyssa hyddynnettiin sisdisen tar-
kastuksen raporttia, Kuntaliiton julkaisua "Sisainen vuokra kunnassa
ja kuntayhtymassa" seka tilintarkastajan ohjeistusta.

Sisaisella vuokralla tarkoitetaan teknisen toimen talo-osaston kau-
pungin tulosalueilta perimid huoneistovuokria. Huoneistovuokrat
maaraytyvat talla hetkella siten, etta toteutuneen tilinpaatoksen mu-
kaisia todellisia vuokrakuluja korjataan indeksilla vastaamaan tar-
kasteluvuoden kustannustasoa eli esimerkiksi vuoden 2017 sisainen
vuokra maaraytyy vuoden 2015 tilinpaatostietojen perusteella.

Kaytdssa olevassa vuokrajarjestelmassa kerataan kiinteistojen sisai-
sina vuokrina kiinteistojen kayttomenot. Kiinteistokohtaisesti menois-
sa ja sisaisissa vuokralaskutuksissa on eroja, mutta suurempina ko-
konaisuuksina vuokralaskutukset vastaavat vuositasolla kiinteistdjen
kayttokustannuksia eika oleellisia katteita tai alijgamia synny.

Sisaisessa vuokralaskutuksessa on todettu olevan mm. seuraavia
epakohtia:

- kiinteistokohtaisen talousarvion seuranta ja reaaliaikainen reagoin-
ti on mahdotonta talousarvion ja kulujen kirjaamisen eritasoisuuden
vuoksi

- kulujen kirjaamiskaytantéja (mm. henkildstdkulut) voidaan yksin-
kertaistaa

- kiinteistojen tilinpaatds on tehty teknisessa toimessa eika se ole
suoraan osana kaupungin tilinpaatosta

Epakohtien korjaamiseksi tyoryhma ehdottaa seuraavia toimenpitei-
ta:

- Kunnossapidon, kiinteistohuollon, ulkoalueiden hoidon ja teknisten
jarjestelmien yms. huollon henkildéstokustannukset kohdennetaan
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Poytakirjan tarkastajat:

kiinteistdjen kustannuksiksi kiinteina tai erikseen laskettavina pro-
senttiosuuksina.

- kiinteistonpidon yhteiskustannukset mukaan lukien hallinto jaetaan
kiinteistoille kirjanpidon muistiotositteilla pinta-alojen suhteessa.

- sisainen vuokra perustuu vuokrattuun pinta-alaan. Seuraavan vuo-
den nelibvuokra maaraytyy kyseisen vuoden kayttokuluiksi arvioitu-
jen kustannusten perusteella

- tehtavan 520 "Rakennukset ja isdnnointi" sitovuus valtuustoon
nahden muutetaan nettositovuudeksi. Talloin vuokrajarjestelma
mahdollistaa kayttajien haluamien muutostoiden toteuttamisen kes-
ken tilikautta kayttajien maararahojen puitteissa.

Uuden vuokrajarjestelman toimintaperiaatteena on hyodyntaa mah-
dollisimman laajasti yhtenaisin tilipuittein toimivaa taloussuunnittelu-
ja kirjanpitojarjestelmaa siten, etta erillisen excel-raportoinnin tarve
vahenee oleellisesti.

Sisaisen vuokran perustana olevat kustannukset ja vastaavat tulot
budjetoidaan ja kasitellaan kirjanpidossa kiinteistoittain. Hallinnon,
varallaolon yms. palvelujen kustannukset kohdistetaan kiinteistoille
tehtavan sisaisina siirtoina.

Sisainen vuokra vastaa kayttokustannuksiksi kirjattavia kuluja. Vuok-
raan ei sisallytettaisi padomakustannuseria (poistoja, paaoma- ja lai-
nakorkoja), koska jaanndspaaoman tai jalleenhankintahintaisen
jaanndsarvon paaomakoron ja poistojen kayttoonotto kustannuksina
kasvattaisi laskutettavia sisaisia vuokria ja johtaisi automaattisesti
maararahojen korotustarpeisiin. Lisaksi jarjestelma synnyttaisi vuok-
ranantajayksikkoon (TH 520) sisaista katetta. Talla tavalla toteutettu-
na sisaisen vuokralaskennan kustannuspohjan laajennus ei edistaisi
tilojen jarkevampaa kayttoa, ei toisi kustannussaastoja eika vapaut-
taisi resursseja kaupunkitasolla katsottuna.

Tyoryhma ei siis nae tarpeelliseksi paaomakoron ja poistojen kayt-
téonottoa sisaisen vuokran maarittelyssa sen puutteellisen ohjaus-
vaikutuksen ja laskentakustannusten vuoksi. Sen sijaan kiinteistojen
investointilaskelmissa sidotun paaoman korkokustannukset ja pois-
tot on otettava huomioon, kun vertaillaan eri vaihtoehtojen elinkaari-
kustannuksia.

Sisainen vuokra on siis yllapitovuokra lisattyna kayttajamuutostdiden
kustannuksilla.

Yllapitovuokra on kirjanpitoon ja kustannuskehitykseen perustuva ar-
vio tarkasteltavan vuoden kayttdmenoista ja sisaltaa talo-osaston ar-
vioimat valttamattomat korjauskustannukset, jotka ovat kiinteiston-
hoidollisesti katsoen tarpeellisia tai taloudellisesti kannattavia toi-
menpiteita.
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Ennalta arvaamattomille kuluille (esim. sisailmatutkimukset, vesiva-
hingot yms.) varataan talousarvioon talo-osaston toimesta oma osa-
maararaha.

Kayttajamuutostyot perustuvat em. kuluja ylittaviin kayttomenoiksi
luettaviin korjauskustannuksiin, joiden lahtokohtana on tilojen kaytta-
jien tarpeet parantaa tilojen toimivuutta tai tehda muita toiminnan
edellyttamia tilamuutoksia. Korjaustoimet budjetoidaan omalle tilil-
leen.

Kayttajien kesken vuotta tilaamat muutostyot, jotka eivat sisally perit-
tavaan vuokraan, laskutetaan kayttajilta ylimaaraisena sisaisena ker-
tavuokrana saman vuoden aikana.

Talo-osasto hankkii ja osoittaa tulosalueille niiden tarvitsemat toimiti-
lat ensisijaisesti kaupungin omistamista kiinteistoista. Tilojen yllapito
ja siivous jarjestetaan sisaisena vuokrauksena ja palvelumyyntina.
Mikali tarvittavia tiloja tai siivousta ei voida jarjestaa sisaisesti, tekni-
nen toimi valmistelee ulkopuolisten tilojen ja siivouspalvelun hankin-
nat.

Ehdotus: Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa hyvak-
sya esitetyt muutosperiaatteet sisaisen vuokran maarittelyssa ja esit-
taa, etta kaupunginhallitus paattaa muutosten kayttdonotosta.

Paatos: Paatdosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
Jatkokasittely: kaupunginhallitus

Poytakirjan tarkastajat:
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Tekninen lautakunta § 84 02.05.2017

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen strategiset tavoitteet valtuustokaudelle
2017-2021

749/00.01.02/2017

Tekla 02.05.2017 § 84 Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Irene Oversti, puh. 044 769 4174,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kuntien lakisaateisena velvollisuutena on laatia kerran valtuustokau-
dessa hyvinvointikertomus, jonka tehtavana on tuottaa paattjille tie-
toa kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden tilasta. Hyvinvointiker-
tomus tulee paivittda kerran vuodessa osana tilinpaatosta seka kau-
pungin strategista suunnittelua.

Sahkdisen hyvinvointikertomuksen indikaattoreiden, kyselyn seka
kaupungin hyvinvointitydryhman alatyoryhmien kokoaman nykytilan
kuvauksen pohjalta on hyvinvointitydoryhma nostanut nelja tulevan
toiminnan strategista painopistetta uudelle valtuustokaudelle
2017-2021.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon strategiset painopisteet

(2017-2021) perustuvat kaupungin strategisiin ohjelmiin. Tavoittei-

den taustalla on myds Heinolan Menetetyt elinvuodet - eli PYLL -in-

deksit (Potential Years of Livelost) vv. 2009 -2013:

- paihde- ja mielenterveyspalveluiden tehostaminen

- itsemurhien ennaltaehkaisyn parantaminen

- alkoholiperaisien sairauksien aiheuttamien kuolemien
vaheneminen.

Vuoden 2019 jalkeen kaupungilla on mahdollista saada korotettua
valtionosuutta ns. HYTE -indikaattoreiden perusteella. Siksi esim.
alaikaisten tupakoinnin vahentaminen, kodin ulkopuolelle sijoitettu-
jen 0-20 -vuotiaiden maaran (%-osuus vastaavasta vaestosta) vahe-
neminen ja koulutuksen ulkopuolelle jaaneiden maaran (%-osuus
vaestosta) vaheneminen on huomioitu toiminnan strategisia paino-
pisteitd valmisteltaessa.Valmistelutydssa on huomioitu myoés aikai-
sempaa hyvinvointikertomus- seka lastensuojelusuunnitelmatietoa.

Strategiset painopisteet kasittavat kaikkiin ikaryhmiin liittyvia tavoit-
teita:

1. Terveellinen ja turvallinen elama

- mm. turvalliseen ymparistoon, riittavaan liikkkumiseen ja terveelli-
seen ravintoon sisaltyvia tavoitteita eri ikaryhmissa

- Heinolaan jaavien maahanmuuttajaperheiden kotoutuminen ja kiin-
nittyminen

2. Paihde- ja mielenterveysongelmien vaheneminen

- mm. alaikaisten tupakoimattomuus, alkoholista johtuvien haittojen
vaheneminen seka perhe- ja lahisuhdevakivaltaan, mielenterveyteen

Poytakirjan tarkastajat:
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Ehdotus:

Paatos:
Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

ja ongelmapelaamiseen liittyvat tavoitteet.

3. Lapsiystavallinen kunta

- paatosten lapsivaikutusten arviointi
- lapsilahtdinen budjetointi

- perheystavallinen tyopaikka

4. Hyva palvelukokemus

- mm. toimivat matalankynnyksen palvelut

- kotiin vietavien palveluiden parantaminen

- vanhemmuuden tukeminen erilaisissa elamantilanteissa

Syksylla 2017 uusi valtuusto kasittelee strategisten painopisteiden
vuosittaiset toimenpiteet, resurssit ja mittarit osana talousarviosuun-
nittelua.

Strategiset hyvinvointitavoitteet hyvaksytaan kaupunginvaltuustossa
ja sita ennen tavoitteet kasitellaan kaikissa lautakunnissa. Asian val-
mistelua on tehty kaupungin hyvinvointitydryhman johtamana. Kau-
punginvaltuuston paatds pyritaan tekemaan 22.5.2017.

Esityslistan liitteend 5 on kuvaus hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mistyOn strategisista painopisteista vv. 2017-2021.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa hyvak-
sya vastuualueensa osalta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
strategiset painopisteet (2017-2021) seka sitoutua toimimaan niiden
suuntaisesti yhdessa kaupungin hyvinvointitydryhman kanssa.
Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto

Kopio sivistystoimenjohtaja
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Tekninen lautakunta § 85 02.05.2017

Teknisen toimen osavuosikatsaus 1/2017
5/02.02.02/2017

Tekla 02.05.2017 § 85 Valmistelija: vs. hallintopaallikké6 Janne Myntti, puh. 044 587 1470,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kaupunginhallitus on kasitellyt vuoden ensimmaisen neljanneksen
osavuosikatsaukset huhtikuussa.

Esityslistan liitteena 6
Teknisen toimen osavuosikatsaus 1/2017
Investointien toteumat

Ehdotus: Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa merkita
osavuosikatsauksen 1/2017 tiedoksi.

Paatos: Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
Tiedoksianto: Kopio Reijo Louko

Poytakirjan tarkastajat:
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Tekninen lautakunta § 86 02.05.2017

Viranhaltijapaatokset

Tekla 02.05.2017 § 86 Halutessaan tarkempia tietoja paatdksen perusteluista tai liitteista
toimielimen jasen voi pyytaa niita tutustuttavakseen toimielimen
poytakirjanpitajalta.

Esityslistan liitteena 7 on raportti Teknisen lautakunnan alaisten vi-
ranhaltijoiden paatoksista ajalta 7.4. - 26.4.

Ehdotus: Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa merkita
paatokset tiedokseen ja todeta, etta se ei kayta otto-oikeuttaan teh-
tyihin paatoksiin.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Poytakirjan tarkastajat:
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Tekninen lautakunta § 87 02.05.2017

Tiedoksi merkittavat asiat

Tekla 02.05.2017 § 87 Tiedoksi merkittavat asiakirjat ovat lautakunnan jasenten nahtavissa
ekstranetissa.

Ehdotus: Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa merkita
saapuneet asiakirjat tiedoksi.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Poytakirjan tarkastajat:
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Muutoksenhakuohje

Toimielin

Tekninen lautakunta

Muutoksenhakukiellot

Kieltojen pe-
rusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallis-
valitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa.

Pykalat

76, 78, 80, 81 kohta 3., 82-86

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus,
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat

77,79, 81 kohdat 1. - 2.

Hallintolainkayttélaki 5 § 1 mom. / muun lainsdddannoén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Oikaisuvaa- |Seuraaviin paatdksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
timusviran-  |Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite.
omainen ja
-aika Heinolan kaupunki

Tekninen lautakunta

Rauhankatu 3, 18100 Heinola

saéhkodpostiosoite: kijfaamo@heinola.fi

Pykalat

77,79, 81 kohdat 1. - 2.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaa-
timuksen si- |Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.
saltd

Liitetdan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:




