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Tekninen lautakunta

Aika 28.03.2017 klo 18:00 - 19:12
Paikka Kaupunginhallituksen huone lll-kerros
Osallistujat
Nimi Klo Tehtava
Lasna Vali-Torala Tapio 18:00 - 19:12 puheenjohtaja
Kantanen Pekka 18:00 - 19:12 varapuheenjohtaja
Honkamaki Mika 18:00 - 19:12 jasen
Jokinen Paivi 18:00 - 19:12 jasen
Ketomaki Kristiina 18:00 - 19:12 jasen
Lukkarinen Markku 18:00 - 19:12 jasen
Mattila llkka 18:00 - 19:12 jasen
Mattila-Nousiainen Kristiina 18:00 - 19:12 jasen
Pesonen Tapio 18:00 - 19:12 esittelija
Myntti Janne 18:00 - 19:12 poytakirjanpitaja
Poissa Harttunen Helja jasen
Jaakkola llkka kh:n edustaja
Hildén Raili kh:n puheenjohtaja
Teittinen Jussi kaupunginjohtaja
Laillisuus ja Paatos: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatds-
paatosvaltaisuus valtaiseksi.
Kasitellyt asiat 56 - 60
Poytakirjan
tarkastus Paatos: Poytakirjantarkastajiksi valittiin Pekka Kantanen ja Paivi
Jokinen.
Poytakirjan
allekirjoitus ja Tapio Vali-Torala Janne Myntti
varmennus puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Poytakirjan . .2017 . .2017

tarkastusaika ja

allekirjoitukset
Pekka Kantanen Paivi Jokinen
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Poytakirjan tarkastajat:
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Poytakirja yleisesti Konsernihallinnon
nahtavilla asianhallintakeskuksessa 05.04.2017
Todistaa Vs. hallintopaallikko Janne Myntti

Poytakirjan tarkastajat:



Heinolan kaupunki Poytakirja 5/2017 4

Tekninen lautakunta § 56 28.03.2017

Kokouksen asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen
Tekla 28.03.2017 § 56

Ehdotus: Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa hyvak-
sya esityslistan taman kokouksen asioiden kasittelyjarjestykseksi.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 57 28.03.2017

Helsingin sahan kuivaamon tontin ostaminen

716/02.08.00/2017

Tekla 28.03.2017 § 57

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelijat: kaupunginlakimies Hannu Sorvari, puh. 044 587 1468,
teknisen toimen johtaja Tapio Pesonen, puh. 050 593 9676,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Helsingin kaupunki myi 9.12.1988 ns. Sahaniemen alueen Heinolan
maalaiskunnalle. Alue sisalsi yhteensa noin 15,7 ha maa-aluetta ja

30 ha vesialuetta. Heinolan maalaiskunta myi puolestaan 8.1.1990

yhteensa noin 12 hehtaarin maaraalan Jouko Aspblomille perustet-
tavien yhtididen lukuun.

Ymparistonsuojelusaantely ja sen aiheuttamat vaatimukset ovat
80-luvulta eli pitkédn prosessin aikana huomattavasti kiristyneet. Sit-
temmin Heinolan maalaiskunta liitettiin Heinolan kaupunkiin. Vuonna
1998 tonteilla ilmeni uusia pilaantumisléydoksia ja aikaisempi noin
200.000 markan pilaantumisvastuuarvio nousi erittain merkittavasti.
Uuden arvion mukaisen vastuun arvioitiin kohoavan useisiin miljoo-
niin markkoihin. Helsingin ja Heinolan neuvotteluissa laadittiin 22.10.
ja 15.11.1999 sopimus, jossa Helsingin kaupungin vastuu ymparis-
tovahingoista kuitenkin lopulta rajoittui 86.000 markkaan.

Heinolan kaupunki teki Helsingin kaupungille vaatimuksen vuonna
2005, jossa vaadittiin neuvotteluja uusista korvauksista muun muas-
sa ymparistooikeudellisen “aiheuttaja maksaa”-periaatteen nojalla.
Sittemmin vaatimuksesta luovuttiin ja tyydyttiin vuonna 1999 laadit-
tuun sovintosopimukseen.

Vuosina 2005-2006 pilaantuneita maamassoja poistettiin Sahanie-
men alueelta yhteensa noin 17.000 tonnia ja korvattiin poistettuja
massoja puhtaalla maa-aineksella. Tassa yhteydessa laajat alueet
kunnostettiin. Myos nyt tarkoitetun kuivaamorakennuksen maamas-
soja vaihdettiin loppuvuodesta 2010. Kuivaamorakennuksen raken-
teissa olevia haitta-aineita ei ollut mahdollista puhdistaa rakennusta
purkamatta ja jatkomenettely jai nailta osin avoimeksi.

Alue ja kuivaamorakennus ovat kuuluneet vuodesta 1990 Jouko
Aspblomille ja sittemmin hanen omistuksessaan oleville yhtidille.
Aspblom on yhtididensa valtuuttamana allekirjoittanut 22.12.2000
sopimuksen, jossa on mm. sovittu alueen rakentamisesta ja asema-
kaavoituksesta. Sopimuksessa osapuolet ovat muun ohessa luopu-
neet vaateista toisiaan kohtaan.

Sittemmin Elfoil-Kiinteistot Oy/Jouko Aspblomin ja Heinolan kaupun-
gin valilla on ollut riitaisuutta “Tiilimaki” 111-401-1-738 kiinteiston
kuivaamorakennuksen jatkokayttomahdollisuudesta ja/tai purkamis-
velvollisuudesta. Jouko Aspblom on esittanyt Heinolan kaupungille
kuivaamorakennuksen puhdistusvaatimuksen. Aspblom on vedon-
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§ 57 28.03.2017

Poytakirjan tarkastajat:

nut rakennuksen olevan pilaantunut ja niin muodoin kayttokelvoton
eika ole halunnut miettia rakennukselle kayttéa. Heinolan kaupungin
kasityksen mukaan taas rakennus ei ole ollut siten saastunut, etteiko
siella ole ollut mahdollista harjoittaa teollisuus- ja varastotoimintaa.
Sen sijaan omistajan toimet, eli rakennuksen hylkdaminen ja hoidon
laiminlyonti ovat vahitellen aiheuttaneet rakennuksen purkukuntoi-
suuden ja vaarallisuuden ymparistolle.

Riidanalaisista kuivaamorakennuksen haitta-ainepitoisuuksista on
vuonna 2014 valmistunut PAyry Finland oy:n selvitysraportti, jossa
haitta-aineiden pitoisuuksien on todettu olevan alhaisia. Asiaa on
tuolloin jo selvitetty erityisesti mahdollisen purkujatteen sijoittamisen
nakdkulmasta. Kuivaamon betoni on raportin mukaan soveltuvaa ta-
vanomaisen jatteen kaatopaikalle, jossa sita on luvallista kayttaa
kaatopaikan rakenteisiin ja tietayttdihin. Sen sijaan normaalissa
maanrakentamisessa betonijatetta ei ole mahdollista hydodyntaa. Ko-
ko kuivaamorakennuspurkutydmaan tuottamat yksittaiset betonierat
voivat olla tata haasteellisempiakin, esim. runsaan raudoituksen tai
normaalibetonijatteesta poikkeavan jatesisallon vuoksi.

Heinolan kaupungin rakennusvalvontaviranomainen on vaatinut
kayttamattomana olleen huonokuntoisen ja vaarallisen kuivaamora-
kennuksen purkamista seka alueen aitaamista. Rakennusvalvontavi-
ranomainen on nostanut hallinnollisen pakkomenettelykanteen Ha-
meenlinnan hallinto-oikeudessa. Kaupunki on esittanyt kevaalla
2016 uhkasakon suuruudeksi 50.000 euroa. Hameenlinnan hallin-
to-oikeus on antanut asiassa paatoksen 9.2.2017, jossa se on on
tuominnut uhkasakon vaaditun suuruisena ja asettanut aidan raken-
tamisen maaraajaksi 31.4.2017 ja rakennuksen purkamisen maara-
ajaksi 30.8.2017

Asiassa on kayty Heinolassa sovintoneuvottelu 3.2.2017 Elfoil-Kiin-
teistot Oy:n ja Heinolan kaupungin valilla. Elfoil-Kiinteistét Oy:n puo-
lelta neuvotteluun on osallistuneet Jouko Aspblom henkildkohtaisesti
seka asiamiehensa asianajaja Aku Rantasalo Asianajotoimisto Ruo-
holahti Oy:sta. Heinolan kaupungin puolesta neuvotteluihin ovat
osallistuneet teknisen lautakunnan puheenjohtaja Tapio Vali-Torala,
ymparistolautakunnan puheenjohtaja Kari Kauppinen, teknisen joh-
tajan sijaisena kiinteistopaallikkd Ari Matteinen, johtava rakennustar-
kastaja Juha Mara, ymparistopaallikko Kai Virtanen, hallintopaallikko
Janne Myntti ja kaupunginlakimies Hannu Sorvari.

Sovintoneuvottelukokouksen puheenjohtajana ja yhteyshenkiléna
Jouko Aspblomiin on toiminut kaupunginlakimies Hannu Sorvari. So-
vintoneuvottelukokouksessa Jouko Aspblom on esittanyt suostuvan-
sa myymaan kuivaamorakennuksen kaikkine vastuineen 40.000 eu-
ron hinnalla. Sittemmin asianajaja Rantasalon ja Sorvarin valisissa
jatkoneuvotteluissa hinnaksi on muotoutunut 15.000 euroa. Kaupan
oleellinen ehto on ollut Heinolan kaupungin taysi vastuunotto sa-
ha-alueen ja kuivaamorakennuksen pilaantumisesta/virheista.
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§ 57 28.03.2017

Ehdotus:

Paatos:
Muutoksenhaku:

Jatkokasittely:

Poytakirjan tarkastajat:

Kaupunginlakimies Hannu Sorvari on laatinut asiassa sovintoehdo-
tuksen, joka on vastapuolen asianajaja Rantasalon pienilla tarken-
nuksilla hyvaksyma (lite, Rantasalon lisaykset punaisella kursiivilla).
Kiinteistosta on tarkoitus tehda kaupunginlakimiehen laatimalla
asiakirjalla samanaikainen kiinteistokauppa seka allekirjoittaa liitteen
mukainen sovintosopimus osapuolten valilla. Edellytyksena naille
toimille on, etta Heinolan kaupunginhallitus esittaa ja kaupunginval-
tuusto hyvaksyy tarkoitukseen maararahan.

Huomattakoon, etta 15.000 euron kauppasumman ohessa kaupunki
ottaa vastatakseen kaikki kiinteiston kustannukset. Tiedossa ovat
kuivaamorakennuksen purkukustannukset enintdan n. 150.000 eu-
roa (summa perustuu yhden urakoitsijan hinta-arvioon. Urakka kil-
pailutetaan hankintalain mukaisesti) seka aitaamiskustannukset, jot-
ka neuvotellaan mukaan urakkaan. Muita kustannuksia ei tiettavasti
kaupungille ole kiinteistosta tulossa, silla alueen maa-ainekset on la-
pikayty ja puhdistettu v. 2005 - 2006 seka 2010.

Kiinteistdokaupan oleellisina ehtoina ovat vastuu kiinteistosta enin-
taan 150.000 euron purkukustannuksineen seka 15.000 euron kaup-
pahinta. Sovinnossa taas oleellista on, etta pitkaan jatkunut ongel-
ma saadaan paattymaan molempia sitovilla ehdoilla lopullisesti.

Esityslistan liitteend 1 sovintosopimusehdotus.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa

1. esittaa, etta kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
Heinolan kaupunki ostaa Tiilimaki nimisen tilan 111-401-1-738
15.000 euron kauppahinnalla Elfoil-Kiinteistot Oy:lta vastuineen.
Kaupunginhallitus valtuuttaa kaupunginlakimiehen laatimaan ja kau-
punginjohtajan allekirjoittamaan kauppakirjan

2. esittaa, etta kaupunginhallitus hyvaksyy liitteen mukaisen sovinto-
sopimusehdotuksen ja valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoitta-
maan sen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto

kaupunginhallitus
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§ 58 28.03.2017

Maararaha Helsingin sahan kuivaamon purkamista varten

7/02.02.02/2017, 716/02.08.00/2017

Tekla 28.03.2017 § 58

Ehdotus:

Paatos:
Muutoksenhaku:

Jatkokasittely:

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: teknisen toimen johtaja Tapio Pesonen,
puh. 050 593 9676

Entisen Helsingin sahan kuivaamon kohtalosta on neuvoteltu kiin-
teiston nykyisen omistajan kanssa yli 10 vuoden ajan ilman tulosta.
Vuosien 2016 ja 2017 aikana kaytyjen neuvottelujen tuloksena erilli-
sena asiana esitetaan, etta Heinolan kaupunki ostaisi kyseisen kiin-
teiston. Kiinteistolla olevalle kuivaamorakennukselle on asetettu pur-
kuvelvoite uhkasakon uhalla.

Mikali neuvoteltu kauppa toteutuu, velvoittaa asetettu purkuvelvoite
Heinolan kaupunkia kiinteiston uutena omistajana. Kayttotalouden
talousarviossa ei ole voitu varautua purkukustannuksiin, joten talta
osin teknisen toimen talousarviota tulee korjata tehtavan 520 Raken-
nukset ja isannointi osalta. Tahanastisten arvioiden mukaan kiinteis-
ton purkaminen tulee maksamaan vahintaan 120.000 €.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa
1) esittdad kaupunginhallitukselle, etta se esittaisi kaupunginvaltuus-
tolle hyvaksyttavaksi seuraavan talousarviomuutoksen vuodelle

2017:

520 RAKENNUKSET JA ISANNOINTI

TA 2017 Muutos Yhteensa
TULOT +6 951 880 0 +6 951 880
MENOT -7 009 600 -150 000 -7 159 600
NETTO -57 720 -150 000 -207 720

ja

2) muuttaa maararahan 520 Rakennukset ja isanndinti kayttésuunni-
telmaa siten, etta huolto- ja kunnossapitoyksikon tilin 4390 "Raken-
nusten ja alueiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut" maarara-
haan lisataan 150.000 € silla edellytykselld, etta kaupunginvaltuusto
hyvaksyy edella esitetyn talousarviomuutoksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto

kaupunginhallitus
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§ 59 28.03.2017

Markkinaoikeuden paatos koskien Hopeasillan valvonnan toteumista

597/02.08.00/2017

Tekla 28.03.2017 § 59

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: teknisen toimen johtaja Tapio Pesonen,
puh. 050 593 9676, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Teknisen toimen johtaja on paatdksellaan 27.4.2016 § 12 kohdalla
paattanyt tilata Hopeasillan uudisrakennustydmaan valvonnan FCG
Suunnittelu ja tekniikka Oy:lta. FCG on mydhemmin myynyt tdman
liketoimintansa ISS Proko Oy:lle. Tehdysta paatoksesta on valitettu
markkinaoikeuteen. Valiaikaisen valvontatyon hankinta ISS Proko
Oy:lta on jarjestetty vanhan hankintalain 93 §:n mukaisesti.

Markkinaoikeus on ratkaissut asian paatoksellaan 28.2.2017 nro
102/17. Markkinaoikeus on kumonnut hankintapaatoksen ja kieltada
Heinolan kaupunkia tekemasta hankintasopimusta sanotun paatok-
sen perusteella tai panemasta sitd muutoin taytantdoon nyt asetetun
10.000 €:n sakon uhalla.Markkinaoikeuden ratkaisun perusteena on
se, etta valvojien henkilokohtaista kokemusta koskevien vertailupe-
rusteiden sisaltoa ole kuvattu tarjouspyynndssa riittavan yksiloidysti.
Vertailuperusteet ovat olleet lilan yleisia ja epaselvia ja ne ovat mah-
dollistaneet hankintayksikdlle liian suuren harkintavallan.

Koska markkinaoikeuden mukaan hankintamenettelya koskeva tar-
jouspyyntd on ollut hankintasdanndsten vastainen, on hankinnasta
jarjestettava kokonaan uusi tarjouskilpailu.

Markkinaoikeuden paatdksesta voidaan valittaa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen 30 pv:n kuluessa paatoksen tiedoksisaannista eli tassa
tapauksessa 3.4.2017 mennessa.

Hopeasillan rakennusty6 valmistuu heinakuussa ja voidaan arvioida,
etta loppuajan valvontatydn arvo on noin 28.000 € + alv (huhti-
kuu-elokuu).

Hankintalain mukainen kansallinen kynnysarvo ilman arvonlisaveroa
palveluhankinnoissa on 60.000 €, jota pienemmissa hankinnoissa
hankintalakia ei noudateta.

Voimassa olevan kaupungin hankintaohjeen mukaan kansallisen
kynnysarvon alittavissa hankinnoissa hankintamenettelyn valinta on
hankintayksikon harkinnassa. Hankintaohjeen mukaan hankinta
suoritetaan paasaantoisesti tarjouskilpailuna avointa tai rajoitettua
menettelya kayttaen. Neuvottelumenettelya ja suorahankintaa ilman
tarjouskilpailua kaytetaan silloin, kun tavanmukainen kilpailuttami-
nen ei ole perusteltua esimerkiksi kilpailuttamisesta johtuvien kus-
tannusten tai siihen kuluvan ajan johdosta. Edelleen ohjeen mukaan
suorahankinta on mahdollinen, kun kilpailuttaminen on muutoin epa-
tarkoituksenmukaista. Suorahankinta on mahdollista esimerkiksi sil-
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§ 59 28.03.2017

Poytakirjan tarkastajat:

loin, jos tarjouskilpailussa mahdollisesti saavutettavat paremmat hin-
ta- ja muut ehdot eivat ilmeisesti ylita kilpailun jarjestamisesta aiheu-
tuvia kustannuksia. Suorahankinta on myds mahdollista silloin, kun
palvelun laatu ja hintataso ovat tiedossa, tai kun hankittavaa palve-
lua ei ole muualta saatavissa tai kysymyksessa on poikkeuksellisen
kiireinen hankinta.

Kaupungin kannalta katsottuna rakennustyon loppuajan valvonta-
tyon tilaamisessa on periaatteessa nelja eri mahdollisuutta edeta:

1. Kilpailutetaan hankinta uudelleen ja tilataan valvontatyo tarjouskil-
pailun voittajalta.

2. Suoritetaan valvontatyo kaupungin omalla henkildstolla.

3. Tilataan valvontatyo suorahankintana valiaikaista valvontatyota
tekevalta valvontakonsultilta.

4. Markkinaoikeuden paatoksesta valitetaan korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen.

Ensimmaisen vaihtoehdon huonoina puolina voidaan mainita kilpai-
luttamiseen meneva aika. Mahdollinen sopimus voitaisiin allekirjoit-
taa aikaisintaan toukokuun puolivalissa. Lisaksi tarjottava tyo olisi
varsin lyhytaikainen (noin 3 kk) ja pieniarvoinen (noin 17.000 € + alv)
tehtavan luonteeseen verrattuna, joten tarjousten saamisessa voi il-
meta ongelmia. Ongelmana voidaan todeta myods, etta valvojan
mahdollisesti vaihtuessa uudella valvojalla ei ole kohteen tarkkaa
historiaa tiedossa.

Toisen vaihtoehdon huono puoli on se, etta nykyisella rakennutta-
mishenkilostolla on lilan paljon t6ita, eika haettavana ollut toisen ra-
kennuttajainsindorin virka tuo valvontaongelmaan ratkaisua tarvitta-
van nopeasti.

Kolmannessa vaihtoehdossa oleva suorahankinta olisi mahdollinen
asian kiireellisyyden ja sen puolesta, etta tilattaessa nykyiselta vali-
aikaista valvontatyota tekevalta yritykselta hintataso aiemman kilpai
lutuksen perusteella on tiedossa seka saadun kaytannon kokemuk-
sen myota myos tyon laatutaso. Myos valvontatyon jatkuvuus toteu-
tuisi tassa vaihtoehdossa.

Valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siirtyisi asian lopullinen
ratkaisu todennakoisesti puolella vuodella-vuodella eteenpain, jolloin
rakennustyat olisivat jo valmistuneet. Toisaalta markkinaoikeuden
ratkaisun perustelujen mukaan kaupungille myonteinen ratkaisu
KHO:sta lienee epatodennakadinen, joten valittamiselle ei olisi juridi-
Sia perusteita.
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§ 59 28.03.2017

Ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Poytakirjan tarkastajat:

Tekninen toimi on myo6s pyytanyt Suomen Hankintajuristit Asianajo-
toimisto Oy:lta lausuntoa markkinaoikeuden paatoksesta. Saadun
lausunnon mukaan on suositeltavaa, etta Heinolan kaupunki jarjes-
taisi jaljella olevasta tyon osuudesta kaupungin hankintaohjeiden
mukaisen kilpailutuksen pyytamalla tarjouksia 3-5 tarjoajalta. Suora-
hankintaan liittyy lausunnon mukaan riski siita, etta markkinaoikeus
tulkitsee alkuperaisen tarjouskilpailun voittajalta tehdyn suorahankin-
nan kumoamansa paatoksen toteuttamiseksi, jolloin markkinaoikeus
tuomitsisi kaupungin maksettavaksi taytantdonpanokiellon tehos-
teeksi asetetun uhkasakon suuruudeltaan 10.000 €. Tama edellyttai-
Si sita, etta asiasta tehtaisiin markkinaoikeuteen valitus uhkasakon
taytantdonpanemiseksi.

Esityslistan liitteenad 2
- markkinaoikeuden paatos
- Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy:n lausunto.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa markki-
naoikeuden paatoksen perusteella, etta Hopeasillan rakennustoiden
loppuajan valvonnasta jarjestetaan kaupungin hankintaohjeiden mu-
kainen tarjouskilpailu.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto
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Tekninen lautakunta § 60 28.03.2017

Viranhaltijapaatokset

Tekla 28.03.2017 § 60 Halutessaan tarkempia tietoja paatdksen perusteluista tai liitteista
toimielimen jasen voi pyytaa niita tutustuttavakseen toimielimen
poytakirjanpitajalta.

Esityslistan liitteena 3 on raportti teknisen lautakunnan alaisten vi-
ranhaltijoiden paatoksista ajalta 9. - 24.3.2017.

Ehdotus: Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa merkita
paatokset tiedokseen ja todeta, etta se ei kayta otto-oikeuttaan teh-
tyihin paatoksiin.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Poytakirjan tarkastajat:



Heinolan kaupunki Poytakirja 5/2017 13

Muutoksenhakukielto

Toimielin

Tekninen lautakunta

Muutoksenhakukiellot

Kieltojen Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallis-
perusteet valitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa.

Pykalat 56 - 60
Lisatietoja Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetaan poytakirjanotteeseen.

Liitetdaan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:




