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Poytakirja yleisesti Konsernihallinnon
nahtavilla asianhallintakeskuksessa 22.03.2017
Todistaa Vs. hallintopaallikko Janne Myntti

Poytakirjan tarkastajat:
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Tekninen lautakunta § 38 14.03.2017

Kokouksen asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen
Tekla 14.03.2017 § 38

Ehdotus: Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa hyvak-
sya esityslistan taman kokouksen asioiden kasittelyjarjestykseksi.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Poytakirjan tarkastajat:
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Tekninen lautakunta § 29 14.02.2017
Tekninen lautakunta § 39 14.03.2017

Korvausanomus salaojakuvauksista

466/03.06.02/2017

Tekla 14.02.2017 § 29

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: vesihuoltoinsin6ori Kalle Maaranen, puh. 044 769 3015,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Vesihuoltolaitoksen asiakas Blomster osoitteesta Makirinteentie 39
on lahestynyt sahkopostiviesteillaan vesihuoltoinsindoria elokuussa
2016, jossa yhteydessa asiasta on keskusteltu myos puhelimitse.
Blomster totesi 12. elokuuta 2016 viestissaan "Salaoja-ongelmia
Makirinteentielld” seuraavaa:

"Miten tulisi ratakaista omakotitontillani, Mékirinteentie 39, tehty ai-
heeton salaojatukoksen etsinté ja siitéd aiheutuneet kulut. LIITE: las-
ku Louhintaurakointi J. Téhkdnen Oy. Heinolan kaupungin viime
Syksyné& suorittaman kuvauksen perusteella minulle kerrottiin, etté
salaojassa on tukos.

Ryhdyin korjaustoimiin vasta nyt kesélla. Kaivuutyd oli kuitenkin ai-
heeton, mitédén tukosta ei I6ytynyt. Vakuutusyhtibni mukaan vahinko
ei kuulu minun vakuutukseeni vaan Heinolan kaupungin vahinkova-
kuutukseen.

Ongelma sai aikaan sen, ettd Juha Tahkésen ehdotuksesta teetin
tontille sadevesivieméardinnin. Talo on rakennettu v. 1982 ja silloisen
rakennuskaytdnnén mukaan sadevedet valuivat rakennuksen nurkil-
la olevaan salaojasorasta tehtyyn imeytyskenttaén. Tasté viemaréin-
nisté teillé olikin tapaaminen alkukesélld 2016 (Maaranen & Tahké-
nen) ja vedet johdetaan nyt antamanne luvan mukaisesti kaupungin
sadevesiviemaériin.... mutta tdma taas on lisdjuonne téassé urakassa
Ja sadevesiviemérobinnin olen maksanut erillisellé laskulla.”

Kyseisessa viestissa on viittaus myos siihen, etta vesihuoltoinsindori
olisi kesalla 2016 tavannut asiassa urakoitsija Tahkasen. Vesihuol-
toinsinGorin, eika urakoitsijan kasityksen mukaan nain ei kuitenkaan
ole tapahtunut.

Blomster totesi 30. elokuuta korvausanomukseksi otsikoidussa vies-
tissaan 2016 seuraavaa:

"Pyydan, ettd Heinolan kaupunki korvaa tontillani, Makirinteentie 39,
salaojan tukoksen etsinnasta aiheutuneet kulut.

Ty0 perustui Heinolan kaupungin 2.10.2015 tekemaan kuvaukseen
ja sen perusteella saamaani virheelliseen kuvausraporttiin (suullinen
tieto). Ty osoittautui aiheettomaksi, salaojat olivat puhtaat, soraan
upotetut ja juurimatolla suojatut.
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§ 29 14.02.2017
§ 39 14.03.2017

Poytakirjan tarkastajat:

Kuvauksen yhteydessa minulle kerrottiin, etta talon pohjoissivulla sa-
laoja on pensaiden/puiden juurien tukkima, todellisuudessa kamera
oli salaojan kulmassa talon nurkalla. Tulkinta vaikutti uskottavalta,
koska kyseisen paikan laheisyydessa tontillani on runsaasti pensaita
ja kaksi vanhaa mantya.

Liitteena lasku, laskun loppusumma 843,20 e.”

Asiasta pidettiin neuvottelu syyskuussa 2016, jossa olivat paikalla
Blomster, rakennuspaallikkd, vesihuoltoinsindori seka salaojien ku-
vauksissa mukana olleet kaksi kaupungin vesihuoltolaitoksen tyon-
tekijaa.

Kuvauksen tehneet vesihuoltolaitoksen tyontekijat kertoivat, etta he
nakivat kameralla juuritukoksen talon nurkalla puheena olevassa
paikassa ja etta kyseisesta kuvauksesta ei ole videotallennetta.
Blomster sai myds tiedon, etta kuvauksesta on tehty muistitikulle ra-
portti, joka on toimitettu silloiselle verkostoinsindorille toimitettavaksi
Blomsterille. Muistitikkua ei Blomsterille kuitenkaan ollut toimitettu.

Neuvottelussa Blomsterille kavi selvaksi, etta kaksi kuvauksessa
paikalla ollutta vesihuollon tydntekijaa ovat yhta mielta siita, etta put-
kessa oli kuvauksen aikana juuritukos. Blomsterille kerrottiin, etta
asia tullaan kasittelemaan teknisessa lautakunnassa mikali han
edelleen pysyy korvausvaatimuksessaan.

Neuvottelun jalkeen Blomster ja vesihuoltoinsinoori jatkoivat keskus-
telua ja sovittiin, etta Blomster ilmoittaa vesihuoltoinsindorille, etta
haluaako han asiansa lautakuntaan kasiteltavaksi eli pysya korvaus-
vaatimuksessaan.

Vesihuoltoinsindori tiedusteli Blomsterin vastausta loppuvuodesta
2016 ja sai tiedon, ettd han haluaa pysya korvausvaatimuksessaan.
Taman jalkeen vesihuoltoinsindori soitti viela urakoitsija Tahkaselle,
jonka mukaan salaojaputkessa ei ollut tukosta.

Asiassa on pyydetty juridinen arvio kaupunginlakimiehelta. Kaupun-
ginlakimies Hannu Sorvari toteaa seuraavaa:

Vanhan salaojan huolto on katsottava normaaliksi vanhan omakoti-
talon kunnossapitotybksi, joka on kiinteistbn omistajan vastuulla.
Kunnan esittémalla arviolla korjaustarpeen Kiireellisyydestéa ei ole ta-
hén kiinteistén normaaliin hoitoon kuuluvaan avaus- ja puhdistusty6-
hén vaikutusta, eiké tyéta voi siirtdd kunnan kustannukseksi. Tilanne
olisi toinen, mikéli kunnan esim. osoitettaisiin kuvauksen yhteydesséa
vahingoittaneen salaojaa tms.
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§ 29 14.02.2017
§ 39 14.03.2017

Ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tekla 14.03.2017 § 39

Ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

Suosittelen kaupungin korvaukseksi enintdén salaojan kuvaamises-
ta mahdollisesti asiakkaalta perittyd maksua. Mahdollinen kuvaus-
kustannus voidaan palauttaa tapauksessa, etté asiakas osoittaa
jonkinlaista laiminlyéntig tai tuottamusta kuvauksen teossa.

Kuvausraportti on nahtavilla lautakunnan kokouksessa.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa, etta kor-
vausanomus hylatdan ja mahdollinen kuvauskustannus voidaan pa-
lauttaa tapauksessa, etta asiakas osoittaa jonkinlaista kaupungin lai-
minlyontia tai tuottamusta kuvauksen teossa.

Keskustelun jalkeen lautakunta paatti siirtda asian seuraavaan ko-
koukseen.

Muutoksenhakukielto

Valmistelija: vesihuoltoinsinoori Kalle Maaranen,
puh. 044 769 3015, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Valmistelu 14.02.2017 § 29 mukaisesti, jota tdydennetaan seuraa-
vasti: Asiakkaan tontilla tehdyt kuvaukset on tehty asiakkaan pyyn-
ndsta silloisen verkostoinsindorin antaman toimeksiannon mukaan.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa, etta kor-
vausanomus hylataan ja laskutettava kuvauskustannus voidaan
myOhemmin palauttaa siina tapauksessa, etta asiakas osoittaa jon-
kinlaista kaupungin laiminlyontia tai tuottamusta kuvauksen teossa.
Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd vesihuoltoinsinddri Kalle Maaranen oli kokouksessa
lasna keskustelun aikana.

oikaisuvaatimusohje, kunnallisasiat

Virallinen ote korvauksen hakija (Blomster)
Kopio Kalle Maaranen
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§ 40 14.03.2017

Valtuustoaloite koskien Pirttiniemen (Pirtinpohjan), Suomaen ja muiden vanhojen asu-
tusalueiden ottamista vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen/ Matti Seppa ym.

168/10.03.01.03/2017
Tekla 14.03.2017 § 40
222/14.05.00/2012

Tekla § 272

Poytakirjan tarkastajat:

Asian aikaisempi kasittely

Kaupunginvaltuusto 17.10.2011 § 149

Valtuutettu Matti Seppa antoi puheenjohtajalle otsikossa mainitun
valtuustoaloitteen, joka paatettiin Iahettaa kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Aloite poytakirjan liitteena 7.

Kaupunginhallitus 31.10.2011 § 534

Aloite esityslistan liitteena 17.

KAUPUNGINJOHTAJA: Kaupunginhallitus paattaa antaa aloitteen
teknisen toimen valmisteltavaksi.

PAATOS: Hyvaksyttiin.

Valmistelijat: vesihuoltoinsind6ri Kalle Maaranen,
puh. 03-849 3250,

rakennuspaallikkd Ari Matteinen, puh. 03-849 3210,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena olevassa valtuustoaloitteessa esitetaan etta,

1. terveydensuojelulaki, maankaytto- ja rakennuslaki seka vesihuol-
tolaki edellyttavat, ettd asemakaava-alueet kuuluvat vesihuoltolaitok-
sen toiminta-alueeseen.

2. asemakaava-alueiden lisaksi toiminta-alueeseen tulee sisallyttaa
vanhat asutusalueet kuten Pirttiniemi ja etta kohdassa 1 mainitut lait
koskevat my0s tallaisten alueiden vesihuoltoa.

3. olisi kohtuutonta vanhoja kuntalaisia kohtaan, ettad kaupunki kaa-
voittaa ja suunnittelee vesihuoltoverkostoa uusien asukkaiden saa-
miseksi kaupunkiin ja jattaa vanhat veronmaksajat selviytymaan
omin voimin.

4. vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ulottuvuus maarataan kasitta-
maan kaikki asemakaavoitetut ja vanhastaan asutut alueet.
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§ 40 14.03.2017

Poytakirjan tarkastajat:

Valtuustoaloitteessa viitataan liitteena olevaan Kouvolan hallinto-oi-
keuden antamaan paatdkseen 8.3.2011, jossa Heinolan kaupungin-
valtuuston paatés 8.3.2010 § 24 on kumottu.

Kouvolan hallinto-oikeuden paatoksessa 8.3.2011 todetaan mm.
seuraavaa: "Ennen terveydensuojelulaissa olleet saannokset kiin-
teistojen liittdmisesta vesi- ja viemarijohtoihin on kumottu vesihuolto-
lain tullessa voimaan vuonna 2001. Vesihuoltolaitoksen toiminta-alu-
een ulottuvuuden kannalta ei ole ratkaisevaa merkitysta silla, kuu-
luuko alue asemakaavoitettuun alueeseen. Toiminta-alueiden tulee
kattaa alueet, joilla kiinteistojen liittaminen vesihuoltolaitoksen vesi-
johtoon tai viemariin on tarpeen asutuksen taikka vesihuollon kan-
nalta asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan
maaran tai laadun vuoksi. Toisaalta toiminta-alueen tulee olla sellai-
nen, etta vesihuoltolaitoksen voidaan katsoa kykenevan huolehti-
maan vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asianmu-
kaisesti.”

Kouvolan hallinto-oikeuden asiaa koskevan paatoksen mukaan ter-
veydensuojelulain kumoutuneet saanndkset tai vesihuoltolaki eivat
edellytd asemakaava-alueiden kuulumista vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueeseen. Myoskaan maankaytto- ja rakennuslaki ei edellyta,
ettd asemakaava-alueet kuuluisivat vesihuoltolaitoksen toiminta-alu-
eeseen.

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd asemaakaava-alueet, vanhat
asutusalueet kuten Pirttiniemi seka kaikki vanhastaan asutut alueet
olisi sisallytettava vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen. Vesihuol-
tolaitoksen toiminta-alueen laajentaminen aiheuttaa investointikus-
tannuksia vesihuoltoverkostojen rakentamisen muodossa ja kustan-
nukset nousevat mita laajemmaksi alue maaritetaan. Kuten edella
on esitetty, toiminta-alueen tulee olla sellainen, etta vesihuoltolaitok-
sen voidaan katsoa kykenevan huolehtimaan vastuullaan olevasta
vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti.

Ramboll Finland Oy ja hankkeen valmisteluryhma on valmistellut ve-
sihuollon kehittamissuunnitelmaa, jonka esikopion tekninen lauta-
kunta paatti 20.3.2012 asettaa yleisesti nahtaville. Saman lautakun-
nan yhteydessa 20.3.2012 paatettiin laittaa yleisesti nahtaville myos
esitys uudesta vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta. Vesihuollon
kehittdmissuunnitelmaa ja vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen muut-
tamista on valmisteltu edelleen kesan ja syksyn 2012 aikana. Ky-
seessa oleva valtuustoaloite on ollut esilla myds em. valmisteluissa.

Vesihuollon kehittdmissuunnitelma ja siihen pohjautuva vesihuolto-
laitoksen toiminta-alue-esitys on tuotu paatoksentekoon alkaen tek-
nisesta lautakunnasta 28.12.2012. Molempien asioiden osalta paa-
toksen tekee kaupunginvaltuusto.
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§ 40 14.03.2017

Ehdotus:

Paatos:

Jakelu:

Khal § 54

Ehdotus:

Paatos:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

Esityslistan liitteena 4
- Valtuustoaloite
- Kouvolan hallinto-oikeuden 8.3.2011 antama paatos

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle edella esi-
tetyn selvityksen vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Hyvaksyttiin.

Kopio kaupunginhallitus
valmistelijat

Esityslistan liitteena 4
- aloite
- Kouvolan hallinto-oikeuden 23.2.2011 antama paatos

Vs. kaupunginjohtaja (SM): Kaupunginhallitus paattaa esittaa kau-
punginvaltuustolle, etta valtuusto toteaa

1) edella olevan teknisen lautakunnan 28.12.2012 § 272 antaman
selvityksen riittavaksi Matti Sepan ym. valtuustoaloitteen johdosta ja

2) asian aloitteena loppuun kasitellyksi.

Jasen Seppa esitti jasen Karjalaisen kannattamana asian palautta-
mista uudelleen valmisteluun.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta kaydyn keskustelun kuluessa ja-
sen Seppa on tehnyt asian palauttamisesityksen. Puheenjohtaja
esitti, etta tarvittava aanestys toimitetaan nimenhuutoaanestyksena
niin, etta ne, jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista, aanesta-
vat Jaa, ja ne, jotka kannattavat jasen Sepan tekemaa palautusesi-
tysta danestavat Ei. Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksimie-
lisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

1 Jaa-aanta (puheenjohtaja Juhani Ahonen) ja

9 Ei-aanta (jasenet Heimlander, ljas, Karjalainen, Kasurinen, Kokki,
Kuusela, Lehtokoski ja Seppa seka varajasen Saittakari)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 9 vastaan 1 hyvak-
syneen jasen Sepan tekeman palautusesityksen asiassa.

Kopio tekninen toimi
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§ 40 14.03.2017

Valmistelija:

Poytakirjan tarkastajat:

vesihuoltoinsindori Kalle Maaranen, puh. 044 769 3015,
etunimi.sukunimi@heinola.fi, rakennuspaallikké Ari Matteinen, puh.
050 049 7251, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kaupunginhallitus on aiemmin kasitellyt valtuustoaloitetta 23.2.2011,
jonka mukaisesti kyseessa oleva valtuustoaloite on ollut esilla tuona
ajankohtana kaynnissa olleen vesihuollon kehittamissuunnitelman ja
toiminta-alueiden muuttamisen valmistelussa. Valtuustoaloitteen
edellisessa kasittelyssa on myos todettu, etta kaupunginvaltuusto tu-
lee paattamaan vesihuollon kehittdmissuunnitelmasta ja vesihuolto-
laitoksen toiminta-alueista. Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya vesi-
huollon kehittamissuunnitelman ja toiminta-alueet 4.3.2013.

Kaupunginvaltuuston tekemistéa vesihuollon kehittdmissuunnitelmaa
Ja toiminta-aluetta koskevista pééatoksisté valitettiin ltd-Suomen hal-
linto-oikeuteen:

Toinen vesihuollon kehittdmissuunnitelmaan valituksensa kohdista-
neista valittajista oli valittaja Seppa. [ta-Suomen hallinto-oikeus antoi
asiasta paatoksen, jonka mukaan valitukset on jatettava tutkimatta
koska valtuuston hyvaksyma vesihuollon kehittamissuunnitelma ei
sisalla sellaista vesihuoltolain ja hallinnonkayttélain mukaista asia-
ratkaisua, josta voisi hakea muutosta valittamalla.

Yksi vesihuollon toiminta-alueisiin valituksensa kohdistaneista valit-
tajista oli valittaja Seppa. Valituksessaan Seppa viittasi myds nyt ka-
siteltavana olevaan valtuustoaloitteeseen ja liitti valitukseensa ta-
man asian edeltavan kasittelyn kaupunginhallituksessa 23.2.2011.
[ta-Suomen hallinto-oikeus antoi asiasta paatdksen 11.3.2015, jossa
se jatti osin tutkimatta ja muilta osin hylkasi valitukset vesihuoltolain
toiminta-aluetta koskien.

Edella mainittuihin Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatoksiin vesi-
huollon kehittamissuunnitelmasta ja toiminta-alueesta kaupunginhal-
litus antoi ennen paatosta vastineensa, jossa molempiin todettiin yh-
teenvetona: "Kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt virheelli-
sessa jarjestyksessa, kaupunginvaltuusto ei ole ylittanyt toimival-
taansa eika paatos ole muutenkaan lainvastainen.” Toiminta-aluetta
kasittelevaan kohtaan todettiin erikseen: "Matti Sepan mainitsema
valtuustoaloite 17.10.2011 on ollut kaytettavissa ja otettu huomioon
toiminta-alueen muuttamista valmisteltaessa.”

Kaupunginvaltuuston tekeméstéa toiminta-aluetta koskevasta paatok-
sesté valitettiin edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen:

Valituksessaan valittajat yhdistivat valituksensa viitaten osin samoi-
hin perusteisiin kuin aiemmin [td-Suomen hallinto-oikeudelle teke-
massaan valituksessa.

Korkein hallinto-oikeus antoi asiasta paatoksen 31.5.2016: "Valtuus-
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§ 40 14.03.2017

Ehdotus:

Poytakirjan tarkastajat:

to on voinut harkintavaltansa nojalla paattaa vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueen muuttamisesta paatdoksessa ilmenevalla tavalla. Val-
tuuston paatos ei ole syntynyt valituksissa esitetyilla perusteilla vir-
heellisessa jarjestyksessa, eika valtuusto ole kayttanyt harkintaval-
taansa muuhun kuin se on lain mukaan kaytettavissa. Taman joh-
dosta valitus on tutkituilta osin hylattava.”

Ennen korkeimman hallinto-oikeuden paatosta kaupunginhallitus
15.6.2015 ja tekninen lautakunta 7.7.2015 ja antoivat korkeimmalle
hallinto-oikeudelle yhtenevat vastineet: "Valitus on perusteeton ja si-
ta myoten myds aiheeton, joten valitus on hylattava.” Vesihuollon
toiminta-alueesta paattamisen tapahtuminen oikeassa jarjestykses-
sa oli keskeisesti esilla annetun vastineen perusteluina. Asiaan liit-
tyen vastineessa todettiin mm. seuraavaa: "Valittaja toteaa valituk-
sen liitteena olevissa toiminta-aluekartan otteissa olevan esimerkke-
ja siita, etta kuinka epatasapuolisesti kaupunki kohtelee kuntalaisia.
Valittajan on kuitenkin syyta huomata, etta kartalla esitetyt kohteet
ovat sellaisia, joiden liittdmisesta toiminta-alueeseen on kaupungis-
sa paatetty kaupunginvaltuuston kokouksessa 4.3.2013 asianmukai-
sessa jarjestyksessa ja demokraattisesti, kuntalaisten antamin val-
tuuksin.”

Kaupunginhallitus on edella kerrotun mukaisesti kasitellyt asiaa jo
kerran valtuustoaloitetta kasitellessaan. Tekninen lautakunta, kau-
punginhallitus ja kaupunginvaltuusto ovat paattaneet vesihuollon ke-
hittdmissuunnitelmasta ja vesihuoltolaitoksen toiminta-alueista kuten
valtuusaloitteen ensimmaisessa kasittelyssa todettiin tehtavan. Vali-
tusten johdosta kaupunginhallitus on antanut aiheesta oikeusasteille
lausuntoja kahdesti ja tekninen lautakunta kerran. Heinolan kaupun-
gin paattavat elimet ovat siten kasitelleet asiaa ennen kasilla olevaa
kasittelya yhteensa kymmenen kertaa, jonka jalkeen asialle on edel-
la kerrotun mukaisesti saatu korkeimmasta hallinto-oikeudesta paa-
tés 31.5.2016.

Esityslistan liitteena 1 valtuustoaloite ja vesihuollon kehittamissuun-
nitelman liite 6

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa

1) antaa Matti Sepan ym. tekemaan valtuustoaloitteeseen valmiste-
luosasta ilmi kayvan selvityksen, ja toteaa vastauksenaan lisaksi
seuraavaa " Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueista on paatetty kau-
punginvaltuuston kokouksessa 4.3.2013 asianmukaisessa jarjestyk-
sessa. Valtuustoaloite on ollut vesihuoltolaitoksen kehittdmissuunni-
telman valmistelussa ja toiminta-alueiden maarittdmisessa mukana
kaiken aikaa syntymastaan lahtien ja se on huomioitu niiden valmis-
teluissa seka niiden tuloksena paatetyissa ja lainvoiman saaneissa
toiminta-alueissa. Valitusten kasittelyn jalkeen toiminta-alueiden laa-
jentuminen on saanut korkeimman hallinto-oikeuden paatoksella
lainvoiman 31.5.2016. Paatdoksen myota vesihuollon kehittdmissuun-
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§ 40 14.03.2017

Paatos:

Muutoksenhaku:
Jatkokasittely:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

nitelman liitteessa 6 esitettyjen alueiden mukaiset laajentumisalueet,
esimerkiksi Pirttiniemen alue, tulivat liitetyiksi vesihuollon toimin-
ta-alueeseen.

2) esittaa vuoden 2018 talousarvioon, etta Pirtinpohjaan ja Suo-
maentielle varataan investointimaararahat vesihuollon suunnitteluun
siina laajuudessa mita vesihuollon kehittamissuunnitelmassa on esi-
tetty uusiksi vesihuollon tulevaisuuden toiminta-alueiksi. Alueet kay-
vat ilmi vesihuollon kehittdmissuunnitelman liitteena 6 olevasta kar-
tasta jossa alueet on nimetty tunnuksella "Kehittamisalue VHL
2018...2019".

3) lahettaa edella kohdissa 1 ja 2 mainitun vastauksen edelleen kau-
punginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle kasiteltavaksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta vesihuoltoinsindori Kalle Maaranen oli kokouksessa
lasna keskustelun aikana.

muutoksenhakukielto
kaupunginhallitus
Kopio: vesihuoltoinsindori

rakennuspaallikko
teknisen toimen johtaja
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§ 41 14.03.2017

Valtuustoaloite koskien Pirtinpohja / Suomaentien alueen liittamista vesihuollon toi-
minta-alueeseen / Marko Heino ym.

Tekla 14.03.2017 § 41

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelijat: vesihuoltoinsind6ri Kalle Maaranen,

puh. 044 769 3015,

rakennuspaallikké Ari Matteinen, puh. 050 049 7251, etuni-
mi.sukunimi@heinola.fi

Marko Heino ym. ovat tehneet otsikon mukaisen 16.5.2013 paivatyn
valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya vesihuollon
kehittamissuunnitelman ja toiminta-alueet 4.3.2013. Kuten tata py-
kalaa edeltavassa teknisen lautakunnan pykalassa on tuotu esiin,
paatosten valmistelun aikana oli mukana myos lahes vastaavan si-
saltdinen valtuustoaloite: "Valtuustoaloite koskien Pirttiniemen (Pir-
tinpohjan), Suomaen ja muiden vanhojen asutusalueiden ottamista
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen / Matti Seppa ym.
17.10.2011”

Kaupunginvaltuuston tekemistd vesihuollon kehittdmissuunnitelmaa
Ja toiminta-aluetta koskevista péétoksisté valitettiin Itd-Suomen hal-
linto-oikeuteen:

[t&-Suomen hallinto-oikeus antoi asiasta paatdksen, jonka mukaan
vesihuollon kehittamissuunnitelmaan kohdistuneet valitukset on ja-
tettava tutkimatta koska valtuuston hyvaksyma vesihuollon kehitta-
missuunnitelma ei sisalla sellaista vesihuoltolain ja hallinnonkaytto-
lain mukaista asiaratkaisua, josta voisi hakea muutosta valittamalla.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueisiin kohdistuneisiin valituksiin
[t&-Suomen hallinto-oikeus antoi paatoksen 11.3.2015, jossa se jatti
osin tutkimatta ja muilta osin hylkasi valitukset vesihuoltolain toimin-
ta-aluetta koskien.

Edella mainittuihin Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatoksiin vesi-
huollon kehittdmissuunnitelmasta ja toiminta-alueesta kaupunginhal-
litus antoi ennen paatdsta vastineensa, jossa molempiin todettiin yh-
teenvetona: "Kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt virheelli-
sessa jarjestyksessa, kaupunginvaltuusto ei ole ylittanyt toimival-
taansa eika paatos ole muutenkaan lainvastainen. ”

Kaupunginvaltuuston tekeméstéa toiminta-aluetta koskevasta p&éatok-
sesté valitettiin edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen:

Korkein hallinto-oikeus antoi asiasta paatoksen 31.5.2016: "Valtuus-
to on voinut harkintavaltansa nojalla paattaa vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueen muuttamisesta paatoksessa ilmenevalla tavalla. Val-
tuuston paatds ei ole syntynyt valituksissa esitetyilla perusteilla vir-
heellisessa jarjestyksessa, eika valtuusto ole kayttanyt harkintaval-
taansa muuhun kuin se on lain mukaan kaytettavissa. Taman joh-
dosta valitus on tutkituilta osin hylattava.”
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§ 41 14.03.2017

Ehdotus:

Poytakirjan tarkastajat:

Ennen korkeimman hallinto-oikeuden paatdsta kaupunginhallitus
15.6.2015 ja tekninen lautakunta 7.7.2015 ja antoivat korkeimmalle
hallinto-oikeudelle yhtenevat vastineet: "Valitus on perusteeton ja si-
ta myoten myds aiheeton, joten valitus on hylattava.” Vesihuollon
toiminta-alueesta paattamisen tapahtuminen oikeassa jarjestykses-
sa oli keskeisesti esilla annetun vastineen perusteluina. Asiaan liit-
tyen vastineessa todettiin mm. seuraavaa: "Valittaja toteaa valituk-
sen liitteena olevissa toiminta-aluekartan otteissa olevan esimerkke-
ja siita, etta kuinka epatasapuolisesti kaupunki kohtelee kuntalaisia.
Valittajan on kuitenkin syyta huomata, etta kartalla esitetyt kohteet
ovat sellaisia, joiden liittdmisesta toiminta-alueeseen on kaupungis-
sa paatetty kaupunginvaltuuston kokouksessa 4.3.2013 asianmukai-
sessa jarjestyksessa ja demokraattisesti, kuntalaisten antamin val-
tuuksin.”

Kaupunginhallitus on edella kerrotun mukaisesti kasitellyt asiaa jo
kerran Matti Sepan ym. valtuustoaloitetta kasitellessaan. Tekninen
lautakunta, kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto ovat paattaneet
vesihuollon kehittdmissuunnitelmasta ja vesihuoltolaitoksen toimin-
ta-alueista. Valitusten johdosta kaupunginhallitus on antanut aihees-
ta oikeusasteille lausuntoja kahdesti ja tekninen lautakunta kerran.
Heinolan kaupungin paattavat elimet ovat siten kasitelleet asiaa en-
nen kasilla olevaa kasittelya yhteensa 11 kertaa huomioiden tekni-
sen lautakunnan kokouksessa tata pykalaa edeltavana kasittelyna
ollut Matti Sepan ym. valtuustoaloitteen kasittely. Asialle on edella
kerrotun mukaisesti saatu korkeimmasta hallinto-oikeudesta paatos
31.5.2016.

Esityslistan liitteena 2 valtuustoaloite ja vesihuollon kehittamissuun-
nitelman liite 6

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa

1) antaa Marko Heinon ym. tekemaan valtuustoaloitteeseen valmis-
teluosasta ilmi kdyvan selvityksen, ja toteaa vastauksenaan lisaksi
seuraavaa "Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueista on paatetty kau-
punginvaltuuston kokouksessa 4.3.2013 asianmukaisessa jarjestyk-
sessa. Valitusten kasittelyn jalkeen toiminta-alueiden laajentuminen
on saanut korkeimman hallinto-oikeuden paatoksella lainvoiman
31.5.2016. Paatoksen myota vesihuollon kehittdmissuunnitelman liit-
teessa 6 esitettyjen alueiden mukaiset laajentumisalueet, esimerkik-
si Pirttiniemen alue, tulivat liitetyiksi vesihuollon toiminta-alueeseen."

2) esittaa vuoden 2018 talousarvioon, etta Pirtinpohjaan ja Suo-
maentielle varataan investointimaararahat vesihuollon suunnitteluun
siina laajuudessa mita vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa on esi-
tetty uusiksi vesihuollon tulevaisuuden toiminta-alueiksi. Alueet kay-
vat ilmi vesihuollon kehittdmissuunnitelman liitteena 6 olevasta kar-
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§ 41 14.03.2017

Paatos:

Muutoksenhaku:
Jatkokasittely:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

tasta jossa alueet on nimetty tunnuksella "Kehittamisalue VHL
2018...2019".

3) lahettaa edella kohdissa 1 ja 2 mainitun vastauksen edelleen kau-
punginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle kasiteltavaksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd vesihuoltoinsinddri Kalle Maaranen oli kokouksessa
lasna keskustelun aikana.

muutoksenhakukielto
kaupunginhallitus
Kopio: vesihuoltoinsinoori

rakennuspaallikko
teknisen toimen johtaja
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§42 14.03.2017

Helpotuksen hakeminen vesimaksusta

Tekla 14.03.2017 § 42

Ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: vesihuoltoinsin6ori Kalle Maaranen, puh. 044 769 3015,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Vesihuoltolaitoksen asiakas on lahettanyt Heinolan kaupungin kir-
jaamoon 4.11.2016 paivatyn kirjeen. Kirjeessaan asiakas kertoo ta-
pahtuneesta vesivuodosta. Asiakkaalle on lahtenyt 15.11.2016 pai-
vatty lasku ja vertaamalla laskua viime vuosien vedenkulutustietoihin

voidaan paatella vuodossa kuluneen noin 1390 m3 vetta.

Laskun erapaivaa on siirretty asian kasittelemiseksi. Vesihuoltoinsi-
ndori keskusteli asiakkaan kanssa puhelimitse 28.2.2017. Asiakkaan
mukaan vesi on vuotanut kivijalan ja lattian valisella alueella olevas-
ta liitoksesta ja tullut esiin siind vaiheessa, kun putkeen on asennet-
tu saattovastusta. Asiakkaan veden mittaus tapahtuu ennen vuoto-
kohtaa sijaitsevassa kaivossa olevasta vesimittarista. Keskustelun
mukaan asiakas hakee koko vuotaneen vesimaaran osalta helpotus-
ta laskuunsa. Euromaaraisesti summa on noin 1863 € (sis. alv
24%). Asiakkaan kirje on suostumuksensa mukaisesti nahtavilla tek-
nisessa lautakunnassa.

Lautakunnassa nahtavilla: asiakkaan kirje, kulutustiedot viime vuo-
silta seka asiakkaalle 15.11.2016 lahtenyt lasku.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa antaa
asiakkaalle laskuun numero 1619472 (2116,06 EUR, sis. alv 24%)
maksuaikaa nelja vuotta siten, etta maksua suoritetaan kuukausittai-
sin samansuuruisin tasaerin ja ensimmainen kuukausiera makse-
taan vuoden 2017 huhtikuussa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta vesihuoltoinsindori Kalle Maaranen oli kokouksessa
lasna keskustelun aikana.

oikaisuvaatimusohje, kunnallisasiat
Virallinen ote asiakas

Kopio vesihuoltoinsindori
rakennuspaallikko
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§ 43 14.03.2017

Kausan ja Aholantien jatevesipumppaamoiden suunnitelmat

Tekla 14.03.2017 § 43

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: vesihuoltoinsin6ori Kalle Maaranen, puh. 044 769 3015,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Tekninen lautakunta on 9.2.2016 hyvaksynyt Kausantien ja Aholan-
tien jatevesipumppaamoiden jalkeisten jatevesiviemareiden sanee-
rauksen suunnitelmat. Jatevesiviemareiden saneerauksen suunnit-
teluttamisen yhteydessa suunnittelutettiin myos Kausan ja Aholan-
tien jatevesipumppaamoiden saneeraus. Jatevesipumppaamoiden
mitoitus on kasitelty lautakunnassa aiemmin jatevesipumppaamoi-
den jalkeisten jatevesiviemareiden mitoituksen yhteydessa.

Jatevesipumppaamoiden suunnitelmista on suunnittelun aikana pyy-
detty lausunto ymparistonsuojelusihteerilta ja se on saatu

18.1.2016. Lausunnon antamisen jalkeen alkuvuodesta 2017 tar-
kentui ettd Aholantien jatevedenpumppaamon ylivuotosailio ja suo-
datuskentta sijoittuvat alueelle, jota on ehdotettu luonnonsuojelualu-
eeksi (Heinolan Sinitaipaleen asemakaava-alue: Ehdotus luonnon-
suojelualueen rajauksista, Marko Vauhkonen 17.2.2009, Ymparisto-
suunnittelu Enviro Oy).

Vireilla olevassa Sinitaipaleen etelaosan asemakaavassa Saaksen-
kynnen alue on merkitty tunnuksella SL "Alueen osa, joka on luon-

nonsuojelualuetta.” Aholantien jatevedenpumppaamo, eika sen yli-
vuotosailié tai suodatuskentta sijoitu vireilla olevan kaavan alueelle
eika siten mydskaan luonnonsuojelualueeksi kaavaillulle SL-alueel-
le.

Aholantien jatevesipumppaamoon liittyen ovat pumppaamon lahei-
set naapurit I1ahettadneet ymparistd- ja rakennuslautakunnalle, tekni-
sen toimen johtajalle seka vesihuoltoinsindorille osoitetun kirjeen,
jossa he esittavat nakemyksiaan jatevesipumppaamosta. Asiasta pi-
dettiin 13.2.2017 palaveri, jossa olivat mukana kirjeen lahettaneet
henkilot, vesihuoltoinsinoori seka rakennustarkastaja Mara. Tapaa-
misessa kirjeen lahettaneille henkilGille esiteltiin suunnitelmat ja ve-
sihuoltoinsin&ori kertoi olleensa Elenia Oy:66n yhteydessa kirjeesta
ilmi kayvan sahkonjakeluverkoston parempaan turvaamiseen liit-
tyen. Vesihuoltoinsinddrin nakemyksen mukaan tapaamisessa saa-
vutettiin yhteinen nakemys siita, etta suunnitelmat koskien myos yli-
vuotosailiota ja suodatuskenttaa olivat kaikkien osallistuneiden hy-
vaksyttavissa ja etta sahkdverkon parempaan turvaamiseen pyritaan
vaikuttamaan. Esilla oli myds luontoarvojen turvaaminen ja kirjeen
lahettaneiden tahojen huoli siita, ettd myos vesisto tulisi turvattua.

Jatevesipumppaamoista on jatetty lupahakemus rakennusvalvon-
taan ja rakennusvalvonta on aikeissa antaa lupapaatdkset koskien
maanpaallisista jatevesipumppaamokoppeja seka ylivuotosailidita
ettd suodatuskenttaa.
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§ 43 14.03.2017

Ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Poytakirjan tarkastajat:

Jatevesipumppaamoiden kustannusarvio on noin 450 000 EUR. Ta-
lousarviossa on vuodelle 2017 varattu 200 000 EUR. Saneeraus on

tarkoituksenmukaista aloittaa jateveden virtaussuunnassa alemmas-
ta Aholantien jatevesipumppaamosta.

Kokouksessa ovat nahtavilla suunnitelmat kokonaisuudessaan.

Esityslistan liitteena 3

- Ymparistonsuojelusihteerin lausunto 18.1.2016

- Asemapiirustukset jatevesipumppaamoista, molemmat paivayksel-
la 22.1.2016.

- Hakaloiden kirje 23.1.2017

- Heinolan Sinitaipaleen asemakaava-alue: Ehdotus luonnonsuojelu-
alueen rajauksista, - Marko Vauhkonen 17.2.2009, Ymparistosuun-
nittelu Enviro Oy) sivu 4(4).

- Vireilld olevan Sinilahteen etelaosan asemakaavan kartasta otettu
osatuloste Saaksenkynnesta seka Aholantien jatevesipumppaamon
alueesta.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa hyvak-
sya suunnitelmat ja paattaa, etta suunnitelmiin voidaan tarvittaessa
tehda rakennuslupaviranomaisten ym. viranomaisten maaraysten ja
lausuntojen perusteella tarkennuksia.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta vesihuoltoinsindori Kalle Maaranen oli kokouksessa
lasna keskustelun aikana.

oikaisuvaatimusohje, kunnallisasiat
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§ 44 14.03.2017

Luopuminen pysakointikiekon kaytosta Heinolassa / Valtuustoaloite (PaHe)

258/08.01.03/2017

Tekla 14.03.2017 § 44

Ehdotus:

Paatos:

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: rakennuspaallikké Ari Matteinen, puh. 050 049 7251,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Sanna Karppinen ja Ville-Matti Kuusela ovat esittdneet valtuusto-
aloitteessaan, etta Heinolan tulisi luopua pysakointikiekoista. Perus-
teena luopumiselle he pitavat sita, etta nykyisellaan kiekkoja ei juuri-
kaan kayteta eika kayttamattomyytta valvota. He nakevat, etta kie-
kottomuus ja ilmainen pysakaointi koko kaupungin alueella luo mieli-
kuvaa helposta arjesta ja ystavallisesta kaupungista ja kutsuu ihmi-
sia keskustaan.

Nyt meneilldaan oleva keskustan kehittaminen kaavoituksineen on
nostanut pysakointiasiat esille varsinkin velvoitepaikkojen osalta.
Tekninen toimi on tilannut Ramboll Finland Oy:lta selvitystyon 'Hei-
nolan pysakaoinnin kehittamistarpeet'. Tehtava sisaltaa Heinolan
kaupungin pysakointijarjestelmien yleissuunnitelman laatimisen.

Suunnitelmassa kasitellaan seka autojen etta polkupyorien pysa-
koinnin tavoitteita, periaatteita ja kehitystarpeita. Tyossa kartoitetaan
ja otetaan huomioon pysakoinnin nykytila ja kaavamuutoksiin liittyvat
tulevaisuuden pysakointitarpeet. Pysakointijarjestelmissa huomioi-
daan ja yhteen sovitetaan asiointi-, tydmatka- ja asukaspysakainti ja
osaltaan tuetaan kestavaa lilkkkumista.

Pysakoinnin saately kohdassa selvitetdan kadunvarsipysakoéinnin ra-
joitukset ja niiden toteuttaminen. Samalla tarkistetaan maksullisen
kadunvarsipysakadinnin ja kaupungin hallinnassa olevien pysakainti-
alueiden maksullisuuden ja hinnoittelun tarve.

Taman hetkisen arvion mukaan tyo valmistuu kesakuun 2017 lop-
puun mennessa.

Esityslistan liitteena 4 Sanna Karppisen ja Ville-Matti Kuuselan val-
tuustoaloite

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattada antaa
vastauksenaan Sanna Karppisen ja Ville-Matti Kuuselan
valtuustoaloitteeseen, etta pysakdintikiekon kaytosta luopuminen
ratkaistaan Ramboll Finland Oy:n tekeman selvityksen perusteella ja
lahettaa vastauksen edelleen kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle kasiteltavaksi.

Puheenjohtaja totesi etta tekninen lautakunta suhtautuu aloitteseen
yksimielisen myonteisesti. Lautakunta paatti yksimielisesti [ahettaa
pysakointikiekon kaytdsta luopumisen teknisen toimen
valmisteltavaksi.
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§ 44 14.03.2017

Muutoksenhaku:
Jatkokasittely:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

Tekninen lautakunta lahettaa edella mainitun vastauksen edelleen
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle kasiteltavaksi.

muutoksenhakukielto
kaupunginhallitus

Kopio Sanna Karppinen ja Ville-Matti Kuusela
rakennuspaallikkd
kaavoituspaallikko
katumestari
tyonjohtaja
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§ 45 14.03.2017

Kunnallisteknisen osaston vuoden 2017 ty6ohjelmassa kilpailutettavat tyot

549/02.08.00/2017

Tekla 14.03.2017 § 45

Ehdotus:

Paatos:
Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: rakennuspaallikké Ari Matteinen, puh. 050 049 7251,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupunginvaltuuston 14.11.2016 § 71 hyvaksymassa vuo-
den 2017 talousarviossa on kohdan 505 'Kunnallistekniset tyot, puis-
tot, metsa- ja kalatalous' toiminnassa tapahtuviin muutoksiin kirjattu
seuraavaa:

Suurimmissa maanrakennus- ja kunnallistekniikkahankkeissa pyri-
tédan lisddmaéaan kilpailutusta. Teknisen lautakunnan tulee vuosittain
paéttaa, mitkd hankkeet tehddén omana tyéné ja mitka kilpailute-
taan.

Kunnallistekninen osasto on kaynyt lapi vuoden 2017 tydohjelman ja
esittaa tekniselle lautakunnalle nakemyksensa kilpailutettavista ja
omana tyona tehtavista hankkeista.

Esityslistan liitteena 5 on kunnallisteknisen osaston tydohjelma
2017.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa hyvak-

sya kunnallisteknisen osaston kilpailutettavat ja omana tyona tehta-
vat hankkeet esityslistan liitteena olevan kunnallisteknisen osaston

vuoden 2017 tydohjelman mukaisesti.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
muutoksenhakukielto

Kopio rakennuspaallikko
katumestari
kaupunginpuutarhuri
vesihuoltoinsindori
tyonjohtaja
metsatalousinsindori
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Tekninen lautakunta § 46 14.03.2017

Selvitys elinkaarimallin kayttamisesta rakennushankkeissa / Valtuustoaloite
248/10.03.02.00/2017

Tekla 14.03.2017 § 46
Asian aikaisempi kasittely:

Elinkaarirakennuttamisen mahdollinen kayttdonotto koulurakennus-
hankkeissa

Tekla 29.11.2016 § 156
Valmistelija: teknisen toimen johtaja Tapio Pesonen,
puh. 050 593 9676, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupungin talousarvion suunnitelmavuosille on sijoitettu
seuraavat kouluhankkeet:

Lukio vv. 2017-2018, noin 11 M€

Myllyojan koulu vv. 2017-2018, noin 9 M€

Kirkonkylan koulun saneeraus vv. 2018-2020, noin 6 M€
Keskustan alakoulu vv. 2018-2020, noin 16 M€

B Wh =

Edella mainitut kustannusarviot ovat tilaohjelmien yms. puuttuessa
vain alustavia, mutta kuvaavat hankkeiden suuruusluokkaa. Hank-
keet ovat kuitenkin isoja ja niiden yhteenlaskettu kustannusarvio on
suuruusluokkaa reilut 40 M€. Tassa yhteydessa on tuotu esille aja-
tus jonkin kohteen rakennuttamisesta elinkaarihankkeena toisaalta
kohteen kayton aikaisten riskien pienentamiseksi ja toisaalta koke-
muksen saamiseksi tasta rakennuttamistavasta.

Elinkaarihankkeessa palveluntarjoaja (=rakennuksen rakentaja) ti-
laajan antamien toiminnallisten, taloudellisten, arkkitehtoonisten
yms. tavoitteiden tayttamiseksi suunnittelee ja rakentaa tilat ja hoitaa
niitd ennalta sovitulla hinnalla sopimuskauden ajan, joka yleisimmin
on 20 vuotta (vaihteluvali 15...25 vuotta). Sopimuskauden paattyes-
sa tilaaja ja palveluntarjoaja toteavat ulkopuolista tarkastusta hyvak-
sikayttaen tilaajalle luovutettavan rakennuksen kunnon ja mikali se
ei tayta ennalta sovittuja vaatimuksia, palveluntarjoaja korjaa raken-
nuksen sovittuun kuntoon. Kaytannossa elinkaarirakentaminen vas-
taa kokonaisvastuurakentamista (KVR) taydennettyna rakennuksen
hoitovastuulla.

On huomattava, ettd myos elinkaarihankkeena toteutetun kohteen
osalta rakennuttaja viime kadessa vastaa hankkeestaan (suunnitel-
mapuutteet ja -virheet, rakennusvirheet yms.) myds sopimusajalla
(esim. 20 v.) ja sen paatyttya noin 40-50 vuoden ajan eli rakennuk-
sen lopun elinajan kokonaan.

Perinteisessa rakennuttamistavassa tavallisimmin rakennuttaja
suunnitteluttaa valitsemillaan suunnittelijoilla kohteen ja pyytaa siita

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 46 14.03.2017

Poytakirjan tarkastajat:

urakkatarjoukset jaettuna urakkana eli rakennusurakka on yleisim-
min paaurakka ja talotekniset urakat paaurakkaan alistettuja sivu-
urakoita. Kohteen valmistuttua rakennuttaja ottaa rakennuksen hoi-
toonsa ja urakoitsijoiden vastuuaika rakennusvirheille on normaalisti
2 vuoden takuuaika, tuottamuksellisissa virheissa 10 vuotta.

Elinkaarirakennuttamisessa tilaaja tavallisimmin julkaisee hankintail-
moituksen, jossa tilaaja pyytaa palveluntarjoajia ilmoittamaan halus-
taan osallistua kilpailuun. Jotta tarjoutuijilla olisi riittavan oikea kuva
kohteesta ja sille asetetuista tavoitteista, tulee tilaajan huolellisesti
selvittad hankintailmoituksessa ne laadulliset, toiminnalliset, talou-
delliset, arkkitehtooniset yms. tavoitteet, jotka ovat merkityksellisia
kohteen toteuttajan valinnassa. Pelkastaan tahan vaiheeseen on ti-
laajan syyta varata noin yksi vuosi aikaa. limoittautumisten jalkeen
tilaaja valitsee esitettyjen toteutusvaihtoehtojen perusteella jatko-
neuvotteluihin useamman palveluntarjoajan, joiden kanssa tilaaja
jatkaa hankkeen kehittamista kunkin palveluntarjoajan esittdman
vaihtoehdon pohjalta (kilpailullinen neuvottelumenettely). Tahan on
my0s varattava noin yksi vuosi aikaa.

Kehitystydn/neuvottelujen jalkeen palveluntarjoajat jattavat omasta
vaihtoehdostaan tarjouksensa, joiden arvioinnissa ja lopullisen tar-
jouksen hyvaksynnassa huomioidaan tarjousvaihtoehdon toiminnalli-
nen, laadullinen, taloudellinen yms. asetettujen tavoitteiden mukai-
nen laatu halutulla tavalla painotettuna. Palveluntarjoajan tultua vali-
tuksi palveluntarjoaja laatii suunnitelmat valmiiksi osaksi tydn keston
aikana.

Tarjoajalle elinkaarihankkeen tarjoaminen merkitsee suuria tarjous-
kuluja, Heinolalle tyypillisten kouluhankkeiden kohdalla voidaan kus-
tannuksiksi arvioida 150.000...200.000 €, kun kohteena on yksi kou-
lu. Mikali elinkaarihankkeeseen kytketaan useampi rakennus, kulut
nousevat, mutta eivat kuitenkaan lineaarisesti rakennusten maaran
mukaan. Taman vuoksi elinkaarihankkeen minimikoko on noin 15
M€, jotta tarjouskulut eivat muodostaisi liilan suurta osuutta hank-
keen taloudessa. Yleensa elinkaarihankkeet ovat huomattavasti
suurempia, jopa satoja miljoonia euroja. Edella mainituista syista
johtuen elinkaarihankkeet ovat kiinnostaneet vain suuria valtakun-
nallisia rakennusliikkeita.

Myds tilaajalle elinkaarihankkeen hankintailmoituksen huolellinen
valmistelu merkitsee kustannuksia ja runsaasti tita ennen hankinta-
ilmoituksen julkaisemista. Tilaajan on syyta varautua noin 200.000
€:n asiantuntijakustannuksiin (projektinjohto, tekninen, lainopillinen)
hankkeen lapiviennissa. Perinteisessa rakennuttamismallissa suun-
nitelmaa ja sille asetettuja vaatimuksia ja tavoitteita voidaan kehittaa
suunnittelun aikana. Elinkaarihankkeessa hankkeen tavoitteet ja
vaatimukset tulee olla mahdollisimman hyvin tiedossa jo hankintail-
moituksen julkaisemishetkella. Taman vuoksi elinkaarihankkeen
hankintailmoituksen valmistelu kestaa vertailukohtaa kauemmin.
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§ 46 14.03.2017

Poytakirjan tarkastajat:

Kummassakin rakennuttamistavassa voidaan kayttaa erilaisia rahoi-
tusmahdollisuuksia. Yleisin ja edullisin tapa on, etta kunta rakennut-
taa omaan taseeseensa eli joko kassavaroin tai lainanotolla rahoit-
taa rakennusaikaiset maksuerat rakennusaikana ja elinkaarihank-
keessa kohteen valmistumisen jalkeen maksaa esim. kuukausittain
ennalta sovitun hoitomaksun sopimusajan ajalta palveluntarjoajalle.
Tassa tarkastelussa arvioidaan kummankin vaihtoehdon osalta vain
rakennuttamista kaupungin omaan taseeseen.

Tilaajan kannalta nama kaksi rakennuttamistapaa poikkeavat toisis-
taan aikataulullisesti, riskeiltaan ja taloudeltaan. Hankintamenettely-
jen eroja ja niiden heikkouksien ja vahvuuksien selvittamista varten
on kaupunginjohtaja nimennyt tydryhman, johon kuuluvat elinkeino-
johtaja Heikki Makila, kaupunginlakimies Hannu Sorvari, koulutus-
johtaja Johannes Rinkinen ja teknisen toimen johtaja Tapio Peso-
nen.

Tekninen toimi jarjesti 27.10.2016 tutustumiskaynnin Kuopioon siella
elinkaarihankkeista saatujen kokemusten kartoittamiseksi. Matkaan
osallistui seitseman henkil6a sivistystoimesta ja teknisesta toimesta.

Kaupunginjohtajan nimeama tyéryhma on koonnut seuraavaan kum-
mankin hankkeen osalta vahvuuksia ja heikkouksia:

Elinkaarirakennuttaminen

+ kohteen suunnittelussa voidaan jattaa toteuttajalle mahdollisuuk-
sia innovointiin, esim. toiminnalliset tilaratkaisut, rakennuksen runko-
ratkaisut tai julkisivut sopiviksi toteuttajan hyvin hallitsemaan tuotan-
totapaan

+ investointikustannuksissa on hankkeista saatujen kokemusten pe-
rusteella mahdollista saastaa noin 10 % edella mainitusta syysta
johtuen

+ toteuttaja kantaa kiinteiston teknista riskia sopimusajan, mika joh-
tanee kohteen parempaan laatuun

+ tilaajan maksuvelvollisuus voidaan tietyilta osin sitoa tilojen kaytet-
tavyyteen

+ toteuttajalle on siirretty investoinnin kustannus- ja aikataulupitavyy-
teen seka kiinteiston kaytettavyyteen liittyvia riskeja

+ sopimuksen aikaiset kustannukset ovat hyvin ennustettavissa

+ elinkaarihankkeessa tilaaja ei voi tinkia yllapidon kustannuksista
(mutta toisaalta tulee valvoa, etta yllapitoa tehdaan sovitulla tasolla)
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§ 46 14.03.2017

Poytakirjan tarkastajat:

- ei sovellu korjausrakentamiseen
- toteuttaja hinnoittelee hanelle siirretyt riskit tarjoukseensa

- kohteen yllapitokulut ovat hankkeista saatujen kokemusten mu-
kaan 20...25 % kallimmat kuin perinteisessa rakennuttamistavassa
(merkitsee suuruusluokkatietona noin 1 €/m?/kk)

- toteuttajan mahdollinen konkurssi pitkdn sopimusajan kuluessa,
minka seurauksena vastuut siirtyisivat tilaajalle

- elinkaarirakennuttaminen rajaa pienemmat tarjoajat pois kilpailusta
suurten tarjouskustannusten vuoksi

- hankkeen valmistelu vie tavallista enemman aikaa ja kustannuksia

- hankkeen valmistelu vaatii alkuvaiheessa tilaajalta suurta tyopa-
nosta ja huolellisuutta vaatimusten ja tavoitteiden maarittelyssa, kos-
ka niiden tulee hankintailmoitusta julkaistaessa olla mahdollisimman
luotettavasti ja taydellisesti selvitettyja, jotta tarjoajalla olisi mahdolli-
simman realistinen kasitys hankkeesta

- Heinolan kaupungilla ei ole kokemusta elinkaarirakennuttamisesta,
jolloin tarvitsemme konsulttien apua (projektinjohto, tekninen, lain-
opillinen), kustannukset noin 200.000 €

- sopimuskauden aikana tapahtuvat muutokset palvelusisallossa
vaativat erillistd sopimista ja neuvotteluja

- sopimusaikaisten rakennukseen tehtavien muutostoiden kilpailutta-
minen ei ole mahdollista johtuen elinkaarihankkeen palveluntuotta-
jan kokonaisvastuusta

- sopimusta tehtaessa sovitaan rakennuksen sopimuksen paattymis-
hetken (esim. 20 v. paassa) mukainen luovutuskunto, maarittelyyn
liittyy taloudellinen ja tekninen riski

- suunnittelun ja rakentamisen limittyessa voimakkaasti suunnittelun
tason varmistaminen tyon aikana voi olla haasteellista (suunnitel-
mien ulkopuolinen tarkistaminen tulisi sopimusteknisesti liittaa to-
teuttajan velvollisuuksiin)

- elinkaarirakennuttaminen johtaa edella mainituissa kohteissa muis-
sa kuin keskustan alakoulussa suunnitellun toteutusajan siirtami-
seen suunniteltua myohemmaksi

Perinteinen rakennuttaminen

+ soveltuu myos korjausrakentamiseen
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§ 46 14.03.2017

Poytakirjan tarkastajat:

+ hankkeen valmistelu voidaan vieda 1api nopeassa aikataulussa
+ hanke voidaan toteuttaa joustavasti, suunnittelu ja rakentaminen

+ voidaan haluttaessa kayttaa arkkitehtikilpailua (vaatii tosin oman
aikansa)

+ hankemuoto on tuttu eika siihen liity ylimaaraisia (sopimus yms.)
riskeja

+ hankkeen toteutus on elinkaarihanketta nopeampi (arvio 0,5 vuot-
ta) ainakin, jos rakennuttajalla ei ole kokemusta elinkaarihankkeista

+ kohteen tarjouskilpailuun voivat osallistua pienemmat tarjoajat kuin
elinkaarihankkeeseen, kilpailu laskee kustannuksia

+ hoito- ja kunnossapitotehtavat voidaan jarjestaa joustavasti

+ hoitokustannukset ovat elinkaarihanketta 20...25 % edullisemmat
(merkitsee suuruusluokkatietona noin 1 €/m?/kk)

+ kayton aikaisten muutosten tekeminen rakennukseen on jousta-
vaa

+ aiotut kohteet voidaan toteuttaa taloussuunnitelmavuosille esitetty-
jen aikataulujen mukaisesti

- suunnittelusta johtuvat riskit ovat tilaajalla hankkeen alusta lukien

- investointikustannukset ovat saatujen kokemusten perusteella noin
10 % kalliimmat kuin elinkaarihankkeessa

- kohteen elinkaaren aikaiset riskit toteutuksen takuuaikojen jalkeen
tilaajalla

- tilaaja voi taloudellisista syista johtuen tinkia kohteen yllapidosta

Voimassa olevan teknisen toimen johtosaanndn mukaan "tulosalue-
johtaja hyvaksyy talousarviossa yksildityjen investointihankkeiden to-
teuttamistavan ja ratkaisee urakkahinnasta riippumatta talousarvion
puitteissa mahdollisen urakkakilpailun, ellei asiasta ole muuta saa-
detty”.

Lisaksi teknisen toimen johtosaanndssa mainitaan, etta "tekninen
lautakunta vastaa investointihankkeiden toteuttamisesta, ellei niiden
toteuttamisesta ole muuta maaratty tai saadetty”.

Edella mainittujen kouluhankkeiden koosta johtuen elinkaariraken-
nuttamiseen riittdvan suuri kohde on vain keskustan alakoulu. Jos
elinkaarirakennuttamista varten yhdistetaan kaksi tai useampi koh-
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§ 46 14.03.2017

Ehdotus:

Paatos:

Khall 05.12.2016 § 303

Poytakirjan tarkastajat:

detta, johtaa se vaistamatta toteutusaikataulujen siirtamiseen suun-
niteltuun verrattuna, koska joudutaan yhta aikaa selvittamaan
useamman kohteen tavoitteet ja vaatimukset ja koska mahdolliset
kohteet sijoittuvat taloussuunnitelmassa talla hetkella eri vuosille
(esim. lukio-keskustan alakoulu).

Keskustan alakoulu on taloussuunnitelmassa sijoitettu vuosille
2018-2020. Taman johdosta kohteen rakennuttamistapaa ei tarvitse
viela talla hetkella ratkaista. Mikali taman kohteen osalta paadytaan
elinkaarihankkeeseen, tulee hankkeen valmistelu kuitenkin aloittaa
kevattalvella 2017. Muiden koulujen (lukio ja Myllyojan koulu) toteut-
tamisen osalta on perusteltua hankkeiden koko huomioiden seka ai-
kataulu- ja taloussuunnittelusyista, ettéa ne rakennutetaan perintei-
sella tavalla. Kirkonkylan koulun saneeraus on korjaushankkeena
perusteltua toteuttaa perinteisella tavalla.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta merkitsee edella
olevan tarkastelun tiedokseen ja lIahettaa sen edelleen tiedoksi kau-
punginhallitukselle.

Jasen Tuomo Vesikko esitti jasen Sari Volasen kannattamana, etta
asia palautetaan uudelleen valmisteluun.

Puheenjohtaja totesi, etta jasen Tuomo Vesikko on tehnyt teknisen
toimen johtajan paatosehdotuksesta poikkeavan kannatetun esityk-
sen, joten asiasta on danestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvitta-
va aanestys toimitetaan nimenhuutoaanestyksena niin, etta ne, jotka
kannattavat teknisen toimen johtajan ehdotusta, aanestavat Jaa, ja
ne, jotka kannattavat jasen Tuomo Vesikon tekemaa ehdotusta aa-
nestavat Ei. Adnestysmenettelyehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin

5 Jaa-aanta (Pekka Kantanen, Helja Harttunen, Paivi Jokinen, llkka
Mattila, Tapio Vali-Torala)

4 Ei-aanta (Mika Honkamaki, Kristiina Mattila-Nousiainen, Tuomo
Vesikko, Sari Volanen)

Puheenjohtaja totesi teknisen lautakunnan aanin 5 vastaan 4 hyvak-
syneen teknisen johtajan tekeman esityksen asiassa.

Valmistelija: kaupunginlakimies Hannu Sorvari,
puh. 044 - 587 1468, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Projekti on kaupungille erittain merkittava. Rakennustapojen valin-
taan tulee todennakoisesti vaikuttamaan painotuserot seka nake-
mykset otettavista riskeista. Riskien merkitys korostuu uudessa ja ai-
kaisempiin malleihin verrattuna vaativassa elinkaarimallissa. Toi-
saalta siita koituvat hyodyt voivat ohittaa perinteisen KVR -mallin.
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Poytakirjan tarkastajat:

Asiassa on syksyn mittaan pyydetty asiantuntijakommentteja Kuo-
pion kaupungin rakennuttamispaallikkd Paanaselta, Hollolan kunnan
tilakeskuspaallikkd Tuomo Vesikolta seka Hankintajuristit Oy:n ra-
kennuttamishankintoihin erikoistuneelta asianajaja Marita Iskalalta.
Lisaksi kaupungin tyoryhma, mukaan lukien valmistelija, on kaynyt
tutustumassa elinkaarihankkeena rakennettuun Martti Ahtisaaren
kouluun Kuopiossa.

Kaikilla nailla asiantuntijoilla on ollut elinkaarihankkeeseen perusta-
vasta rakennuttamisesta myonteisia kokemuksia. Tarkeana etuna
on koettu, etta elinkaarihankkeet ovat vastanneet erityisen hyvin tar-
vitsijan tarpeita, koska lahestymiskulma on ollut tilaajan tarve, jota
tekninen ratkaisu toteuttaa. Perinteisessa ratkaisussa lahestymiskul-
ma on usein painvastainen eli tekninen, jolloin on vaikeampaa saa-
vuttaa tilojen toiminnallisuudessa yhta hyvaa tulosta.

Kiistaton elinkaarimallin etu on hankintaan liittyva neuvottelumenet-
tely, jossa tilaajan ja tarjoajan valilld on mahdollista punnita ratkaisu-
ja ja niiden kustannuksia suhteessa tarpeeseen. Etu on niin merkit-
tava, ettd se mahdollistaa hyvin "ylimaaraisen" tilan karsimisen ja
parhaan innovatiivisuuden. Tarkeaa on, etta kayttaja pystyy riittavas-
ti tassa vaiheessa tuomaan tarpeita esille ja kaikissa toiminnallista
puolta koskevissa neuvotteluissa on mukana kayttajatahon edustus.

Kuopiossa Paananen arvioi elinkaarirakentamisen olevan neli6ta
kohti noin 10 % halvempaa. Erot syntyvat rakentajan vapaudesta
valita omalta kannaltaan vahvimmat tekniikat seka logistisesta edus-
ta.

Ehka koko elinkaarimallin suurimpana etuna on valituksi tulleen ura-
koitsijan kokonaisvastuu. Elinkaarirakentaminen saa tilaajan ja toi-
mittajan valille helposti aikaan varsin luottamuksellisen ja avoimen
suhteen. Talloin pyritaan rakentamaan jarkevaa laatua mahdollisim-
man hyvassa yhteistydssa. Lyhytnakdiseen "pakkelilla piiloon" -ra-
kentamiseen ei urakoitsijalla ole varaa eika siihen myoskaan synny
tarvetta.

Kilpailutus sinansa ei salli paikallisten yrittgjien suosimista, oli hank-
keen toteuttamismuoto mika tahansa. Varsin mahdollista kuitenkin
on, etta elinkaarihankkeet suosivat isoja urakoitsijoita. Tata voi pitaa
elinkaarimalli-urakointitavan heikkoutena.

Elinkaarimallin rakentamisvaiheen riskina on myos resurssivaati-
vuus. On selvaa, etta ensimmaista projektia tulee valmistella erityi-
sen hyvin. Tama vaatii seka kaupungin omaa ty6ta vahintadan saman
verran tai enemman kuin perinteisessa rakentamisessa seka kon-
sulttipalveluiden kayttéa. Paattajien, mm. kaupunginhallituksen on
hyva huomata, ettd ensimmaiseen elinkaariprojektiin liittyy asian uu-
tuus ja "opettelu”. Erityisesti konsulttipalvelut ovat tarkeita ensimmai-
sen elinkaarihankkeen kriittisessa suunnitteluvaiheessa. Yhtena ris-
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§ 46 14.03.2017

Ehdotus:

Paatos:
Kvalt 12.12.2016 § 86

Ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tekla 14.3.2017

Ehdotus:

Paatos:

Poytakirjan tarkastajat:

kina elinkaarihankkeen tassa vaiheessa naen riippuvaisuuden muu-
tamasta avainhenkilosta. Projektin kova kiire ja siihen liittyva ulkoi-
nen paine nahdakseni muodostaa elinkaarihankkeen nakokulmasta
riskin.

Juridisteknisesti elinkaarihanke vaatii kolme keskeista sopimusrun-
koa: urakkasopimuksen, rakennuksen huoltoon ja hoitoon keskitty-
van sopimuksen seka nama yhdistavan puitesopimuksen. Tassa so-
pimuskokonaisuudessa ja jo hankintasopimusvaiheessa tilaajan tar-
peiden on oltava hyvin selvilla. Esimerkiksi rakennuksen kayttotar-
koituksen muutos voidaan mahdollistaa, jos se nahdaan vaihtoeh-
doksi. Erilaisten optioiden ja muutosmahdollisuuksien huomioon ot-
taminen on hyvaa sopimusharkintaa. "Ylimaaraisia" optioita ei kan-
nata kuitenkaan hankkeeseen sisallyttaa, koska ne vaikuttavat vais-
tamatta hintaan.

Vs. kaupunginjohtaja (SM): Kaupunginhallitus paattaa esittaa kau-
punginvaltuustolle valmisteluista iimenevan tarkastelun tiedoksi.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus: Kaupunginvaltuusto paattaa merkita tiedoksi val-
misteluteksteista ilmenevan tarkastelun.

Paatdosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto

Valmistelija: teknisen toimen johtaja Tapio Pesonen,
puh. 050 593 9676, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kaupunginvaltuutettu Tuomo Vesikko yhdessa seitseman muun val-
tuutetun kanssa on jattanyt 25.1.2016 valtuustoaloitteen koskien sel-
vityksen tekemista koskien elinkaarimallin kayttéa kaupungin tulevis-
sa rakennushankkeissa.

Esityslistan liitteend 6
-valtuustoaloite

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa antaa
edelld kuvatussa kaupunginvaltuuston paatoksessa pvm 12.12.2016
§ 86 kuvatun selvityksen vastauksenaan edella mainittuun valtuusto-
aloitteeseen, ja lahettaa vastauksen edelleen kaupunginhallitukselle
ja kaupunginvaltuustolle kasiteltavaksi.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Tekninen lautakunta § 46 14.03.2017
Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto
Jatkokasittely: kaupunginhallitus

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 47 14.03.2017

Teknisen toimialan toimintaohje

580/00.01.01/2017

Tekla 14.03.2017 § 47 Valmistelija: vs. hallintopaallikké Janne Myntti, puh. 044 587 1470,

Poytakirjan tarkastajat:

etunimi.sukunimi@heinola.fi

Heinolan kaupunginvaltuusto paatti 6.3.2017 uudesta hallintosaan-
nosta, joka tulee voimaan 1.6.2017 alkaen. Samalla kumottiin tekni-
sen toimen nykyinen johtosaanto (kv 23.3.2015) uuden hallintosaan-
non voimaantulosta alkaen.

Hallintosdanndén 24 §:n mukaan toimielin voi siirtaa sille tassa luvus-
sa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle hyvak-
symalla toimivallan siitdmiset maarittavan toimintaohjeen. Se, jolle

toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enaa siirtaa toimivaltaa edel-

leen.

Toimintaohjeen valmistelussa on tarpeen huomioida kaupunkistrate-
giassa mainitut tavoitteet. Demokratiaohjelman tavoitteena uudistaa
hallinto-organisaation ja toimintatapojen uudistamiseen asiakkaan
nakokulmasta palveluita ja asiointia arvioiden. Nopea ja tehokas
paatoksenteko edellyttaa toimivallan osittaista delegointia viranhalti-
jatasolle.

Demokratia-ohjelmassa ja hyvinvointiohjelmassa nostetaan asiak-
kaan rooli keskioon hallinnon ja palveluiden jarjestamisessa.
Hallinnon lainalaisuusperiaatteen ja jouhevan paatoksenteon lisaksi
hallinnon jarjestamisesta on tarpeen arvioida hallinnon asiakkaiden
nakokulmasta. Toimintaohjeen valmistelussa keskeinen kysymys
on; miten voimme uudistaa toimintaamme siten, ettd se mahdollis-
taa hyvan palvelukokemuksen asiakkaalle?

Kuntalain 91 §:n mukaan valtuusto voi hallintosadanndssa siirtaa toi-
mivaltaansa kunnan muille toimielimille seka luottamushenkildille ja
viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtaa asioissa, joista
valtuuston on tassa tai muussa laissa olevan sdannoksen mukaan
paatettava. Valtuusto voi hallintosaanndssa antaa kunnan viran-
omaiselle oikeuden siirtaa sille siirrettya toimivaltaa edelleen. Nain
siirrettya toimivaltaa ei voida kuntalain 91 §:n mukaan enaa toiseen
kertaan (esim. viranhaltijapaatoksella) siirtaa edelleen.

Heinolan kaupungin hallintosaannon 23.5 §:n mukaan tekninen lau-
takunta vastaa:

-laissa kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta (1978),

-maankaytto- ja rakennuslain MRL (1999) 12 luvussa 'Kadut ja ylei-
set alueet’,

-tielikennelaissa (1981),
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Poytakirjan tarkastajat:

-aravalaissa (1993),

-omistusasuntolainojen korkotukilaissa (1993)
-6ljyvahinkojen torjuntalaissa (2009) ja
-laissa ajoneuvojen siirtamisesta (2008)

kunnalle saadetyista tehtavista, seka

-vesihuoltolaissa (2001) kunnalle saadetyista tehtavista lukuunotta-
matta 8 §:n mukaista vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen maaraa-
mistd, jota koskevat asiat lautakunta valmistelee valtuuston paatet-
tavaksi,

-muusta kuin maankayttopoliittisesta kaupungin maa- ja vesialueit-
ten seka rakennusten ja rakenteiden hallinnasta lukuunottamatta
kunnan omaisuuden luovuttamista ja vuokraamista,

-rakennusten rakentamisesta ja rakennuttamisesta seka asunto-
asioista

-yhdyskuntatekniikkaan (sisaltaa kunnallisteknisen suunnittelun ja
rakentamisen, katujen kunnossapidon, viherpalvelut ja liikun-
ta-alueiden hoidon, metsanhoidon, ja vesihuollon),

-toimitiloihin (toimitilojen hallinnointi ja tilakysymysten asiantuntija-
palvelut),

-ruoka- ja siivoushuoltoon,

-satamatoimintaan ja

-kalatalouteen

liittyvien palveluiden tarjoamisesta asukkaille, kaupunkiorganisaatiol-
le ja yritystoiminnalle.

Toimialaan kuuluvat palo- ja pelastustoimen palvelut jarjestaa Pai-
jat-Hameen liitto, jate-huoltoon ja joukkoliikenteeseen liittyvat palve-
lut jarjestetaan alueellisena yhteistydna Lahden kaupungin organi-
saatiossa kuntien valisiin sopimuksiin perustuen.

Heinolan kaupungin hallintosdannén 23.2 §:n mukaan elinvoimalau-
takunta vastaa mm.

- maapolitikan valmistelusta valtuuston paatettavaksi ja sen taytan-
téonpanosta,

-alueiden kayton suunnittelusta (kaavoituksesta) ja kaupunkikuvan
kehittamisesta,

-mittaus-, paikkatieto-, kiinteistbnmuodostamis- ja kiinteistorekisteri-
palveluista,

Heinolan kaupungin hallintosaannon 56 §:n mukaan kunnan omai-
suuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa kaupunginhalli-
tus valtuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti. Hallintosaan-
ndn mukaan kaupunginhallitus antaa erillisen hankintaohjeen, jossa
menettelyohjeiden ohella maarataan toimielinten ja muiden viran-
omaisten hankintatoimivallasta.



Heinolan kaupunki

Tekninen lautakunta

Poytakirja 4/2017 35
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Poytakirjan tarkastajat:

Tasta johtuen naita tehtavia ei ole voitu kasitella toimintaohjeessa.
Taloustoimivaltaa koskevat tekniikan asiat on kasitelty kaupungin-
hallitukselle annettavassa lausunnossa.

Ekstranetissa on luettavissa voimassa olevan teknisen toimen johto-
saannon ja viranhaltijadelegointien pohjalta tehty toimivaltataulukko.
Tassa toimivaltataulukossa nakyy myos teknisen lautakunnan toimi-
alasta poistuvat tehtavat ja uudet toimintaohjeessa ehdotetut dele-
goinnit.

Vesihuoltolaitoksen osalta toimintaohjeeseen ehdotetaan lisattavak-
si vesihuoltopalveluiden katkaisun toimivalta. Katkaisu voi tulla kysy-
mykseen vesilaitoksen toimitusehdoissa yksildidyissa tilanteissa (so-
pimuksen luku 3.10). Tallainen tilanne voi ilmeta esim. kun asiakas
kirjallisesta huomautuksesta huolimatta olennaisesti laiminlyd mak-
suvelvoitteensa. Vesilaitos saa keskeyttaa palvelut aikaisintaan 5 vii-
kon kuluttua siita, kun keskeyttamisen uhkasta on ensimmaisen ker-
ran ilmoitettu asiakkaalle eika laiminlyontia tai velvoitteiden rikkomis-
ta ole ole oikaistu ajoissa ennen ilmoitettua keskeyttamisajankohtaa.
Toimivallan delegointi on perusteltu hallinnon nopeuttamisella ja ve-
silaitoksen toimitusehdoilla, jotka rajaavat toimivallan kayton melko
yksityiskohtaisesti. Vesilaitoksen toimitusehdot ovat nahtavilla ekst-
ranetissa.

Kaupunginhallitus paattaa teknisen toimialan palvelualueista ja toi-
mintayksikdista suunnitellusti 24.4.2017. Toimintaohjeen valmistelun
pohjana on kaytetty toimialan jakoa palvelualueihin nykyisten osas-
tojen perusteella (hallinto, kuntatekniikka, talo-osasto ja ruoka ja sii-
vouspalvelut). Nykyinen talo-osasto osalta on valmistelussa tilakes-
kus -palvelualue. Mikali palvelualuejako tulee kaupunginhallituksen
paatoksen nojalla viela muuttumaan edella mainitusta, muutetaan
teknisen toimialan toimintaohjetta tarvittavilta osin.

Toimintaohjetta ja lausuntoa talousasioiden delegoinnista on valmis-
teltu teknisen toimen sisalla viranhaltijatyona. Valmistelua on johta-
nut hallintopaallikkd yhdessa teknisen toimen johtajan kanssa ja sii-
hen on pyydetty kommentteja niiltd viranhaltijoilta, joilta on toimival-
taa kyseisissa asioissa. Saadut kommentit on otettu huomioon val-
mistelussa.

Nykyisen johtosaannon ja viranhaltijoiden tekemien toimivalta dele-
gointien perusteella tehty taulukko, jossa nakyy myds toimintaoh-
jeessa esitetty toimivalta, on nahtavilla ekstranetissa. Esityslistan liit-
teena olevassa toimintaohjeessa on yliviivattuna ne kohdat, joissa
aiempaa delegointissaanndsta esitetaan muutettavaksi. Yliviivatut
kohdat jaavat nain pois toimintaohjeesta.

Esityslistan liitteena 7
Teknisen toimialan toimintaohje
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Ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Poytakirjan tarkastajat:

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa jattaa
asian poydalle mybhempaa kasittelya varten.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto
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§ 48 14.03.2017

Asikkalan kunnan Ruotsalaisen rantaosayleiskaava

230/10.02.04/2017
Tekla 14.03.2017 § 48

Tekla 08.03.2016 § 25

Poytakirjan tarkastajat:

Asian aiemmat kasittelyt:

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Juha Poskela, puh. 03-849 3242,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Asikkalan kunta pyytaa lausuntoa Ruotsalaisen rantaosayleiskaavan
luonnosvaiheen aineistosta.

Asikkalan kunnanhallitus on paatdksella 14.12.2015 340 § kaynnis-
tanyt uudelleen Ruotsalaisen ranta-alueiden osayleiskaavoituksen.
Kunnanhallitus on kokouksessaan 25.1.2016 (5 §) hyvaksynyt luon-
nosvaiheen asiakirjat ja on paattanyt asettaa ne nahtaville
10.2.-10.3.2016 valikseksi ajaksi.

Asikkalan kunnanhallitus hyvaksyi Ruotsalaisen rantaosayleiskaa-
van 3.12.2012 ja kunnanvaltuusto 10.12.2012. Kaavasta jatettiin
[t&-Suomen hallinto-oikeuteen 7 kpl. valituksia. I1ta-Suomen hallin-
to-oikeus kumosi kaavan hyvaksymispaatoksen 12.11.2014 Ha-
meen ELY-keskuksen ja Vantaan seurakuntayhtyman valitusten pe-
rusteella. Kumoamiseen johtaneet valitukset koskivat mitoituksen ta-
sapuolisuutta seka vanhojen palstoitussuunnitelmien mukaisten tilo-
jen tulkitsemista olemassa oleviksi rakennuspaikoiksi.

[ta-Suomen hallinto-oikeuden kumoamispaatoksen perusteella kaa-
van laatiminen aloitetaan alusta. Kaavoituksessa kaytetaan aiempaa
kaavaprosessia vastaavia mutta ajantasaistettuja ja tarkennettuja ta-
voitteita ja mitoitusperusteita. Mitoitusvydhykkeet on tarkistettu ja mi-
toitus luonto- ja maisema-arvoiltaan herkilla alueilla perustuu arvojen
kertautumiseen.

Keskeisimmat muutokset kumoutuneeseen kaavaan on esitetty liit-
teena olevassa otteessa rantaosayleiskaavan selostuksesta.
Kaavaan liittyen ei ole laadittu uusia erillisselvityksia.

Uuden kaavaluonnoksen perustuessa aiemmassa kaavaprosessissa
laadittuun kaavaan seka kaava-aineistoon ja muutokset johtuvat
paaasiassa mitoituksen tarkistamisesta, jolloin kaavan sisalto ja rat-
kaisut eivat ole olennaisesti muuttuneet, Heinolan kaupungin tekni-
sella toimella ei ole huomautettavaa Asikkalan kunnan Ruotsalaisen
rantaosayleiskaavaluonnoksesta.

Esityslistan liitteend 1 ote Asikkalan kunnan rantaosayleiskaavan
selostuksesta.
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§ 48 14.03.2017

Ehdotus:

Paatos:

Tekla

Ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa todeta
Heinolan kaupungin lausuntona, ettei Asikkalan kunnan Ruotsalai-
sen rantaosayleiskaavaluonnoksesta ole huomautettavaa.

Merkittiin, etta kaavoitusarkkitehti Juha Poskela oli teknisessa lauta-
kunnassa kuultavana taman asian kohdalla.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valmistelija: kaavoituspaallikkd Harri Kuivalainen,
puh. 044 797 6907, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Asikkalan kunta pyytaa lausuntoa Ruotsalaisen rantaosayleiskaava-
ehdotuksesta. Kaavaehdotus on nahtavilla 8.2. - 9.3.2017 valisen
ajan. Lausuntoaikaa on annettu 21.3.saakka. Kaavaehdotuksen ai-
neistoon voi tutustua Asikkalan kunnan kirjaston ja teknisen- ja ym-
paristotoimen tiloissa seka internetsivuilla www.asikkala.fi (asuminen
ja tontit / kaavoitus / vireilla olevat yleiskaavat).

Kaavahanke oli luonnoksena nahtavilla vuoden 2016 kevattalvella
(10.2. - 10.3.2016). Heinolan kaupungilla (Tekla 8.3.2016 § 25) ei ol-
lut huomautettavaa kaavaluonnoksesta.

Rantaosayleiskaavaluonnos on edennyt kaavaehdotukseksi eika
sen sisallossa ei ole sellaisia muutoksia, joka antaisivat Heinolan
kaupungin nakdkulmasta aihetta huomauttamiseen nyt nahtavilla
olevasta kaavaehdotuksesta.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa todeta
Heinolan kaupungin lausuntona, ettei Asikkalan kunnan Ruotsalai-
sen rantaosayleiskaavaehdotuksesta ole huomautettavaa.
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto

Virallinen ote Asikkalan kunta
Kopio Kaavoitusyksikko
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Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle / Jaakko Frimanin valitus teknisen lauta-
kunnan paatoksesta 29.11.2016 § 159, Luhtapaunintien katualueen lunastus

328/10.03.01.01/2017
Tekla 14.03.2017 § 49

738/10.03.01.01/2016

Asian aiemmat kasittelyt:

Tekla 20.09.2016 § 126 Valmistelija: kaavoituspaallikkd Harri Kuivalainen,

Poytakirjan tarkastajat:

puh. 044 797 6907, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Jaakko Friman on osoittanut kaupunginhallitukselle kirjeen, joka
koskee hanen kokemiaan epakohtia Luhtapaunintien katualueen
haltuunotto-, lunastus- ja korvausmenettelyissa. Asia koskee Frima-
nin omistamia kiinteistdja 111-401-1-497 Kalliovieru (Luhtapaunintie
14) ja 111-401-1-641 Metsarinne (Luhtapaunintie 12). Friman vaatii
kaupungilta lunastustoimituksessa maaratyn 1753,50 € korvauksen
lisdksi tdydentavaa korvausta yhteensa 3336,86 € (koostuen maa-
pohjasta 1920 €, aidan vahingoittumisesta 1016,50 €, asiamiehen
palkkiosta 200 € ja arvonlisaverosta 200,36 €).

Alueen ensimmainen rakennuskaava vahvistettiin 15.4.1966. Siina
nykyisen Metsarinne-tilan alue oli kokonaan omakotirakennusten
korttelialuetta (AO) ja nykyisen Kalliovieru-tilan alue osittain AO-alu-
etta ja osittain Luhtapaunintien rakennuskaavatieta. Rakennuskaa-
van muutoksella 7.5.1969 Luhtapaunintien aluetta laajennettiin mm.
kyseessa olevien tilojen kohdalla ensimmaisen rakennuskaavan
AO-alueille.

Alueella suoritettiin katualueiden muodostamiseksi yleisen alueen
lohkominen, joka rekisteraitiin 31.10.2013. Toimituksessa lohkottiin
Luhtapaunin kadut -nimiseen rekisteriyksikkd6n mm. vuoden 1969
rakennuskaavamuutoksen mukaiset rakennuskaavateiden alueet ky-
seessa olevista Frimanin tiloista.

Kaupungin ja Frimanin valinen haltuunottokatselmus pidettiin alueel-
la 5.5.2014. Kaupunki aloitti kadun rakentamisen katselmuksen jal-
keen.

Frimanin kiinteistdja koskeva maankayttod- ja rakennuslain mukainen
lunastustoimitus pidettiin 1.9.2015. Toimituksen tarkoituksena oli
maarata korvaukset kiinteistoista katualueiksi otetuista alueista. Fri-
manin edustajana toimi valtakirjalla Matti Seppa. Poytakirjan mu-
kaan Seppa toi esiin mm., ettd kaupungin edustajat eivat valttamatta
olleet oikeutettuja edustamaan kaupunkia haltuunottokatselmukses-
sa (5.5.2014), ettei virallista paatdsta haltuunotosta ollut tehty seka
jatti maanomistajan korvausvaatimuksen, yhteensa 4625 € lisattyna
1035,20 € oikeudenvalvontakustannuksilla. Vaatimuksen mukaan
kaupungin olisi tullut maksaa korvaus koko katualueesta yksikkohin-
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§ 49 14.03.2017

Ehdotus:

Paatos:

Poytakirjan tarkastajat:

taan 13 €/m?, viitaten katualueen ilmaisluovutusvelvollisuuden osalta
ns. Anttilantien tapaukseen Vierumaella.

Toimituksen paatteeksi lunastustoimikunta julisti lunastuspaatoksen,
jonka mukaan Heinolan kaupungin oli maksettava korvauksia Jaak-
ko Frimanille yhteensa 1753,50 €. Tassa oli huomioitu mm. lainmu-
kainen katualueen ilmaisluovutusvelvollisuus kaupungille. Lopet-
taessaan toimituksen toimitusinsindori selosti, etta toimitukseen voi
hakea valittamalla muutosta 30 paivan kuluessa.

Muutosta ei kuitenkaan haettu valitusajan kuluessa ja toimitus tuli
lainvoimaiseksi.

Nyt kasiteltdvana on Jaakko Frimanin kaupunginhallitukselle
11.2.2016 osoittama korvausvaatimus (laatijana Matti Seppa), jossa
vaaditaan lunastuksessa maaratyn ja kaupungin toimeenpaneman
korvauksen lisaksi taydentavaa korvausta yhteensa 3336,86 €. Vaa-
timuksia perustellaan etupaassa maanomistajien tasapuolisen koh-
telun nimissa. Kirjeessa toistetaan samoja perusteita, joita esitettiin
jo lunastustoimituksessa: mm. etta katualueen haltuunotosta ei olisi
olemassa lainvoimaista haltuunottopaatosta, haltuunottokatselmus
ei olisi kaupungin toimivaltaisten viranhaltijoiden suorittama ja etta
korvaus tulisi rinnastaa nk. Anttilantien tapaukseen Vierumaella.

Esitettyihin vaatimuksiin voidaan todeta, etta kyseiset asiat on kasi-
telty lunastustoimituksessa 1.9.2015 ja kasittely ilmenee liitteena
olevasta poytakirjasta. Selvennykseksi voidaan kuitenkin lisata hal-
tuunottokatselmuksen toimivaltaisuuden osalta, etta maankaytto-
osaston paallikkd on delegointipaatoksellaan 20.2.2014 siirtanyt hal-
tuunottokatselmusten suorittamisen maankayttéinsindarille (tuolloin
Juha Lumme). Lisaksi viitataan lunastuspoytakirjan lukuun 10, jossa
todetaan milloin ja milla toimin katualueiden haltuunotto on tapahtu-
nut. Kyseisessa tapauksessa ei naiden lisaksi ole tarvittu muuta eril-
listd haltuunottopaatosta.

Maanomistajan edustajan on tullut lunastustoimituksen jalkeen valit-
taa paamiehelleen lunastuspaatos ja tieto muutoksenhakumenette-
lysta. Muutosta lunastukseen ei ole haettu. Koska asiassa ei ole tul-
lut uutta ilmi, ei nyt kasiteltavana oleva korvausvaade aiheuta kau-
pungin puolelta tarvetta jatkotoimiin tai korvauksiin.

Esityslistan liitteena 1
- korvausvaatimus 11.2.2016 Jaakko Friman/Matti Seppa
- poytakirja lunastustoimituksesta 1.9.2015

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa antaa
edella esitetyn Heinolan kaupungin vastauksena Jaakko Frimanin
korvausvaatimukseen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Tekla 29.11.2016 § 159 Valmistelija: kaavoituspaallikkd Harri Kuivalainen,

Ehdotus:

Poytakirjan tarkastajat:

puh. 044 797 6907, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Jaakko Friman on esittanyt oikaisuvaatimuksen teknisen lautakun-
nan paatoksesta 20.9.2016 § 126, jolla kaupunki katsoi, ettei Frima-
nin vuonna 2015 tapahtuneeseen Luhtapaunintien katualueen lu-
nastukseen liittyva korvausvaade aiheuta kaupungin puolelta tarvet-
ta jatkotoimiin tai korvauksiin. Oikaisuvaatimuksessa esitettyyn voi-
daan todeta seuraavaa:

1) Haltuunottopaatds

Heinolan kaupunki on suorittanut Luhtapaunintien katualueeseen liit-
tyvan haltuunottokatselmuksen ja sita edeltavan tiedotuksen siten,
kuin lainsaadanto ja kaupungin johtosaannot delegointipaatoksineen
edellyttavat. Erillinen haltuunottopaatos ei ole ollut tarpeenkaan,
koska korvauksista ei sovittu haltuunoton yhteydessa vaan ne jatet-
tiin lunastusmenettelyyn. Asiassa ei siten ole kiistanalaista, ettei eril-
listd haltuunottopaatosta (tarpeettomana) ole tehty.

2) Anttilantien tapaus

Oikaisuvaatimuksessa viitataan teknisen lautakunnan 18.1.2011 hy-
vaksymaan kiinteistokauppaan, jolla kaupunki osti Vierumaella ase-
makaavan mukaista katualuetta Versowood Oy:lta yhteensa

1360 m2. Paatdkseen liittyen silloinen kaupunginvaltuutettu Matti
Seppa teki kaksi valtuuston tydjarjestyksen 22 §:n mukaista kysy-
mysta. Kysymyksissa oli nyt kasiteltavana olevan asian kannalta
keskeista, etta niissa pyydettiin selvitysta, olisiko asemakaavan mu-
kaista katualuetta saatu kaupungille kaupan sijasta lainmukaisen il-
maisluovutuksen kautta. Kysymyksiin on asianmukaisesti vastattu ja
teknisen lautakunnan paatos on tullut lainvoimaiseksi. Asiassa ei
myoskaan ole tullut uutta ilmi.

Luhtapaunintien tapauksessa on kaupunki edennyt katualueen to-
teuttamista varten tarkoituksenmukaisin ja lainmukaisin menettelyin.
Alueella suoritettiin ensin katualueiden muodostaminen yleisen alu-
een lohkomistoimituksella. Frimanin omistamasta maasta ensimmai-
sen asemakaavan mukainen katualue tuli kaupungille haltuun ote-
tuksi lohkomistoimituksen vireillepanon yhteydessa ja omistusoikeu-
den kaupunki sai lohkomistoimituksen tullessa rekisterdidyksi. Ase-
makaavanmuutoksen mukaisen katualueen osalta haltuunotto ta-
pahtui lunastustoimituksen vireille tulon yhteydessa ja omistusoikeus
siirtyi kaupungille, kun toimitus merkittiin kiinteistorekisteriin. Kor-
vaukset maaritettiin lunastustoimituksessa, jota ei moitittu ja joka tuli
lainvoimaiseksi.

Esityslistan liitteena 3 Jaakko Frimanin oikaisuvaatimus
Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa hylata

Jaakko Frimanin oikaisuvaatimuksen teknisen lautakunnan paatok-
sesta 20.9.2016 § 126.
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Paatos:

Poytakirjan tarkastajat:

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valmistelija: kaavoituspaallikkd Harri Kuivalainen,
puh. 044 797 6907, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Jaakko Friman on tehnyt Hameenlinnan hallinto-oikeudelle valituk-
sen teknisen lautakunnan paatoksesta 29.11.2016 § 159, jolla Hei-
nolan kaupunki hylkasi hanen oikaisuvaatimuksensa teknisen lauta-
kunnan paatoksesta 20.9.2016 § 126. Friman vaatii lautakunnan
paatoksen kumoamista ja palauttamista uuteen valmisteluun seka
korvausta oikeudenkayntikuluistaan 600 € (+ alv 24%) kuukauden
kuluessa paatoksen antamisesta korkolain mukaisine viivastyskor-
koineen. Hameenlinnan hallinto-oikeus on pyytanyt valituksen joh-
dosta teknisen lautakunnan lausuntoa.

Teknisen lautakunnan lausunto esitettyihin vaatimuksiin ja valituspe-
rusteisiin:

Kaupunki uudistaa kaiken aiemmissa paatoskasittelyissa esittaman-
sa, ja esittda niiden lisaksi vield seuraavaa vastineiksi valituksen joh-
dosta:

1. Luhtapaunintien katualueen lunastuksesta ja haltuunoton menet-
telyista:

Kaupunki on suorittanut Luhtapaunintien katualueeseen liittyvan hal-
tuunottokatselmuksen ja sita koskevan tiedotuksen siten, kuin lain-
saadanto ja kaupungin johtosaannot delegointipaatoksineen edellyt-
tavat. Erillinen haltuunottopaatos ei ole ollut tarpeen, koska korvauk-
sista ei sovittu haltuunoton yhteydessa vaan ne jatettiin lunastusme-
nettelyyn. Maanomistaja on pystynyt ilmaisemaan asiaan liittyvat na-
kemyksensa ja vaatimuksensa haltuunottokatselmuksen yhteydes-
sa. Asioiden hallinnollisista menettelyista ei ole aiheutunut hanelle
vahinkoa. Korvaukset on maaritetty lunastustoimituksessa, joka on
tullut lainvoimaiseksi.

2. Anttilantien maakaupasta

Versowood Oy oli 7.10.2010 tehdylla kaupalla ostanut Suomen val-
tiolta Vierumaen rautatieasema-alueesta noin 1,2 ha:n suuruisen
maaraalan. Maaraala sisalsi rakennuskaavan mukaista Anttilantien
katualuetta noin 1360 m2.

Saatuaan tiedon Kiinteistbkaupasta kaupungin tekninen toimi otti yh-
teyttéd Versowood Oy:hyn neuvotellakseen, voitaisiinko kauppaan si-
saltynyt kaavanmukainen katualue tassa yhteydessa saada kaupun-
gin omistukseen. Etuosto-oikeuden kayttamisen sijasta paadyttiin

vapaaehtoiseen 21.12.2010 allekirjoitettuun maaraalakauppaan, jol-
la kaupunki osti kyseisen katualueen Versowood Oy:lta. Kauppahin-
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Poytakirjan tarkastajat:

ta on 2.040 €. Teknisen lautakunta hyvaksyi kiinteistokaupan paa-
toksellaan 18.1.2011 § 9. Nyt kasiteltdvana olevassa valituksessa
kaytannossa kyseenalaistetaan em. menettelyt silla perusteella, etta
kaupungin olisi tullut hankkia kyseinen Anttilantien katualue omistuk-
seensa ilmaisluovutusvelvollisuuden kautta.

Kyseista aluetta koskeva ns. ensimmainen kaava on 29.10.1973
vahvistunut rakennuskaava. Sen on korvannut 2.10.1986 vahvistettu
rakennuskaava, joka on edelleen alueella voimassa oleva detaljikaa-
va. Maankaytto- ja rakennuslain rakennuskaavoja koskevan siirty-
masaanndksen, 213 §:n, mukaan talléin katualueen ilmaisluovutus-
velvollisuuden maara lasketaan rakennuslain rakennuskaavaa kos-
kevista sdannoksista.

Rakennuslain 104 §:ssa on saadetty rakennuskaavatien alueen il-
maisluovutuksesta seuraavaa:

"Rakennuskaavassa osoitettuun liikennevayldéan siséltyvan yksityi-
sen tien alueesta, joka on mééréatty maanmittaustoimituksessa tai jo-
ta vanhastaan on kéytetty, taikka tiemaasta, jonka omistaja on kor-
vauksetta tai jo suoritettua korvausta vastaan pysyvésti tieksi luovut-
tanut taikka aluetta jérjestettyyn rakennustoimintaan kayttdessééan
tieksi varannut, ei omistajalla eikd muullakaan oikeuden haltijalla ole
oikeutta saada korvausta (26.6.1981/499).

Muusta rakennuskaavassa liikennevayléaksi tarkoitetusta maasta saa
sen omistaja korvauksen silté osalta, kuin luovutettava liikennevéylé
on enemmén kuin kymmenesosa hénen kysymyksessé olevalla ra-
kennuskaava-alueella omistamastaan maasta tai liikennevéyléa ei ole
tarpeellinen omistajalle kuuluvan rakennusmaan kéyttémiselle
(26.6.1981/499).

Alueella olevat puut, istutukset ja laitteet saa omistaja poistaa, mikéali
niité ei lunasteta.”

Valtio omisti ensimmaisen kaavan voimaantulohetkella kyseisesta
kaava-alueesta vain rakennuskaavatieksi osoitetun alueen, pin-
ta-alaltaan 1026 m2. Mahdollisen lainmukaisen ilmaisluovutetuksen
maara olisi siten ollut 10 % mukaan laskettuna 103 m2, ja arvoltaan
kauppakirjan mukaisella nelidhinnalla 154,50 €. Lainkohta sisaltaa il-
maisluovutusvelvollisuuden olemassaololle varaumia, joista voidaan
todeta seuraavaa:

Yksityistie: Anttilantie ei ole missaan vaiheessa ollut yksityistielain
tarkoittama yksityistie, joten talla perusteella ilmaisluovutusvelvolli-
suutta ei ole ollut. Valtiolla ei mydskaan ole ollut alueella sellaista
jarjestettya rakennustoimintaa, jossa tiemaata olisi kirjallisella suun-
nitelmalla osoitettu tieksi varatuksi alueeksi.

Rakennuskaavatien tarpeellisuus maanomistajalle:
Rakennuslain 104 § 2. momenttia on kirjallisuudessa tulkittu siten,
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Ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

ettd rakennuskaavatie ei ole tarpeellinen omistajalleen kuuluvan ra-
kennusmaan kayttamiselle mm. siina tapauksessa, etta taman
maasta ei ole rakennuskaavassa osoitettu mitaan rakennusmaaksi
(rakennuskortteleiksi), eli tassa tapauksessa maanomistaja saa kor-
vauksen koko omistamastaan rakennuskaavatien alueesta.

Anttilantien tapauksessa valtio ei ole omistanut kyseisesta raken-
nuskaava-alueesta mitaan muuta kuin Anttilantien rakennuskaava-
tieksi osoitetun alueen. Nain ollen valtiolle ei ole edes voitu osoittaa
kaavassa rakennusmaata (rakennuskortteleita), joten lainkohdan
mukaan ilmaisluovutusvelvollisuutta ei ole ollut.

3) Muuhun valituksessa esitettyyn:

Edella esitetyn seka asian kasittelyn eri vaiheissa todetun perusteel-
la Heinolan kaupunki katsoo, ettei sen toiminta ole ollut millaan vali-
tuksessa esitetylla tavalla hallintolain tai yhdenvertaisen kohtelun
vaatimusten vastaista. Teknisen toimen johtajan toimiminen esitteli-
jana ei kaupungin kasityksen mukaan ole johtanut esteellisyyteen
tassa tai aiemmissa paatoskasittelyissa.

Edella esitetyin perustein Heinolan kaupunki esittaa hallinto-oikeu-
delle, etta Jaakko Frimanin valitus mukaanlukien vaatimukset oikeu-
denkayntikulujen korvaamisesta tulee perusteettomana hylata.

Esityslistan liitteend 8
- Valitus liitteineen

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa antaa
edella esitetyn vastauksena Hameen hallinto-oikeuden lausunto-
pyyntoon.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhakukielto

Kopio Hameenlinnan hallinto-oikeus
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Teknisen lautakunnan toimintakertomus vuodelta 2016

365/00.01.02/2017

Tekla 14.03.2017 § 50

Ehdotus:

Paatos:
Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: vs. hallintopaallikkd Janne Myntti, puh. 044 587 1470,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Kaupunginhallitukselle esitettava toimintakertomus on osa julkista
kaupungin tilinpaatosta ja se laaditaan yleisella tasolla, jossa huo-
mioidaan mm. sitovien tavoitteiden toteutuminen. Heinolan kaupun-
gin talouspalvelujen ohjeen mukaan tilinpaatokseen liitettava toimin-
nan suppea raportointi tulee valmistella niin, etta se on kaytettavissa
viimeistaan 28.2.2017, joten se on lahetetty jo talouspalveluille tie-
doksi kaupungin tilinpaatoksen valmistelua varten. Toimintakerto-
muksesta kay ilmi talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutumi-
nen.

Toimintakertomuksessa on selvitys sisaisen valvonnan jarjestami-
sesta, joka voidaan laatia lautakuntatasolla. Yksityiskohtaisempi tek-
nisen toimen riskinarviointi ja sisaisen valvonnan arviointi on luetta-
vissa ekstranetissa.

Esityslistan liitteend 9
teknisen lautakunnan toimintakertomus vuodelta 2016

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa hyvak-
sya teknisen lautakunnan toimintakertomuksen vuodelta 2016.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
muutoksenhakukielto

Kopio kaupunginkamreeri Reijo Louko
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Lausunto Paijat-Hameen pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksen 2014 - 2017 jatkami-

sesta vuoteen 2018
497/00.04.01/2017

Tekla 14.03.2017 § 51

Poytakirjan tarkastajat:

Valmistelija: teknisen toimen johtaja Tapio Pesonen,
puh. 050 593 9676, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Pelastuslaitoksen palvelutasopaatds vuosille 2013 - 2017 on hyvak-
sytty maakuntavaltuustossa 3.12.2013. Tama palvelutasopaatds on
voimassa 2017 loppuun asti.

Tuolloin Heinolan keskustaajama oli | riskialuetta ja keskustaajaman
lahialueet, Lusin alue, Myllyojan alue, Vierumaen taajama-alue seka
Vierumaen urheiluopiston alue olivat Il riskialuetta. Vakinainen palo-
kunta toimi vahvuudella 1 + 3 ja ensilahdon johtajana toimi ruisku-
mestari.

Tekninen lautakunta esitti kaupungin lausuntona 22.10.2013 § 178
kohdalla mm., ettd " Heinolan kaupungin nykyinen pelastustoimen
palvelutaso on riittava".

Maakunnallinen itsehallintoalueuudistus toteutuu suunnitelman mu-
kaan vuoden 2019 alusta, jonka jalkeen pelastustoimesta vastaisivat
kahdeksantoista (18) maakuntaa. Uusi palvelutasopaatdos olisi nain
ollen voimassa vain vuoden 2018, jonka jalkeen palvelutasopaatos
olisi uusittava.

Sisaministerioé on antanut 16.11.2016 kirjeellaan SM 1648046 suosi-
tuksen siita, etta "jos pelastustoimen alueen riskeissé ei ole tapahtu-
nut merkittdvid muutoksia ja jos viimeinen palvelutasop&étés ei ole
selkeésti puutteellinen, voidaan viimeisimman palvelutasopé&étbksen
voimassaoloaikaa jatkaa. Kédytdnnossé tamé edellyttaa kuntien kuu-
lemista palvelutasopé&étbksen voimassaoloajan jatkamisesta”.

Pelastuslaitoksen johtokunta on kasitellyt palvelutasopaatoksen val-
mistelua kokouksessaan 15.2.2017 § 5 ja paattanyt esittaa kunnille,
etta nyt voimassa olevan palvelutasopaatoksen voimassaoloaikaa
jatketaan vuoden 2018 loppuun.

Vuoden 2013 jalkeen on eraiden kuntien osalta tehty palvelutaso-
paatokseen pienia tarkennuksia, mutta Heinolan osalta muutoksia ei
ole.

Teknisen toimen johtosaanndn mukaan tekninen lautakunta antaa
kaupungin puolesta lausunnot ja kannanotot eri viranomaisten ja
muiden lausuntopyyntdihin, jotka koskevat teknisen toimen toimi-
alaa.
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Ehdotus:

Paatos:
Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Poytakirjan tarkastajat:

Pelastuslaitos pyytaa kunnilta lausuntoa johtokunnan esityksesta
31.3.2017 mennessa.

Vuonna 2013 hyvaksytty palvelutasopaatos 2014 - 2017 on nahtavil-
la kokouksessa ja extranetissa.

Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa esittaa
Heinolan kaupungin lausuntona, etta voimassaolevan palvelutaso-
paatoksen jatkamisesta vuoden 2018 loppuun asti ei ole huomautet-
tavaa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto

Virallinen ote Paijat-Hameen pelastuslaitos
Kopio Teknisen toimen johtaja
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Tekninen lautakunta § 52 14.03.2017

Talousarvion toteuma helmikuulta 2017
5/02.02.02/2017

Tekla 14.03.2017 § 52 Valmistelija: vs. hallintopaallikké6 Janne Myntti, puh. 044 587 1470,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena 10 kuukausikohtainen talouden toteumavertailu
helmikuulta.

Ehdotus: Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa merkita
kuukausikohtaisen talouden toteuman helmikuulta tiedokseen.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Poytakirjan tarkastajat:
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Tekninen lautakunta § 53 14.03.2017

Viranhaltijapaatokset

Tekla 14.03.2017 § 53 Halutessaan tarkempia tietoja paatdksen perusteluista tai liitteista
toimielimen jasen voi pyytaa niita tutustuttavakseen toimielimen
poytakirjanpitajalta.

Esityslistan liitteena 11 on raportti teknisen lautakunnan alaisten vi-
ranhaltijoiden paatoksista ajalta 9.2. - 8.3.2017.

Ehdotus: Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa merkita
paatokset tiedokseen ja todeta, etta se ei kayta otto-oikeuttaan teh-
tyihin paatoksiin.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Poytakirjan tarkastajat:
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§ 54 14.03.2017

Paatoksia ja tiedoksiantoja

Tekla 14.03.2017 § 54

Ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Poytakirjan tarkastajat:

Tekniselle lautakunnalle on saapunut seuraavia paatoksia ja tiedok-
siantoja:

Ymparisto- ja rakennuslautakunnan maa-aineslupapaatos
MO01/2017: Maa-aineslupa - Egerstan Oy, Harkalan kyla, Markkula
111-404-3-172

FCG Konsultointi Oy:n tarjous Yhdyskuntatekniset palvelut 2017
-tutkimus

Selitys Jarmo Laitisen selvityspyyntédn koskien Lakeasuontien ke-
vyenliikenteen vaylaa ja Sulkavankosken betonilaituria

Jarmo Laitisen kuntalaisaloite koskien puistoissa olevia penkkeja ja
roska-astioita seka esteetonta laavua keskustan alueelle.

Asiakirjat nahtava kokouksessa.
Teknisen toimen johtaja: (TP): Lautakunta paattaa
1) merkita saapuneet paatokset ja tiedoksiannot tiedoksi ja

2) kasitella jatkossa paatokset, tiedoksiannot ja saapuneet kirjeet
yhdessa pykalassa, jonka otsikkona on "Tiedoksi merkittavat asiat".

Menettelytapa yksinkertaistaa esityslistan kokoamistyota, eika silla
ole vaikutusta tiedoksi merkittavien asioiden maaraan tai laatuun.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

muutoksenhakukielto
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Tekninen lautakunta § 55 14.03.2017

Saapuneet asiakirjat
Tekla 14.03.2017 § 55 Lisaksi tekniseen toimeen on tullut tiedoksi seuraavat asiakirjat:
-Kouvolan kaupungin kaavoituskatsaus 2017
-Paijanne Leader ry uutiskirje 1/2017
Esityslistan liitteend 12 kyseiset asiakirjat.
Kyseiset asiakirjat ovat nahtavilla kokouksessa.

Ehdotus: Teknisen toimen johtaja (TP): Tekninen lautakunta paattaa merkita
saapuneet asiakirjat tiedoksi.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Poytakirjan tarkastajat:
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Muutoksenhakuohje

Toimielin

Tekninen lautakunta

Muutoksenhakukiellot

Kieltojen pe-
rusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallis-
valitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa.

Pykalat

38, 40, 41, 44-55

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus,
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat

39,42, 43

Hallintolainkayttdlaki 5 § 1 mom. / muun lainsdadanndén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Oikaisuvaa- |Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
timusviran-  |Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite.
omainen ja
-aika Heinolan kaupunki

Tekninen lautakunta

Rauhankatu 3, 18100 Heinola

sahkdpostiosoite: kirjfaamo@heinola.fi

Pykalat

39, 42, 43

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaa-
timuksen si- |Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.
salté

Liitetdan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:




