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Kuntalaki uudistui vuonna 2015. Sen voimaantulosaannoksella jat-
kettiin nykyisen valtuuston toimikautta toukokuun 2017 loppuun
saakka. Uuden toimikauden alkaessa tulevat voimaan myos valtuus-
toa, kunnan asukkaiden osallistumisoikeutta, kunnan toimielimia,
kunnan johtamista ja kunnanhallitusta, luottamushenkildita, paatok-
senteko- ja hallintomenettelya seka oikaisuvaatimusta ja kunnallis-
valitusta koskevat uuden kuntalain sdannokset.

Valtioneuvosto on asettanut tavoitteeksi ja valmistelee maakuntahal-
linnon synnyttamista vuoden 2019 alusta lukien siten, etta sosiaali-
ja terveystoimen palveluiden jarjestamisvastuu ja tuottaminen jaisi-
vat pois kuntien tehtavakentasta. Tama tarkoittaisi Heinolan kaupun-
gille talouden, henkiloston ja toimintojen suunnilleen puolittumista
nykyisesta.

Heinolan kaupunginvaltuuston hyvaksymissa strategiamme demo-
kratiaohjelman tavoitteissa on mukana hallintokaytantéjen uudista-

minen. Sitd on maaritelty mm. ilmaisuilla "kunnan uusi rooli", "asia-
kaslahtdinen organisaatio” ja "sujuva toimivaltajako".

Heinolan kaupunginvaltuusto on vuoden 2016 talousarviossaan
asettanut tehtavan 110 Yleishallinto sitovaksi tavoitteeksi "Hallinto-
saanto ja hallinnon uusi organisointi valmistuvat." Uudenlaisen orga-
nisoinnin ja toimintamallin valmistelu on aloitettu kaupungin strate-
giatyon pohjalta heti alkuvuodesta, ja luottamushenkilokeskustelu
kaynnistyi huhtikuun valtuustoseminaarissa. Toimintamallin ideoin-
tiin kutsuttiin toukokuussa mukaan kaupunginhallituksen puheenjoh-
tajistoa, ja valmistelutyd eteni kaupunginjohtajan johtoryhman oh-
jauksessa henkiloston yhteistyona. Elokuussa ja marraskuussa val-
tuusto kokoontui seminaarityoskentelyyn valmistellun mallin edel-
leen kehittamiseksi.

Vuoden 2017 talousarvioon kaupunginvaltuusto maaritti edelleen
tehtavan110 Yleishallinto sitovaksi tavoitteeksi "Organisaatiouudis-
tuksen loppuun vienti ja sen mukainen henkiléstomitoitus toteute-
taan v 2017 aikana."

Kuntalain 1.6.2017 voimaan tulevan 90 §:n mukaan kunnan hallinto-
saanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan

jarjestamiseen, paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn ja valtuuston

toimintaan liittyvista pykalassa maaritellyista seikoista.
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Hallintosaantda on luonnosteltu Kuntaliiton antaman mallin pohjalta.
Kaupunginvaltuusto otti 12.12.2016 periaatepaatokselladn kantaa
paatoksenteko-organisaatioon, mika linjaus on valmistellun hallinto-
saantobluonnoksen pohjana.

Lahtokohtana henkildstdorganisoinnissa on pidetty kaupungin stra-
tegiaa ja sen ohjelmia tavoitteineen. Uudistuksella pyritaan ensisijai-
sesti hyvan palvelukokemuksen aikaansaamiseen, toimintatapojen
uudistamiseen asiakkaan nakokulmasta palveluita ja asiointia arvioi-
den. Vahvana ohjenuorana on myos pidetty resurssiviisautta; saada
paras osaaminen koko organisaation kayttoon, poistaa paallekkai-
sen tyon mahdollisuuksia, yhtenaistad menettelyja, ottaa digitalisaa-
tio ja sahkoiset menettelyt entista tehokkaammin hyotykayttéon ja
poistaa eri "lokerojen" raja-aitoja.

NyKkyisista johtosaannodistamme poiketen tehtava- ja toimivaltailmai-
sut ovat saannossa suhteellisen yleisella tasolla, eika saantéon si-
sally nykyisen kaltaisia paatosvaltataulukoita. Ajatuksena on, etta
toimielimet hyvaksyvat kukin tehtavaalueellaan tarkempia tehtavaja-
koja ja toimintatapoja maarittavia toimintaohjeita, joihin hallintosaan-
t6 antaa niille valtuutuksen.

Henkildstdasioita koskevat saanndkset hallintosaanndssa on rajattu
vain virkoja ja viranhaltijoita koskeviksi. Tydsuhteita koskevia asioita
ei enaa kasitella lainkaan hallinnollisina asioina eika niista tehda
paatoksia, vaan niita kasitellaan tydsopimuslaissa saannellylla taval-
la yksityisoikeudellisina toimenpiteina.

Kaupunginjohtaja on kirjeellaan 5.1.2017 pyytanyt Heinolan kaupun-
gin lautakunnilta lausunnon hallintosaantoluonnoksesta 8.2.2017
mennessa. Kaikki lautakunnat ovat antaneet luonnoksesta lausun-
tonsa. Saantéluonnosta on kasitelty myds kaupunginvaltuuston in-
formaatiotilaisuudessa ja sen ryhmakeskusteluissa 30.1.2017. Elin-
keinojohtajalta on erikseen saatu kannanottoja saannon sisaltéon
uuden ehdotetun lautakunnan nakokulmasta, ja saantdehdotusta on
valmisteltu kaupunginjohtajan johtoryhmassa. Saadut lausunnot ja
kommentit on otettu huomioon hallintosaantéehdotusta muokattaes-
sa.

Henkildstda on informoitu ehdotettavista muutoksista ja niiden vaiku-
tuksesta henkilostoon mm. yhteistyoneuvottelukunnassa 10.2.2017
ja hallintosaantéehdotukseen on tarkoitus ottaa siella kantaa viela
24.2.2017.

Valmistelija: henkildstdjohtaja Pirjo Manninen, puh. 044 769 3229,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Esityslistan liitteena 1 on kaupunginhallituksen 20.2.2017 kasittelys-
sa muokattu ehdotus kaupunginvaltuustolle Heinolan kaupungin hal-
lintosdannoksi 1.6.2017 lukien
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Ehdotus:

Paatos:

Tiedoksianto:

Henkildstéjohtaja (PM): Yt-neuvottelukunta keskustelee ehdotukses-
ta kaupungin hallintosaannoksi ja esittaa kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle sen hyvaksymista. Lisaksi hallintosaannosta
tehdaan seuraavat kommentit:

§ 28 Kaupunginhallituksen yleistoimivalta henkilostoasioissa
- 2. kohta esitetaan muotoon: Paikalliset virka- ja
tydehtosopimukset kaupunginpuolesta tekee henkilosto-
johtaja
- lisataan uusi kohta: Henkilostoasioista kaytavissa
paikallisneuvotteluissa tydnantajan ensisijainen edustaja
on henkildstojohtaja.

§ 31 Kelpoisuusvaatimukset
- 1. kohta esitetaan muotoon: Virkasuhteeseen ottava
viranomainen paattaa viran kelpoisuusvaatimuksista,
ellei erityislainsaadannosta muuta johdu.
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kopio kaupunginhallitus



