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CHainolan Taidernuseon "Ystavat r_g',l

Hameenlinnan hallinto-oikeudelle

Paatds johon haetaan oikaisua: Heinolan kaupungin liikunta- ja kulttuurilautakunnan kokouksen
6.4.2016 paatokseen, § 15 (liite 1), jolta on hylatty Heinolan Taidemuseon Ystavien tekema
oikaisuvaatimus, koskien Liikunta- ja kulttuurilautakunnan vuoden 2016 talousarvion
kayttétaloussuunnitelmaa.

Valituksen tekijé: Heinolan Taidemuseon Ystavat ry

Vaatimukset

1) Lautakunnan valituksen alainen paatés kumotaan ja palautetaan uudelleen valmisteltavaksi

2) Paétds, josta oikaisuvaatimus on tehty, maarataan taytantéénpanokieltoon

Perustelut

P&atds on lainvastainen, syntynyt virheellisessa jariestyksessa ia lautakunta on paatosta

tehdessdan ylittényt harkintavaliansa.

1. Galleria Lambertia koskeva kisittely kaupunginhallituksessa ja
kaupunginvaltuustossa

A. Menettelyn lainvastaisuus

Heinolan kaupunginhaliitus paatyi 29.-30.10.2015 ratkaisuun, jonka mukaan museotoimeen
kuuluva WPK-talon yhteydessa toimiva Galleria Lambert otetaan kulttuuritoimiston kayttéon
toimistotilaksi. Ratkaisu tehtiin iiman asianmukaista virkamiesvalmistelua ja ilman lautakunnan
valmistelua tai lausuntoa. Hallintolakia sovelletaan myés kunnallishallinnossa ja sen mukaan (31 §
1 mom.) viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittimisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Kaupunginhallituksen menettely
on vastoin hallintolain edellyttamaa asian selvittimisvelvollisuutta.

Kuuleminen on perustavaa laatua oleva oikeusperiaate my&s kunnallishallinnossa. Perusperiaate
iimenee perustuslaista ja tarkemmat sdannskset siséltyvat hallintolakiin (34 §). Kuulemisen
tarkoituksena on turvata péatsksenteon tasapuolisuus ja edistad asian selvittdmistd. Lambertia
koskevassa asiassa virkamiesvalmistelu ja sen myotd kuuleminen puuttui eiké
kaupunginhallituskaan kuullut museonjohtaja Kari-Paavo Kokkia, jonka vastuulla Galleria Lambert
oli ja jonka osaita han oli kiistdmatén asiantuntija. Heinolan Taidemuseon Ystavat ry:té, jonka
toiminta kiintedsti liittyy Galleria Lambertin kayttoon, ei mydskaan kuultu.




Kaupunginhallituksen kokouspd&ytikirjassa ei_ole sanallakaan mainittu kulttuuritoimiston
siirtdmisesta Galleria Lambertin tilaan. Kun paitéksenteko kunnallishallinnossa on
kuitenkin kirjallista, on pidettédva virheellisen sitd menettelyi, ettd talousarvioehdotusta on
jonkun toimesta muutettu siten, ettd ei-sitoviin tavoitteisiin on lisitty kulttuuritoimiston
siirtdminen Galleria Lambertin tiloihin. Pitaisi selvittd4 kenen toimesta on menetelty vastoin
kunnallishallinnon keskeisié periaatteita.

E. Talousarviokdsittely ja sitovuus

Kulttuuritoimiston siirto Galleria Lambertin tiloihin ligéttin marraskuun alkupuolella vuoden 2016
talousarvioehdotuksen ohjeelliseen osaan, ei sitovaan osaan. Lissyksen tekijist4 ei siis ole
tietoa. Talousarvion liikkunta- ja kulttuurilautakuntaa koskevissa sitovissa tavoitteissa 2016 on
kulttuuripalveluiden osaita kirjaus: "WPK-talon taloudellinen ja toiminnallinen kokonaisuus
selvitetdan vuoden 2017 talousarviopaétéksia varten”. Aikataulut-otsikon alla on kirjaus: "Selvitys
WPK-talon taloudellisesta ja toiminnallisesta kokonaisuudesta valmis 30.4.2016 mennessa”

Heinolan kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarvion kokouksessaan 16.11.2015.

Talousarvion sitovuudesta on kuntalaissa nimenomaan s&4detty. Sité vastoin laki ei tunne
kdyttosuunnitelmaa eiké sen sitovuudesta néin ollen ole sdddetty. Kunnan keskushallinnossa
valmistellaan seuraavaa talousarviovuotta varten talousarviokehykset. Kunnanhallitus hyvaksyy
suunnittelukehykset ja talousarvion laadintachjeet, joiden perusteella toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa ja siséllyttavat silhen myés alustavat kayttésuunnitelmat. Valtuusto
paattaa talousarviosta kuitenkin vain mééréraha- ja tuloarviotasolla, Valtuusfon hyvaksyttya
talousarvion toimielimet paattavat kayttésuunnitelmista eli tarkistavat talousarvioehdotuksiin
siséltyneet alustavat kdyttésuunnitelmat (Harjula-Prattala: Kuntalaki -Taustaa ja tulkinnat s. 744-
745). Talousarvion sitovuus perustuukin Heinolan kaupunginvaltuuston omaan maaréykseen
sitovuustasosta, Tdsté seuraa, etta mainitut ohjeelliset tavoitteet eivit sido lautakuntaa, vaikka
lautakunnan jasenille on nain virheellisesti kerrottu ja pyritty vaikuttamaan heidan
paatdsharkintaansa. Taman johdosta p&atds on syntynyt virheellisessé jarjestyksessa.

2. Liikunta- ja kulttuurilautakunnan 3.2.2016 tekemi péiitds ja sen valmistelu
Galleria Lambertin osalta

a. Lautakuntakdsittely
Péytakirjan mukaan liikunta- ja kulttuurilautakunnan puheenjohtaja Jukka Koskinen esitti:

"Heinolan kaupungin talousarviokirjassa 2016.405 KULTTUURIPALVELUT JA MUSEOT,
kulttuuripalvetuiden toiminnallinen painopistealue v 2016 on kh lis&nnyt: Kulttuuritoimisto
siirretdan nykyisiin Lambertin tiloihin. Samalla sivulla kaupunginvaltuusto on asettanut
sitovaksi tavoitteeksi: WPK-talon taloudellinen ja toiminnallinen kokonaisuus selvitettava
vuoden 2017 talousarviopaatoksia varten. Koska sitova tavoite sitoo lautakuntaa eri tavalla
kuin toiminnallinen ohjaus tulee WPK-talon taloudellinen ja toiminnallinen kokonaisuus
selviitdd ennen kuin Lambertin kaytttarkoitus muutetaan. Kulttuuritoimiston siirtamista
WPK-taloon Galleria Lambertin tiloihin ei tehda tassé vaiheessa ja museon vuokriin varattu
raha jaa Galleria Lambertiin.”

Puheenjohtajan esitys raukesi kannattamattomana ja_paatékseksi tuli sivistystoimenjohtajan
esityksen mukaisesti talousarvion ohjeelliseen osaan tehty lisdys. Sen mukaan
kayttdsuunnitelmassa

“on huomioitu kaupunginvaltuuston 16.11.2015 talousarviopaatoksen yhteydessa tehty
linjauspaatos kulttuuritoimiston siirtamisestd WPK-taloon Galleria Lambertin huoneisiin.



Museon vuokrista vapautunut maararaha on siirretty museon kayttéon tilapsisen
henkilSkunnan palkkaamiseen, jotta Laaninkivalteri Aschanin talo voidaan pitaa kesalla
auki.”

Lis&ksi lautakunta teki kayttdsuunnitelmaan lisdyksen, jonka mukaan lautakunta velvoittaa
viranhaltijoita etsimaan talousarvion puitteissa korvaavia tiloja taidenayttelyita varten.

Puheenjohtaja jatti eriavan mielipiteen asiassa:

"Paéatds on ristiriidassa valtuuston asettaman sitovan tavoitteen kanssa.

Sitova tavoite.

WPK-talon taloudellinen ja toiminnallinen kokonaisuus selvitetéan vuoden 2017
talousarviopaatoksia varten. Ennen tata selvitysta ei tulisi tehda suuria toiminnallisia
muutoksia, kuten nyt ollaan tekeméssa.

Tata selvitysta ei ole tehty ja sen pitda olla valmiina huhtikuussa 2016."

B. Esteellisyydet (Hildén ja Jippinen)

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Raili Hildén l4hetti 2.2.2016 lautakunnan jasenille
kaupunginhallituksen jaisenen ominaisuudessa sdhkdpostiviestin (lite 2) pyrkien tail4 tavalla
vaikuttamaan paéatokseen. Siina han esitti Kuntaliiton lakiosastolle ldhettdmaanss kyselyyn
saamastaan vastauksesta kaksi lausetta. Hildén ohjeisti lautakuntaa sitovuusasiassa
puutteellisesti. Hallintolain 27-29 §:n mukaan Hildén on pidettavs asiassa esteellisena
lahisukulaisuuden perusteella ja taten myds erityisesti puolueettomuus on vaarantunut. Raili Hildén
on kulttuurisihteeri Saija Jappisen &iti.

Esteellisyydella eli jaéviydelia tarkoitetaan henkilon sellaista suhdetta asiaan tai asianosaisiin, joka
vaarantaa hanen puolueettomuutensa asian kasittelyssa. Esteellinen ei saa osallistua asian
kasittelyyn eika olla lasna sitd kasiteltdesss. Kasittelykielto koskee kaikkia asian valmistelu- ja
ratkaisuvaiheita seka kaikkia sellaisia toimia, jotka voivat jollain tavoin vaikuttaa paatékseen jasen
siséltdon (Harjula-Prattédld: Kuntalaki — Taustaa ja tulkinnat s. 683).

Esteellisyytta arvioidaan objektiivisesti. Merkitysta on erityisesti silld, voiko ulkopuoliselle
objektiivisesti arvioiden synty4 perusteita epaill4, ettd asian kasittelyssa ei noudateta
puolueettomuutta. Raili Hildénin esteellisyys Galleria Lambertin asiassa ei paattynyt asian
kasittelyyn kaupunginhallituksessa ja kaupunginvaltuustossa, vaan koski sen jalkeen ja koskee
edelleen sellaista toiminta, joka jollain tavoin voi vaikuttaa paatokseen ennen lainvoimaisuutta.
Hildén ldhetti lautakunnan jasenille ennen kokousta asiaa koskevan sih kopostin, mista
ulkopuoliselle syntyy objektiivisesti arvioiden kisitys, etti esteellinen henkilo pyrki
toiminnallaan vaikuttamaan p3itéksen siséltéén. Kyseessi ei ollut miki tahansa mielipide,
vaan siina oli mainittu, ettd hin toimii asiassa himenomaan kaupunginhallituksen
puheenjohtajana. Yleiselld tasolla voidaan sanoa, ettii kunnallishallinossa noudatetaan
kunnanhallituksen puheenjohtajan lautakunnalle antamia ohjeita ja maarivksia.

Lautakunnan jasenilld on ollut perusteltu syy noudattaa tallaisia maéarayksid. Aikaisemmin Heinolan
kaupungissa on erotettu luottamushenkil6ita juuri tallaisten syiden takia. Taman vuoksi naill
maardyksilla on ollut p&étdksentekoon aivan ratkaiseva merkitys. Lautakunnan jasenilla ei ole
vapaata mahdollisuutta tehda omaa paatéstiaan asiassa.

} Buolueeton kasittely on yksi hyvan hallinnon keskeisia oikeussuojaperiaatteita. Virkamiehen on
siten noudatettava objektiivisuutta ja lakia (Olli Mdenpaa: Hallintolaki ja hyvan hallinnon takeet s.
154-172). Luottamushenkiltkin toimii virkavastuulla. Virkamiehen esteellisyyttd koskee tarkemmin
hallintolain 27 ja 28 §:t.

Galleria Lambertin néyttelytitat on haluttu muuttaa toimistotiloiksi kulttuuritoimistolle, jonka
esimiehena toimii kulttuurisihteeri Saija Jdppinen. Tahan tavoitteeseen han on pyrkinyt jo pitkaan,




silla asia oli esilla jo muutama vuosi sitten. Silloin siita luovuttiin kaupungin taholta, kun Galleria
Lambertin merkitys museotoimelle ymmarrettiin. Ei voi valttyd kysymykselts, miksi Galleria
Lambertin asia otettiin kaupunginhallituksessa esille museonjohtaja Kari-Paavo Kokin vuosiloman
aikana valmistelematta sitad. Saija Jappinen ilmoitti Kari-Paavo Kokille Galleria Lambertin
muuttamisesta kulttuuritoimiston toimistotilaksi asian oltua esilla kaupunginhallituksessa (vaikkei
sita oltu edes kirjattu péytakirjaan) jo ennen kuin asia oli kasitelty valtuustossa tai liikunta- ja
kulttuurilautakunnassa. Jappisen ilmoitettua asiasta museonjohtaja Kokille tdma irtisanoutui, koska
hanelta oli viety edellytykset tydn jatkamiselle ja seuraavien nayttelyiden valmistelemiselle.

Objektiivisesti tarkastellen Saija Jédppiselld on sellainen intressi Galleria Lambertin
saamiseen kulttuuritoimiston toimistotilaksi, ettd on perusteltua syyti katsoa luottamuksen
hanen puolueettomuuteensa vaarantuneen ja todeta hanet esteelliseksi (hallintoiaki 28 §).

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan kokouksen 3.2.2016 péytakirjan mukaan kulttuurisihteeri Saija
Jéppinen oli 1asna koko lautakunnan kokouksen ajan eli klo 18.00-19.29. Han oli nain ollen
virkamiehend lautakunnassa puolustamassa aikaisemmin muodostamaansa kantaa Galleria
Lambertin kaytsté. Hyvén hallintotavan ja esteellisyyss&dnnosten mukaan hanen olisi pitanyt
jaavata itsensa ja poistua kokouksesta, jotta asiaa olisi voitu kasitella ilman virkamiehen jo
aikaisemmin asiassa omaksumaa kantaa. Objektiivisesti ajatellen lautakunta ei ole voinut kasitelld
asiaa puolueettomasti, koska Jdppisen virkamiehena muodostama kanta on vaikuttanut
lautakunnan ratkaisuun. N&in ollen liikunta- ja kulttuurilautakunnan p#ités on syntynyt
esteellisen henkilén, Saija Jippisen, lasni ollessa.

C. Puutteellisuus ja epétarkoituksenmukaisuus

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan on asiantuntijalautakuntana tehtiivi piitdksensi
monipuolisen ja tasapuolisen valmistelun perusteella kaikkia osapuolia kuullen. Nyt
késiteltdvind olevaa tilaratkaisua_ei ole tarkasteltu siind laajuudessa kuin taidemuseon

tilojen merkittdva supistaminen olisi vaatinut. Lautakunta on tehnyt péaitoksensi
puutteelllsen valmlstelun"pohjalta

Heinolan Taidemuseo on toiminut vuoden 1990 alusta lahtien ja Galleria Lambert on ollut sen
olennainen osa vuodesta 1998 lahtien. Se on varustettu nayttelytilaksi: sielld on nayttelyvalaistus,
halytyslaitteet ja ripustusjarjestelmét. Galleriassa on n. 54 juoksumetria ripustustilaa ja viereisesss
taidemuseon rakennuksessa n. 80 juoksumetrid. Jos galleriasta tehd&éan toimisto, taidemuseon
ripustustila vahenee n. 40 %. Pinta-alaa galleriassa on n. 117 neliémetris ja taidemuseossa n. 290
nelidmetrid. Jos galleria poistuu nayttelykaytosta, yleisotilat vahenevat n. 25-30 %. Lisdksi
paatoksessa ei ole mainittu mitdan museon kaytossa olevasta kellarikerroksen varastotilasta (n.
100 m2).

Julkisuudessa on kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja sivistystoimenjohtajan taholta vaitetty, etta
Galleria Lambert toimii padosin varastona. Tdma ei pidd paikkaansa. Museolta saadun tiedon
mukaan galleria on ollut kdytdssé kuutena viime vuonna keskimaarin 10 kuukautta vuodessa (lite 3).

Paatosta el mybskéan ole asianmukaisesti perusteltu. Galleria Lambertin tapauksessa perusteluja

ovat odottaneet erityisesti ne 1640 henkiléa, jotka allekirjoittivat.gallerian puolesta keratyn
adressin, He eivéat koko paéatdksentekoprosessin aikana ole saaneet muuta perustelua kuin
epamadraisen vetoamisen saastosyihin.

Saastosyyt tuskin voivat pitda paikkaansa, koska lautakunta on edellyttanyt, etta talousarvion
puitteissa Galleria Lambertille etsitdan korvaavaa tilaa. P4atés on epatarkoituksenmukainen, koska
talousarviossa ei ole osoitettu maararahola nayttelytllan muutostdihin toimistotilaksi eika korvaavan
tilan muutostéihin nayttelytilaksi. Liséksi gallerian valvonta on hoidettu taidemuseosta kasin, kun
taas korvaavan tilan valvonta aiheuttaisi todennékéisesti lisakustannuksia.




Lilkunta- ja kulttuurilautakunnassa valmistelu ja paatoksenteko on liséksi ollut lainvastaista
(selvittamisvelvollisuus, hallintolaki 31 § ja paatdksen perustelemisvelvollisuus 45 §).

3. Yhteenveto

Paatoksentekoprosessissa ennen lautakuntakisittelyé ja sen aikana on rikottu monella
tapaa hyvén hallinnon perusperiaatteita ja niiti takaavia lains&innoksii. Erittdin painavia
paatoksen kumoamisperusteita ovat esteellisten henkildiden Raili Hildénin ja Saija Jippisen
toiminta liikunta- ja kulttuuritoimen paatéksentekoprosessissa.

Hallintolain 41 §:n mukaan asian vireilliolosta on ilmoitettava ja varattava mahdollisuus
vaikuttaa asioihin, jos p#étds vaikuttaa elinympaéristoon, ammatinharjoittamiseen tai muihin
oloihin. Heinolan Taidemuseon Ystaville ei ole asian vireilliolosta asianmukaisesti
ilmoitettu eika ole varattu mahdollisuutta vaikuttaa asioihin lain vaatimalla tavalla. Sama
koskee muitakin tahoja, kuten esimerkiksi Heinolan Kuvataiteilijoita, joille Galleria Lambert
on ollut ndyttelytoiminnan harjoittamiseen korvaamaton, koska Heinolassa ei ole
tarkoitukseen muita soveltuvia tiloja.

Lisdksi llikunta- ja kulttuurilautakunta ei asiaa kisitellessiin ole selvittinyt Galleria
Lambertin toimistotilaksi muuttamisen tarkoituksenmukaisuutta, vaan on ohittanut
hallintolain mukaisen selvittimisvelvollisuuden ja tehnyt kaupunginvaltuuston ei-sitovan
tavoitteen mukaisen paatdksen esittelijén esityksen mukaisesti.

Viitaten kaikkiin edella esittimiimme perusteisiin vaadimme liikunta- ja kulttuurilautakuntaa
toimimaan esittdmiemme vaatimusten mukaisesti.

Heinolassa 10.5.2016

Heinolan Taidemuseon Ystavét ry
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